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OzZET

Modern bir kélelik bi¢imi olan insan ticareti
ozellikle SSCB nin ytkilmasimin ardindan Av-
rupa, ve Orta Dogu’da giderek artmis; hem
nedenleri hem sonuglari itibariyle ulus-étesi
bir sosyal problem haline gelmistir. Insan

1 Bu calisma yazarm “Construction of Coun-
ter-Trafficking as a Transnational Field: The
Examples of Ukraine, Turkey and Germany”
adli YOK yurtdist doktora bursuyla Berlin
Humboldt Universitesi’nde yapilip tamamlan-
mus doktora tezinden tiretilmistir.

ticaretiyle miicadele gerek sosyal politika
gerekse sosyal hizmetler agisindan yeni bir
politika ve miidahale alani olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu ¢alismada, insan ticaretin-
den en c¢ok etkilenen iilkelerden biri olan
Ukrayna’da gerceklestirilmis alan arastir-
mast bulgularima dayanarak, Ukrayna’'da
insan ticaretinin bilinen boyutlari, sorunun
ortaya ¢iktig1 ekonomik ve siyasi arka plan
incelenip, insan ticaretiyle miicadele icin
gelistirilen sosyal politika ve sosyal hizmet
uygulamalari  degerlendirilmekte, kisaca
Ukrayna érneginde insan ticaretiyle miica-
delenin geligimi sosyal hizmet bakis agisiyla
¢oziimlenmektedir.

Anahtar  Sézciikler: Insan ticaretiyle

miicadele, insan ticareti ve sosyal hizmet,

Ukrayna, sosyal politika ve sosyal hizmet

ABSTRACT

After the fall of the USSR, the modern form
of slavery that is human trafficking has wid-
ened its scope in Europe as well as in the
Middle East and due to its causes and effects
has become a transnational social problem.
Therefore fight against human trafficking de-
veloped into a new political area for social
policy and a new intervention area for social
work. This study reviews the known scope of
human trafficking, it reveals the political and
economic background of the problem and
evaluates social policy and social work in-
terventions in fighting human trafficking by
using data of obtained in field research car-
ried out in Ukraine, which is one of the coun-
tries strongly affected by human trafficking.
In short, the study analyses the development
of counter-trafficking in Ukraine with a so-
cial work point of view.

Key Words: Human trafficking, counter-
trafficking, Ukraine, social policy and social

work
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GiRiS

insan ticareti diinyada giderek yayilan,
zorla ¢alistirmaya dayali bir beden ve
emek somurl bigimidir. Konu 6zellik-
le 2000 yilindan itibaren uluslararasi
glindemde 6nemli bir yer tutmaya bas-
lamig, zaman iginde bir sosyal politika
ve sosyal hizmet alani haline gelmis-
tir. insan ticaretinin en ¢ok kabul go-
ren tanimi, “Palermo Protokoli”’nde
yani “Siniragsan Orgiitlii Suglara Kar-
sI Birlesmis Milletler Soézlesmesine
Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina
iliskin Protokol”de yer almaktadir:

insan ticareti, kuvvet kulla-
narak veya kuvvet kullan-
ma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kacgirma,
hile, aldatma, nufuzu koétuye
kullanma, kisinin caresiz-
liginden yararlanma veya
baskasi Uzerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak igin o kisiye veya
bagkalarina kazang veya ¢i-
kar saglama yoluyla Kigilerin
istismar amaclh temini, bir
yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindiriimasi
veya teslim alinmasi anlami-
na gelir. istismar terimi, as-
gari olarak, bagkalarinin fu-
husunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska
bigimlerini, zorla ¢alistirmayi
veya hizmet ettirmeyi, esare-
ti veya esaret benzeri uygu-
lamalari, kullugu veya organ-
larin alinmasini icermektedir.

Palermo Protokoli’'ndeki tanim, Ulke-
lerin ceza hukukunda yerel ozelliklere

84

ve kultire goére degistirilerek alinsa
da, genelde hem insan ticaretinin hem
de insan ticaretine karsi miicadelenin
konusunun ne oldugu anlayisina temel
teskil etmektedir. Bu tanimda insan
ticareti kavraminin G¢ ana ekseni
vardir:

1. Yer degistirme: kisileri Ulkeye sok-
mak, Ulke digina ¢ikarmak, tedarik
etmek, kagirmak, bir yerden baska
bir yere goétirmek, sevk etmek ya
da barindirmak.

2. Siddet: gesitli siddet turlerinin mev-
cudiyeti ve bunlarin yer degistirme-
nin bireysel kosullarini etkilemesi,
bir zorlama ya da kandirmanin ol-
masi, yani gégmenin kararinin har
iradesi etki altindayken verilmis
olmasi;

3. Emek ve beden soémiirisi: zorla
calistirma, zorla fuhus, zorla hizmet
ettirme, kolelik benzeri uygulama-
larla emegin ve bedenin agir bigcim-
de sémurdsu.

Bu U¢ temel unsura bir de toplumsal cin-
siyet olgusunu eklemek gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyetin konu agisindan ne
kadar kritik oldugu birkag istatistige ba-
kinca hemen gdze carpmaktadir. insan
ticaretine ait istatistikler, sorunun top-
lumsal cinsiyete dayall igbdlimunden
ve toplumun cinslere dayattigi kalip
algilardan ve rollerden, ataerkillikten
bagimsiz olarak kurulmadigini goster-
mektedir. 2007 yili tahminlerine gore,
yilda 600,000 - 800,000 kisi insan tica-
retine maruz kalmaktadir (ABD Huku-
meti Dis isleri Bakanhidi, 2007). Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii yilda ortalama
12.3 milyon kisinin zorla ¢alistirildigini,
bunlarin 2.4. milyonunun insan ticareti
magduru oldugunu tahmin etmektedir
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(ILO, 2007). insan ticareti magdurla-
rinin %98’i kadindir ve bu kadinlarin
agirhkli ¢cogunlugu seks sektorinde,
bir diger énemli gogunlugu da ev hiz-
metlerinde c¢alismaktadir (ILO,2007).
Yani insan ticareti, genelde kadinlar
hedef alan, enformel ekonomik alanda
gerceklesen bir sémuri bigimi olarak
belirmektedir. Geleneksel ataerkil ya-
pinin ana unsurlarindan biri olan bire-
yin iradesinin kirilmasini yineleyerek
surdururken, bir yandan da ataerkilligin
kadinliga dayattigi iki temel roli —er-
kegin cinsel tatmininin saglanmasi ve
ev iglerinin yapilmasi goérevlerini- gu-
nimuz dinyasinda yeniden uretilen bir
pratik olarak karsimiza ¢ikartmaktadir.
O zaman insan ticaretini yeniden sdyle
formiile edebiliriz: insan ticareti, ulusa-
sirt enformel ekonomik alanlarda, sid-
detin birgok tlrdnun i¢ ice uygulandigi,
cinsiyet ve etnik ayrimciligina dayall,
bir emek ve beden sémurisi bicimidir.
Bu nedenle onu ataerkillik, irkcilik
ve enformel kapitalist iligkiler aginda
Orulen ulusasir bir pratik olarak tanim-
layabiliriz (Atasu-Topcuoglu, 2012).

insan ticareti, kolelik kurumunun mo-
dern yUzU olarak, kuresel ulasim ve
haberlesme aglarinin gelismesi ve
yayginlasmasiyla uluslararasi boyutta
genis bir sorun alani haline gelmistir;
uluslararasi insan haklari hukukunda
ve birgok ulusal yasal gercevede sug
olarak tanimlanmistir. Her gecen giin
insan ticaretine kurban olan Kkisilerin,
bu ticareti organize eden tacirlerin,
organize sug¢ orgutlerinin, bu sugun is-
lendigi Ulkelerin ve bu ticaretin gectigi
yollarin sayisi ne yazik ki artmaktadir.

Birgok calismanin belirttigi gibi insan
ticareti 6zellikle SSCB’nin yikilmasinin
ardindan dramatik bir artis géstermis-
tir. Turkiye’de de tespit edilen insan

ticareti vakalarinin istatistigi de bu du-
rumu acikga gdstermektedir. Ozellik-
le Ukrayna, Moldova, Rusya ve Turki
Cumhuriyetlerden gelen gé¢men ka-
dinlar insan ticareti acisindan bir ‘ge-
cis ve varig Ulkesi’ olarak tanimlanan
Turkiye'de insan ticaretine maruz kala-
bilmektedir. Alan aragtirmasi bulgulari-
nin serimlenip yorumlandigi bu calis-
mada ‘kaynak Ulke’ olarak tanimlanan
Ukrayna'ya odaklanilacak, problemin
ortaya c¢iktigi toplumsal kosullar, insan
ticaretinin bilinen boyutlari, sosyal poli-
tika geligtiriimesi ve sosyal hizmet uy-
gulamalari incelenecektir.

YONTEM

Bu arastirmanin amaci Ukrayna'da in-
san ticaretiyle mucadelenin nasil gelis-
tigini anlamaktir. Arastirma sorusu bir
‘nasil’ sorusu oldugu igin, yani amag
sayisal gogullardan ote bir siireci an-
lamak oldugu igin niteliksel arastirma
tekniklerine kullanilmistir. Arastirma-
da belge taramasi, katiimci gdzlem
ve derinlemesine mdulakat teknikleri
kullanilmistir. Belge taramasinda, il-
gili literattriin yani sira, ilgili mevzuat,
alanda konuyla ilgili faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslarinin proje belge-
leri ve raporlari taranmistir. Katilimci
gOzlem teknigi, arastirmacinin ¢ézim-
ledigi alanda surekli gézlem yapmasi
ve insan ticaretiyle micadele alaninda
gerceklestirilen gesitli etkinliklere (top-
lanti, calistay, sokak etkinlikleri gibi)
aktif katihmi ile kullaniimigtir. Ayrica,
konuyla ilgili aktif calisan kurum ve ku-
ruluglardaki uzmanlarla derinlemesine
milakatlar yapilmistir.

Calisma Grubu

Calisma grubu aktif olarak insan
ticaretiyle mucadele eden kurum ve
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kuruglarin yetkilileridir. Hem karar alma
mekanizmalarinda hem de insan tica-
retiyle muicadelenin uygulanmasinda
bizzat goérev alan uzmanlarla toplam
yirmi iki adet derinlemesine goérisme
yapiimistir. Arastirmada, gézlem ve go6-
rismelerin yapildidi kurumlar soyledir:
Aile, Genglik ve Spor Bakanlhgr; igisleri
Bakanligi insan Ticaretiyle Miicadele
Departmani; Igigleri Bakanhg Dis llis-
kiler Birimi; Emniyet Genel Midurlagu
ve Yabancilar ve Asayis Daireleri; Ulus-
lararasi Gé¢ Orglitii Ukrayna Misyonu;
AGIT Ukrayna Misyonu ve alandaki
sivil toplum kuruluslari (Caritas Ukray-
na; COATNET-Ukrayna; Ukrayna Orto-
doks Kilise Birligi; Faith, Love and Hope
(Protestan Kiliseler Birligi Kurulusu);
European Youth Parliament; La Strada
— Ukrayna; Rozrada; School of Equal
Opportunities; SOCIUM XXI; Verita; Is
Adamlari Dernegi; Women’s Consorti-
um Ukraine, Amnesty-Ukrayna).

Veri Toplama Araglari

Arastirmada veri toplamak amaciy-
la katilimci gozlem ve derinlemesi-
ne miulakatlar yapilmis, mulakatlarda
yari yapilandiriimigs goérigsme formu
kullaniimistir.

Arastirmanin Alani ve Veri Toplama
Siireci

Arastirma Ukrayna’nin bagskenti olan
Kiev ve Odessa kentlerinde ydurutul-
mustir. Kiev’in arastirma alani olarak
segilmesinin nedeni, insan ticaretiyle
mucadelede 6nemli rolu olan burokratik
kurumlarin, uluslararasi kuruluglarin
ve alanda adini duyurmus sivil toplum
kuruluglarinin bu sehirde toplanmis
olmasidir.  Odesa’nin  secilmesinin
nedeni ise, onemli bir liman kenti olan
Odesa'da insan hareketliliginin ylksek
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olmasi, ig-insan ticareti vakalarinin
tespit edilmis olmasi dahasi, baska
Ulkelerde insan ticareti magduru olan
birgok kisinin limandan Ulkelerine geri
dondugunin  bilinmesi ve limanda
magdur tespit projesinin yuritilmesi
ve kentte konuya 6zel siginmaevinin ol-
masidir. Veriler Mart —Haziran 2009 yil-
larinda Kiev ve Odessa’da gergeklesti-
rilen alan arastirmasiyla derlenmisgtir.

BULGULAR

Ukrayna’da insan ticareti sorunun
dogdugu ekonomik ve siyasi arka
plan

Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti,
Birinci Diinya Savasinin hemen erte-
sinde kurulmus ve 1922'de Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
bir Gyesi olmustur. 1991 yilinda, Rusya,
Beyaz Rusya ve Ukrayna SSCB'nin
yikihigini ilan etmis ve Ukrayna ba-
gimsiz bir cumhuriyet haline gelmistir.
Bagimsizlik déneminin baslangicinda,
Ukrayna, diger ‘gegis devletlerine gore’
ekonomik kaynaklar bakimindan c¢ok
daha avantajli bir Ulke olarak degerlen-
dirilmesine (Shen, 1996) ragmen gegis
surecinin maliyetleri beklenenden ¢ok
daha agir olmustur. 1991-1998 yillari
arasindaki agir ekonomik kriz sire-
cinde dramatik enflasyonlar olmus ve
Ukrayna Milli gelirinin %60°'ni1 kaybet-
mistir (Dlnya Bankasi, 1998; IMF, ta-
rihsiz). Sureg icinde segilen hikimetler
sikhkla, yolsuzluk ve kamu malinin oli-
garsiye transfer edilmesi gibi elestirileri
beraberlerinde getirmiglerdir (Velibor,
2008).

Hem ekonomik hem siyasi agidan ¢al-
kantili gecis déneminde, Ukrayna tipki
diger post-Sovyet Ulkeler gibi Batrdan
demokratiklesme ve ekonomik yeniden
yapilanma icin yogun destek gérmastar
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(Cohen ve Arato, 1992). Demokratik-
lesmeye yoOnelik Bati destegi genelde
sivil toplumun yapilanmasi ve sosyal
politikalarin olusturulup uygulanmasi
alanlarinda yogunlagsmistir. Bu cer-
cevede gelisen sivil toplum, gicini
2004 yihndaki Turuncu Devrim ile
gOstermistir.

Ukrayna'ya gelen Bati destegi dina-
mik yapiya sahiptir ve dncelik alanlari
gecen otuz yil icinde siyasi konjonktur
uyarinca degismistir; ancak insan ti-
caretinin ele alindigi iki temel eksen,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
masi ve gog¢ politikalarinin yapilandi-
riimasi her zaman ajandadaki yerini
korumustur.

Gegis slrecinde eski sosyal hizmet
sistemi ¢ozinmls, Ukraynada devlet
yeniden yapilanma icinde ortaya ¢ikan
sosyal sorunlari yeterince hizl bir sekil-
de gérememis, giderek artan yoksulluk,
bu yoksullugun daha ¢ok kadinlari etki-
lemesi, ve yoksulluk nedenli artan yurt-
disi gocl kontrol edememistir. Dahasi,
goOc¢ eden vatandaslarin durumlariyla il-
gilenmemis, bunlardan bazilarinin gé¢
Oncesinde ya da surecinde insan tica-
retine maruz kaldiklarini yeterince hizli
tespit edememistir.

Ataerkillik, gecis donemi
sikintilarinin halk arasindaki
dagilimi ve gog

Sovyet sosyalist sisteminden kapita-
list sisteme gegis gibi tim devlet du-
zenin degistigi ve kokten bir sosyal
degisimin oldugu ortamda, zararlar
ve riskler, ataerkil toplumsal vyapi
uyarinca kadinlari daha fazla etkile-
mistir: Sure¢ iginde isten atilmalar ve
yoksulluk kadinlari daha fazla etkile-
mistir. 2000 yilinda yapilan bir galisma

gOstermektedir ki, Ukrayna’daki issiz-
lerin %60’ kadindir ve gegis siirecinde
yani 1991-2000 yillari arasinda isten
cikartilanlarin - %90’in1  yine kadinlar
olusturmaktadir (Hughes, 2000). Bu
sosyo-ekonomik kosullar altinda, gog,
Ukraynali kadinlar i¢in bir yoksullukla
mulcadele stratejisi olarak gindeme
gelmigtir.

Ancak, farkh toplumlarda farkli bigim-
lerde tezahur eden ataerkil toplumsal
yapilar Ukraynali gé¢men kadinlarin
yasamlarini gog ettikleri yerde de etki-
lemistir. Kadinlar gog ettikleri yerlerde
toplumsal cinsiyet, vatandas olup ol-
mama ve etnisite uyarinca bolinmus
formel ve enformel isglicu pazarlariyla
kargilasmislardir. Bu gé¢gmen kadinlar
kagak isgiler olarak dislk statlli ‘ka-
din islerinde’ (ev hizmetleri, temizlik ig-
leri, bakim hizmetleri, edlence ve seks
sektori gibi) zor kosullarda galismak
durumunda kalmiglar ve kalmaktadir-
lar. Bu ¢alisma deneyimleri emeklerinin
karsiliklarini alamadiklari ya da istedik-
leri halde isten ayrilamadiklar ve 6zel-
likle istemedikleri isleri zorla yaptiklari
durumlarda insan ticareti vakalarina
donlismis ve donismektedir?.

2 Bu noktada bazi vaka ornekleri, insan ticare-
ti arastirmasinin etik kurallar1 ve magdurlarin
kimlik ve giivenliklerinin korunmasi agisindan
detaylardan arindirilarak kisaca sunulabilir. Or-
negin, 2007 yilinda Ukraynali bir geng kiz ar-
kadasinin esi olan cep telefonu diikkani sahibi
bir Tirk vatandasiyla ¢alismak i¢in anlagarak
Tiirkiye’ye gelmis; ancak daha sonra pasapor-
tuna el konularak ve gelis masraflar1 i¢in borg-
landirilarak seks sektoriinde hizmet etmeye
zorlanmustir. Alt1 ay sonra iilkesine dondiigiin-
de Odessa’da tespit edilmis; IOM aracaligryla
rehabilitasyon igin siginmaevine génderilmis-
tir. Sigmmaevinden sonra geldigi bolgeye ya-
kin konuyla ilgili STK’ya havale edilmis, ora-
da psikolojik destek almis ve meslek edinme
egimlerine katilmig; daha sonra evine donmiis-
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Tablo 1.Ukrayna’da Tespit Edilen insan Ticareti Magduru istatistikleri

icigler Bakanhgrnin

il IOM destek verdigi ITM tespit ettigi ITM
2000 42 -
2001 254 156
2002 332 300
2003 525 198
2004 626 375
2005 828 446
2006 937 393
2007 1121 366
2008 820 342
2009 773 -
2010 (September) 872 ——
Total 7085 2576

(ITM: Insan ticareti magduru. Istatistikler IOM Ukrayna Misyonu ve Ukrayna Ig isleri Bakanhg

verilerinden derlenmistir)

Ukrayna’da insan ticaretinin bilinen
boyutlari

insan ticareti, kayitdisi ekonomik alan-
da gerceklestigi icin ve sug oldugu igin
tam olarak boyutlari bilinemeyen ve
tahmin edilemeyen bir olgudur. Ancak
tespit edilen magdurlar ve yakalanan
insan tacirlerinin sayisi tam olarak bi-
linebilmektedir. Dolayisiyla var olan
rakamlar hali hazirda var olan insan

tir (Kravchuk ile goriisme,2009). 2005 -2009
yillart arasinda ev hizmetlerinde pasaportlarina
el konularak, ¢cok uzun saatler boyunca ¢alis-
tirilan ve tcretinin tamamii ya da bir boli-
miini alamadan evine donen ev hizmetlilerini
tespit edilmistir. Bu vakalar genelde IOM’de
dosyalar1 agildiktan sonra evlerinin olduklar
bolgedeki STK’lara yonlendirilmistlerdir. Ay-
rica, 2006 yilinda Giiney Italya’da tespit edilen
(La Strada, 2008) zorunlu ¢alisma kampindaki
Polonyal1 ve Ukraynalilar da seks sektorii di-
sindaki insan ticaretine 6rnek vakalardir.
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ticareti vakalarinin bir kismini goster-
mekte ya da tahminlerden ibaret kal-
maktadir. Ukrayna i isleri Bakanhigrnin
2005 yilindaki resmi tahminine gore,
2005’e kadar 400,000 kadin insan tica-
retine maruz kalmistir (Lutsenko ve dig.
2005:35). Ancak arastirmaya katilan
uzmanlarin hepsi, insan ticaretinin ger-
¢ek boyutunun resmi tahminlerin gok
Ustiinde oldugunu disinmektedirler.
Uluslararasi Gog Orgiitii ve ¢ isleri
Bakanligi tarafindan tespit edilen insan
ticareti magdurlarinin sayisina baktigi-
mizda, sivil ve resmi tespitler arasinda-
ki; ve toplam magdur tespiti ile tahmini
magdur sayisi arasindaki farklar dikkat
cekicidir.

Yukaridaki tablodaki ikinci kolon 2000
yiinda ‘magdur destek’ programinin
baglamasindan itibaren IOM Ukrayna
Misyonu tarafindan destek sunulan
insan ticaretine maruz kalmis kisilerin
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sayisini gostermektedir. Ugiincii kolon
ise, Ukrayna i¢ igleri Bakanligi tara-
findan ‘insan ticareti magduru’ olarak
tespit edilen kigilerin sayisidir. Veriler
arasindaki farklihgin nedeni, IOM’in sa-
dece polis ve kolluk gugcleri tarafindan
tespit edilen kisilere degil, STK’lar, hot-
line ve bireysel yonlendirmelerle gelen
kisilere de destek sunmasidir.

Ukrayna'da tespit edilen insan tica-
retine maruz kalmis kigilerin agirlikh
cogunlugu kadindir (Faith, Love and
Hope, 2004; IOM, 2007). Bu kigilere
dair istatistiklerde sémurinin boyutu-
na dair veri kaydedilmesi Uluslararasi
Calisma Orgiti'nin (ILO) ugrasilar
sonucunda baslamistir; bu verilere
gore insan ticareti vakalarinda genel-
de cinsel s6miru s6z konusudur (ILO
2009:21).

insan ticaretine maruz kalan
Ukraynalilarin en ¢ok goturuldukleri
Ulkeler Rusya, Turkiye, Polonya'dir

(Ukrayna g isleri Bakanh@i, 2009:4).
Diger ulkelerde insan ticareti magdu-
ru oldugu anlasilamayip vize ihlali gibi
nedenlerle sinirdisi edilerek yurduna
donen insan ticareti magdurlarinin ge-
lisleri genelde Borispol havaalanindan
(Kiev'deki blyik havaalani) olmakta
bu kisiler genelde ispanya, Almanya,
Portekiz ve Turkiye'den gelmektedirler
(Lutsenko ve dig. 2005:45). Bu durum

halen Avrupa gapinda konuya goésteri-
len 6zene ragmen insan ticaretin vaka-
larinin tespitinde zafiyet oldugunu orta-
ya koymaktadir.

insan ticaretiyle miicadele politikasinin
gelisimi: yasaklama, koruma, 6nleme

Ukrayna'da insan ticaretiyle micade-
lenin sosyal politika olarak geligimine
baktigimizda, bu konuda iki unsurun iti-
ci gli¢ oldugunu goérmekteyiz: uluslara-
rasi toplumdan gelen diplomatik baski
ve alandaki sivil toplum kuruluglarinin
calismalari.

Diplomatik baski 1990’lar boyunca
AGIT'in insani boyut konferanslari
ve raporlarindaki (AGiT, 1991; 1996;
1998; 1999a; 1999b) insan ticaretiy-
le uluslararasi micadele cagrilariyla
baslayip, 2000’lerde ABD Hukumetinin
yillik Insan Ticareti Raporlarinda (lke
bazinda bilgi yayinlamaya baslayarak,
bu sugun islendigi Ulkeleri ifsa etmesi
ve hikimetlerin konuya iliskin duyarlik-
larini siniflandirmasi; Avrupa Birliginin
konuya iliskin kararlari ve nihayetinde
2003 Palermo Protokolu gibi uygula-
malarla sire gelmistir. Sivil toplum ku-
ruluglarinin hareketlenmesi ise soyle
baslamistir: AGIT (Avrupa Giivenlik
ve igbirligi Teskilati), IOM (Uluslararasi
Gé¢ Orgiitil), USAID (Amerikan resmi
uluslararasi yardim fonu) gibi uluslara-
ras! kuruluglar, ABA-CELLI (Amerikan

Tablo 2.Ukrayna’da Tespit Edilen insan Ticareti Magdurlarinin Sémiirii Tiiriine

Gore Dagilimi

Somiri Tiirleri 2004 2005 2006 2007
Cinsel 403 558 597 584
Emek 189 232 319 500
Karma 24 28 15 33
Dilencilik 9 10 5 4
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Hukuk ve Avukatlar Dernegi), Winrock
International, La Strada-Hollanda gibi
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
aktif destegi ile 6nce Ukraynali aktivist-
ler yurtdisinda insan ticaretine maruz
kalan Ukrayna vatandasi kadinlar hak-
kinda bilgilenmis, daha sonra da gesitli
dernekler kurarak alanda galismaya
baslamiglardir.

insan ticaretiyle miicadelenin gelisebil-
mesinin 6n kosulu ilgili yasal gergeve-
nin geligtiriimesi olmustur. Bu baglama-
da hukimetin caligmalari ancak 1998
yiinda baslamaktadir. 1998 yilinda
Verkhova Rada (Ukrayna parlamento-
su) Ceza yasasina bir ekleme yaparak
insan ticaretini sug ilan etmistir. 2001
yilinda ise, yeni ceza yasas! yapiimis,
burada insan ticareti 141. madde ile sug
olarak tanimlanmig ve cezalandiriimig-
tir. Ceza yasasindaki “insan ticareti ve
insanlarin alinip satiimasina yonelik her
turll yasadigi anlagma UGzerine” baglikl
madde 141, insan ticaretini yasakla-
makta soyle tanimlamaktadir: “insanin
satilmasi ya da herhangi bir sekilde ti-
caretinin yapilamasi, iradeleri dahilinde
olsun ya da olmasin, ticari pornografi,
suga karistirma, borglandirilarak zor-
lama, ticari amagl evlat edinme, silahli
catismada kullanma, emegini sémur-
me ya da cinsel somurd amaciyla in-
sanlarin Ukrayna sinirindan yasal ya
da yasa digi olarak gegcirilmesi”.

2002 yihnda Bakanlar Kurulu, 2002-
2005 insan Ticaretiyle Miicadele
Batuncil Eylem Plani’'ni kabul etmigtir.
Planin yiratilmesinden Aile Genglik
ve Spor Bakanhgi sorumludur. Bu plan
dahilinde birgok STK’nin insan ticare-
tine maruz kalmis kisilere yodnelik faa-
liyetleri yasal bir zemine kavusmustur.
Ancak, plan dahilinde devletin insan
ticaretine maruz kalan Kisilere sosyal
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yardim ya da sosyal hizmet saglan-
masinda mali destek saglamasi stz
konusu olmamistir.

Ukrayna 2004 yilinda Siniragan Orgit-
10 Suglarla Micadele Birlesmis Milletler
Soézlesmesini ve Palermo Protokollerini
onaylamistir. Bu yilindan itibaren insan
ticaretinin su¢ boyutundaki micadele
kurumsallasmaya baslamigtir. 2004’de
uluslararasi polis teskilati Interpol Uk-
rayna Milli Birosu, Yasa Disi Gog¢ ve
insan Ticaretiyle Miicadele Koordi-
nasyon Departmanini kurmustur. Bir
yil sonra, i¢ igleri Bakanh@i Ukrayna
capinda 350 memurun calistigi insan
Ticaretiyle Mucadele Departmanini
kurmustur. Departman her oblast’ta’
insan ticareti ve ilgili su¢ sebekelerini
yakalamak Uzere ¢aligsmaktadir.

insan Ticaretiyle Miicadelede Sosyal
Hizmet

insan ticaretine maruz kalan bireyi
incelerken toplumsal durumu, saghgi,
emegi, hayat kurmasi, sosyal sistem-
lerle iligkilenmesi gibi c¢esitli konular
karsimiza g¢ikmaktadir. Bunun yani
sira, insan ticareti olgusuyla ilgili digu-
ndrken, ulusétesi aglar, insan ticaretine
tabii emek ve bedenlere talebi olustu-
ran sosyal yapllar, kolluk gugleri, hukuk
sistemi, insan haklari, kadin haklari,
uluslararasi iligkiler ve ekonomi gibi de
birgok makro konu da giindeme gel-
mektedir. Yani insan ticareti mikrodan
makroya cesitli yizleri olan ¢ok kat-
manl bir konudur.

Gerek insan ticareti agina girislerinin
Onlenmesi icin biling ylkseltme hizmeti

3 Oblast, Ukrayna’da il ve devlet arasinda, eya-
let benzeri ancak eyalete gore merkezi idareye
daha fazla bagli, idari bir birimdir. Toplam 17
oblast vardir.
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sunulurken; gerek kurtarildiktan sonra
koruma ve rehabilitasyon gereksinimle-
rinin karsilanmasinda, gerekse gonullu
geri donls asamasinda ve sonrasinda
yasanan sureglerde, bireylerin sosyal
hizmete ihtiyaglari vardir. Dolayisiyla,
temel insan haklari ihlal edilen bu ki-
siler sosyal hizmet agisindan bir mi-
racaatgl kitlesi olusturmaktadir. insan
ticareti magdurlarini  bir miracaatgl
grubu olarak tanimak ve onlara yonelik
sosyal hizmet mudahaleleri gelistirmek
gerekmektedir. Sosyal hizmet agisin-
dan bakildiginda, Ukrayna 6rneginde,
insan ticaretine dair onleme, koru-
ma, rehabilitasyon ve reentegrasyon
calismalari bulunmaktadir. Ozellikle
rehabilitasyon ve reentegrasyon gibi
midahaleler genellikle Ukrayna gibi
“kaynak Ulkelerde” gelistirilmigtir.

a. Onlemek igin bilinglendirme

Uzman miulakatlari ve incelenen pro-
jeler gostermektedir ki, Ukrayna'da
Onleme c¢aligmalari potansiyel gog-
menleri glglendirme ve biling arttirma
yontemleriyle yapilmaktadir. Medya
kampanyalari, spotlar, afisler, medyatik
kisilerin kampanyalara katilmasi gibi
bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alis-
malari son yirmi yildir strmektedir.
Bunlarin arasinda, Esit Firsatlar Oku-
lu (bir yerel STK) tarafindan gengle-
re yonelik olarak dizenlenen ‘forum
tiyatrosu’ calismalari sanatla sosyal
hizmetin bu alandaki kullanimina ori-
jinal bir érnektir. Forum tiyatrosunda,
‘role playing’ ile go¢ sirecinin canlan-
dirilimasi ve farkli Ulkelerde go¢ stre-
cinde Kkarsilasilabilecek sorunlar ve
bunlarin ¢ézimlerinin oyun olarak oy-
nanmasi ilging bir ¢calisma o6rnegidir.
Forum tiyatrosunda yine ‘role playing’
ile gb¢ etmek isteyen genglerin, gitmek

isteklerini yaratan bazi sorunlarin tes-
piti ve kendi Ulkelerinde kendi imkan-
larlyla bu sorunlarin Ustesinden nasil
gelebilecekleri konusunda oyunlar oy-
nanarak bireyleri gl¢lendirmeye yone-
lik calismalar yapiimaktadir.

Organizasyonel ve politika boyutunda
ise, tim topluma insan ticaretinin ne
olduguna dair biling kazandiriimasi he-
deflenmistir. Medya kampanyalarinin
yanisira ¢zellikle genglere yonelik bil-
gilendirme ve bilinglendirme c¢alisma-
lari yapilmaktadir. Milli Egitim Bakan-
hgi, AGIT ev STK'larin isbirligi ile bir
bilgilendirme Unitesi hazirlanip egitim
mufredatina eklenmistir (Levchenko
ve dig., 2005). Ozellikle 2006 yilindan
sonra ¢ocuk ticareti konusunda has-
sasiyetler artmis, cocuklari insan ti-
caretinden koruyan uluslararasi ve
ulusal hukuki cerceveler derlenmistir
(Yevsyukova ve dig. 2006). Yine 2008
yilindan itibaren IOM ve yerel STK’larin
isbirligiyle sosyal hizmet ile insan tica-
retinin 6nlenmesi projeleri uygulanmig
ve gok gog¢ veren bolgelerde, 6zellikle
ergen ve genglere yonelik olarak top-
lum merkezleri acilimistir ve buralar-
da konuya dair cgesitli bilinglendirme
etkinlikleri dizenlenmektedir (Swiss
Agency for Development and Coopera-
tion, 2010).

b. Korumak i¢in rehabilitasyon ve
reentegrasyon

Tuarkiye ve Almanya gibi gegis ve varis
Ulkelerinde bu tur hizmetler var olan po-
litikalar geregi kisith kalmaktadir. Gecis
ve varig Ulkelerinde magdurlar tespit
edildikten sonra durumlari hakkinda
dasinmek ve yargi ile igbirligi yapip
yapmamaya karar vermek amaciyla bir
ay sureyle uzmanlasmis siginmaevleri-
ne alinmaktadirlar. Bu ulkelerde ancak
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bir ay ile kisith siginmaevi surecinde
saglik hizmetleri, rehabilitasyon ve
danismanlik hizmetleri sunulmaktadir.
Bukisith surede fiziksel ya daruhsal tam
bir sagaltim mumkin olamamaktadir.
Sirenin sonunda insan ticaretine ma-
ruz kalmis kisiler, gonulli geri donis
mekanizmasi ile geldikleri tlkeye geri
dénmektedirler.

iste bu noktada kaynak tlkeler, bir
hayatta kalma stratejisi olarak baglanan
go6¢ slrecini, basladigi halden, fiziksel,
psikolojik, psiko-sosyal ve ekonomik
acidan daha dezavantajli bir halde bi-
tirerek Ulkesine geri ddonmis vatandag-
larla karsi kasiya kalmaktadir. Bu Ul-
keler agisindan mesele, gegis ve varis
Ulkelerindeki gibi sadece insan ticareti
magdurlarinin tespiti ve bir sireligine
korunmasi degil; agir insan haklari ih-
lallerine ugramig vatandaslarin yeniden
kendilerine bir hayat kurabilmesidir.
Magdurun korunmasi, sadece yarala-
rinin sarilmasi degil, tekrar insan tica-
retine maruz kalmasinin énlenmesi ve
yeniden kendine yeten bir birey olma-
sinin saglanmasidir. Rehabilitasyon ve
reentegrasyon galismalari yeniden bir
hayat kurma c¢abalarinin desteklenme-
si igin gereklidir.

c. Bir miiracaatgi grubu olarak insan
ticaretine maruz kalmis kisiler: bio-
psiko-sosyal boyut

Genel olarak bakildiginda, insan tica-
reti magdurlari insan haklari agir bi-
cimde ihlal edilmis kisiler olarak sosyal
hizmet agisindan bir miracaatgi grubu
olustururlar.

Arastirmada gorisulen kuruluslardan
10 tanesi insan ticaretine maruz kal-
mis kadinlara dogrudan yuz vyuze
hizmet sagliyordu. Mikro boyutta
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incelendiginde bu kuruluglarin uzman-
larin gézlemlerine gore insan ticaretine
maruz kalmis kisiler fiziksel ve psiko-
lojik agidan asagidaki gibi sikintilarla
kargilasmaktadirlar:

Fiziksel acidan sik karsilasilan etkiler:
Uzun ve kotl kosullarda galismaktan
kaynakl cgesitli fiziksel zararlar, organ
ve doku yaralanmalari, var olan hasta-
liklarin kroniklesmesi; cinsel yollar bu-
lasan hastaliklar, cocuklarda gelisimin
engellenmesi.

Psikolojik agidan sik kargilagilan etki-
ler: Bu tir deneyimler yasayan birey-
lerin psikolojik portreleri, korku, sugclu-
luk duygusu, ofke, aldatiimiglik hissi,
glvensizlik, garesizlik, siphe ve kayip
duygulariyla oralidar. Gérusulen uz-
manlarin bu bireylere en sik koydugu
teshisler ise soyledir: kronik stres, post
travmatik stres bozukluklari, depres-
yon, kendine guven eksikligi.

Evine geri dénenlerin karsilastigi psi-
ko-sosyal sorunlar: kendini yakinlarina
ifade edememe, yakin sosyal gevre ve
aileleri tarafindan diglanma, is bulma-
ma, icinde bulunduklari topluluk tara-
findan damgalanma ve dislanma.

Ukrayna'da var olan sosyal hizmet cer-
gevesinde, her oblast’taki IOM destekli
en az bir STK, insan ticareti magduru
kadinlara yoOnelik birebir danismanlik
vermektedir. Bazi bdlgelerde insan ti-
careti magdurlari igin siginmaevleri de
bulunmakta, bu kuruluslarda rehabili-
tasyon ve reentegrasyon hizmeti su-
nulmaktadir. Ancak mduracaatgilar bu
kuruluslardan sonra evlerine dondik-
lerinde devam eden bir takip ya da ha-
berlesme mekanizmasi bulunmamak-
tadir. Ozellikle is bulamama sorununa
yonelik olarak meslek edindirme kursla-
ri vardir, ancak, bu kurslarin is garantisi
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bulunmamaktadir. Ukrayna’daki genel
issizlik g6z 6niinde bulunduruldugunda
bu tir calismalarin ne derece basaril
oldugu sorusu uzmanlar tarafindan net
olarak yanitlanamamaktadir.

Var olan STK temelli sistem, magdurlari
bulunduklari noktadan alip gesitli hiz-
metlerle farkl kuruluslara yonlendirerek
sonunda evlerine geri yollamaktadir.
Ancak, psiko-sosyal boyutta siginmaevi
slireci sonrasinda magdura aktif destek
saglayan bir ¢calisma yoktur. Gérisme
yapilan bazi uzmanlar, evlerine dénen
magdurlarin  ¢ogunlukla yasadiklari
yerde damgalandiklari ve sosyal dig-
lanmaya maruz kaldiklarini bildirmis,
bunun ¢ok zaman onlari yine gog et-
meye tesvik ettigini ve yeniden insan
ticaretine maruz kalma riski dogurdu-
guna da dikkat cekmisleridir. Bir diger
onemli eksiklik ise, magdurlarin aileleri-
ne ya da birlikte yagadiklari yakinlarina
yonelik danismanlik hizmetlerinin hig
distinilmemis olmasidir.

Mezzo boyutta, en o6nemli c¢alisma-
lar IOM, AGIT (Avrupa Giivenlik ve
isbirligi Teskilat)) Winrock International
gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan
yapimistir.  Bu kuruluslar 1990’lar-
dan beri insan ticaretiyle mucadele
icin uzmanlarin yetistiriimesi, cesitli
STK’larin agilmasi, var olan STK’larin
arasinda bir ag kurulmasi ve bu agin
Uyelerinin birbiriyle koordineli hare-
ket etmesini saglayacak bir¢cok proje
gerceklestirmektedirler.

Makro boyutta baktigimizda, yine itici
glcun uluslararasi kuruluglar oldugu-
nu goérmekteyiz. Bu kuruluslar 6zellikle
Ukrayna hikimetinde konuya ilgili bi-
ling ve hassasiyet yaratmak icin gesitli
basarili lobicilik faaliyetlerinde bu-
lunmuslar, hukimetle birlikte projeler

vasitasiyla ulusal yasal c¢ergevenin
olusturulmasi (Wijers ve Havemann,
2006) ve insan ticareti sug orgutlerine
karsi uluslararasi polis igbirliginin
yapilmasi i¢in altyapi olusturmuslardir.

Ukrayna mevzuati, yapilan mulakatlar
ve incelenen projeler gostermektedir ki,
hali hazirdaki paradigma i¢cinde makro
acidan insan ticareti bir go¢ problemi
olarak distniulmektedir. Bu nedenle
yapilan bilgilendirme kampanyalari ve
medya c¢alismalarindan kurulan des-
tek sistemine kadar her boyutta var
olan galismalar goc¢u 6nleme prensibi
eksenine oturmustur. Goé¢ konusu
onemli olmakla birlikte ataerkillik, gelir
dagihmi adaletsizligi, kayitdigi ekono-
mi, gé¢gmen isglicu pazarlari, seks sek-
toérdndn turizmin bir kolu olarak yayil-
masi gibi insan ticaretinin diger yapisal
nedenleri makro politikalarda gerekli
yeri bulamamistir.

TARTISMA

Ukrayna'da insan ticaretiyle micadele
sistemini sosyal hizmetin sosyal politi-
kaya katkisi ve sosyal hizmetin amag-
lari acgisindan ¢ézimlemek bize elesti-
rel bir analiz imkani saglayacaktir.

Sosyal hizmetin, bir sosyal sorunla sos-
yal politikaya katki vererek ilgilenmesi
insan haklari ve sosyal adaletin saglan-
masi temelinde Ui¢ asamada olabilir: (a)
tekil insan haklari ihlallerinin ve sosyal
dizenle iligkisinin tespiti, (b) toplumsal
boyutta yayginlasan ihlallerin yeni bas-
layan bir sosyal sorun olarak tanimlan-
masil, (c) yaygin sosyal sorunlarin ha-
sarlarinin durdurulmasi ve sorunlarin
¢6zUimd igin galisma “.

4 Duyan (2003) sosyal hizmetin islev ve rolleri
konulu ¢aligmasinda, Simsek’in (2001) halk
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Ukrayna  6rnegine  baktigimizda,
1989'dan itibaren yasanan kapsamli
toplumsal donlsum iginde insan ticare-
ti sorunu, problemin ¢ikis asamasinda
tespit edilememis; ve ancak insan tica-
reti magdurlari gog¢ ettikleri Ulkelerde
tespit edilip, onlarin sorunlarina yonelik
bir sosyal hizmet ve politika gelistiril-
mesi dusinulip bu konuda uluslarara-
si bir kamuoyu olustuktan sonra, yani
problem ortaya ¢ikip akut bir hal aldik-
tan sonra, 2000’lerle birlikte Ulkesinde
sosyal politikanin ve sosyal hizmetin
konusu olabilmistir.

Gegis sureci iginde devletin sosyal hiz-
metlere ayirabilecegi bitgenin azalma-
sl, s6z konusu alanda sosyal hizmet-
lerin STK’lar tarafindan organize edilip
sunulmasini giindeme getirmistir. insan
ticaretiyle micadele alalinin kurulma-
sinda, insan ticaretine karsi sosyal
hizmet uygulamalarinin gelistirilesinde,
uluslararasi kurulusalar hem ekonomik

saglig1 alaninda yaptig1 caligmasindaki ii¢ ko-
ruma diizeyini sosyal hizmetin koruyuculuk
isleviyle birlestirmekte ve diisiinsel bir para-
lellik kurarak oradaki ti¢lii koruma anlayigini
sosyal hizmetin bireyleri, gruplar ve toplumu
li¢ asamada korumast olarak yorumlamaktadir;
bu ii¢ diizey: birincil koruma: potansiyel sorun-
larin tespiti ve onlem alinmasi; ikinci asama,
olusmakta olan bir sosyal problemi ilk agamada
tespit edip ona karg1 6nlem almak, tiglincii asa-
ma ise akut hale gelmis bir sorunun daha fazla
zarar vermemesi ve giderilmesi igin ugrasmak-
tir. Burada ben de Duyan’in (2003) diisiincesi-
ne gonderme yaparak, koruyuculuk kavramini
‘insan haklar1 koruyuculugu’ olarak ele alip be-
zer bir paralellik i¢inde sosyal hizmetin sosyal
politikalara katkisini insan haklarmimn korun-
masinda li¢ asamada smiflandirabilecegimizi
diisiiniiyorum: (a) tekil insan haklar1 ihlallerin
ve sosyal diizenle iliskisinin tespiti, (b) top-
lumsal boyut kazanan ihlallerin yeni baslayan
sosyal sorunlar olarak tanimlanmasi, (c) yaygin
sosyal sorunlarin hasarlarimimn durdurulmasi ve
sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aligma.
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sinsan
ticaretinin
yasaklanmasi

+Sosyal hizmet
sunumu

Uluslararas:
i Kuruluglar

*Politika ve
mali destek

Sekil 1. Ukrayna’da insan ticaretiyle
mucadelede etkin ve uzak aktorler

ve maddi hem de bilgi ve kaynak des-
tegi saglamiglardir. Bu kuruluslar ilgili
aktivistlere STK kurmalari igin ve bu-
ralarda soruna yonelik sosyal hizmet
uygulamasi gelistirmeleri icin kaynak
saglamiglardir. Sureg iginde bugiin Uk-
rayna genelinde 74 adet STK, IOM’in
surekli verdigi destek gergevesinde bir
ag olusturmustur ve Ukrayna’nin 17
oblastinda insan ticaretiyle muicadele
icin sosyal hizmet saglamaktadir. Kamu
sektorl ise, mucadeleye sadece yasa
yapma, uluslararasi kuruluslar ile igbirli-
gine destek verme seklinde katilmakta,
kamu eliyle magdurlara dogrudan bir
hizmet sunulmamaktadir. Yukaridaki
sekilde goéruldagu gibi, bilgi, sosyal ag-
lar ve ekonomik kaynaklar uluslararasi
kuruluslarin destegi ile kamuoyuna ve
STK ¢alismalarina yonlenmektedir. An-
cak sekilde de goruldugu gibi 6zel sektor
tamamen bu déngiinun digindadir.

Sosyal hizmetin amaglarin kisaca ha-
tirlayacak olursak: Insanlarin problem
¢ozme kapasitelerini artirmak; kaynak,
hizmet ve olanak saglayacak sistemler-
le miracaatgilari bulusturmak; sistem-
lerin insancil g¢aligsmasini saglamak;
sosyal politikanin gelisimine katkida
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bulunmak; miracaat¢l sistemlerinin
glclendiriimesi; sosyal adalet ve esitlik
icin calismak (Johnson, 1998; Sheafor
ve Horejsi, 2003).

Muracaatgilarin problem ¢ézme kapasi-
telerini artirma amacina yonelik, forum
tiyatrosu érneginde oldugu gibi hem gog¢
Oncesi potansiyel gé¢cmenlerin Ulkele-
rindeki sorunlarini ¢gézmelerine destek
veren, hem de gog¢ slirecine dair onlari
bilgilendiren cesitli projeler vardir. Kay-
nak, hizmet ve olanaklarla muracaat-
¢ilari bulusturmak ve mdiracaatgilarin
guclendiriimesi noktasinda, hizmetlerin
sadece insan ticaretine maruz kalip Gl-
kesine geri donmis kadinlara yonelik
kurumsallastigi bu arastirmada tespit
edilmistir. insan ticaretinin gogunlukla
seks sektoriinde zorla calistirma gibi
algilansa da aslinda yazinin basinda
belirtildigi gibi ¢ok daha cesitli pratik-
leri iceren bir kavramdir; 6rnegin zorla
calistirma ve organ ticaretini de igerir.
Magdurlar cogunlukla kadinlar olsa da,
cocuklar ve erkekler de insan ticaretine
maruz kalabilmektedir. insan ticaretine
maruz kamis c¢ocuklar ve erkekler icin
de sosyal hizmet midahalelerinin gelis-
tiriimesine ihtiyag vardir. Sosyal hizme-
tin kaynak, hizmet ve olanak saglama
amaciyla ilgili bir diger husus ise sosyal
hizmetler butcesinin ve sisteminin tim
vatandaslara asgari gelir diizeyi ve in-
san onuruna yakisir bir hayat standardi
saglamasi geregidir. Ancak, birgok gegis
ekonomisinde oldugu gibi Ukrayna'da
da kapitalist sisteme uyum sirecinde
devlet gelir dagilimi adaletini ve sosyal
yardim ve hizmetleri saglamak igin ge-
rekli harcamalari en alt diizeye indirmis;
Ulke icinde yoksullugun artmasi ve yok-
sullugun kadinlasmasi gibi olgulari poli-
tikalar disinda birakmistir. Onleme calis-
malari dahilinde, bireyleri gliglendirecek

ve onlari 6zellikle yoksulluk ve toplumsal
cinsiyet esitsizligine kargi guclenmeleri
icin kaynak, hizmet ve olanaklara kavus-
turacak hizmetlere ve bu hizmetleri sag-
layacak kaynaklara ihtiyag vardir. insan
ticaretine maruz kamisg miracaatgilarin
glglendiriimesi agisindan ayrica sigin-
maevi sireci sonrasinda oturduklar
yere donduklerinde reentegrasyon asa-
masinda guglendirme faaliyetleri ihtiyaci
kargilamaktan uzaktir.

Sosyal adalet ve esitlik icin ¢calisma ama-
cl, insan ticaretiyle micadele baglamin-
da insan ticaretinin bir sosyal sorun ola-
rak tanimlanmasi ve konuyla ilgili sosyal
politikalarin gelistiriimesiyle ilgilidir. So-
runun tespitinde ge¢ kalinmis, sorun an-
cak akut bir hal aldiktan sonra, dis des-
teklerle tanimlanabilmis ve mudahaleler
gelistirilmigtir. Sorunun tanimlanmasin-
da ve hizmetlerin gelistirimesinde yerel
sesler yeterince gikmamaktadir. Bunun
onemli nedenlerinden birisi, kamu des-
teginin sadece kovusturma alaninda yo-
gunlasmasidir. Diger bir énemli neden,
STK’larin kaynak olarak salt uluslararasi
kurulusglar ve onlarin politik ajandalari
etrafinda sekillenen proje fonlama prog-
ramlarina bagimli olmalari, kamudan ve
Ozel sektdrden destek bulamamalaridir.
Ayrica, yerel STK'lar ve fon saglayan
kuruluslar arsinda surekli ve yatay bir
iliski var olamamaktadir. Yani mevcut
insan ticaretiyle mucadele sisteminin
kurumsallasma mantigi ve sekli insan
ticaretine karsi yerel 6nlemlerin giiglen-
mesine imkan vermemektedir.

SONUG

Sonug olarak, Ukrayna’daki insan tica-
retiyle micadelenin buglnku durumu-
na baktigimizda sosyal politika ve sos-
yal hizmet agisindan ¢ 6nemli nokta
s6z konusudur:
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(a) Mikro-mezzo-makro kopuklugu
ve sorunun koékiine inememek: Kay-
nak Ulke oldugu icin sadece, magdurlari
tespit etmek ve onlari evlerine geri gon-
dermek temal bir politika Ukrayna’ya
uygun dismemektedir. Sosyal hizmet
bakisagisiyla baktigimizda, miracaat-
cilarin insan haklari ihlalleri sonucunda
ugradiklari bio-psiko-sosyal hasarlarin
tamiri ve tam bir iyilik haline ulasabil-
meleri geregi noktasinda, psiko-sosyal
ve bazen de fiziksel agilardan uzun
vadeli destege ihtiyag duyan insan ti-
careti magdurlari igin, hali hazirdaki
kisitl rehabilitasyon ve re-entegrasyon
calismalari uzun vadeli olacak bigimde
geligtiriimelidir.

Alanda mikro ve mezzo boyutlarda
insan ticaretiyle mucadele igin gesitli
mudahaleler gelistirilmis, bir uygulama
zenginligi yaratiimistir. Ancak, bir top-
lumsal sorunla miicadelede sosyal hiz-
met bakisagisi, hem mikro hem mezzo
hem de makro diizeyde midahale ve
bunlarin batincdl bir yaklasimla olus-
turulmasini gerektirir. Mevcut sistem,
insan ticaretiyle micadelede mikro hiz-
metlere odaklanmigtir. Alandaki sosyal
politika, insan ticareti sorununun temeli
olan Ulke gelir dagihmindaki adalet-
sizlik, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet
esitsizligi gibi sorunlara yonelik bir mu-
dahale igermemektedir. Bu nedenle
yaratilan uygulama zenginligi, bireysel
bazda palyatif ¢6ziimler Uretilmesi kisi-
tinda kalmistir.

(b) Sosyal hizmet sunumunun sa-
dece STK’lar araciligiyla gergekles-
mesi uygulama ve politika iiretme
acisindan sikintilar yaratmaktadir:
insan ticaretiyle miicadele sisteminde
devletin roli sadece ceza yasalarini
yapicl ve kogusturucu role indirgen-
mekte; sosyal hizmetin sunumu sadece
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STK’lar tarafindan gercgeklestirimekte-
dir. Bu durum giderek uluslararasi sos-
yal politika tartismalarinda anaakim
haline gelen Yeni Kamu Yo6netimi® an-
layisinin bir sonucudur.

Alandaki STK’lar farkli uygulamalarin
geligtiriimesi agisindan zenginlestirici
olmustur; ancak sadece STK'ya daya-
Il hizmet sunumu, STK’lar tarafindan
verilen hizmetin kalitesini dl¢en bir sis-
temin olmayisini, dahasi hizmetler igin
gereken kaynagin surekli olarak ulusla-
raras! kuruluglar ve projeler baglamin-
da saglanmasini beraberinde getirmis-
tir. Bu durum, hizmetlerin sirekliligini
ve yayginligini olumsuz yénde etkile-
mektedir. Dahasi Odessa'daki insan ti-
careti magdurlarina yonelik siinmaevi
orneginde oldugu gibi, bazi kuruluglar
ihtiyacin varhigina bakilmaksizin pro-
je ve kaynagin bitmesiyle kapanmak
zorunda kalmig, buradan destek alan
magdurlarin sureglerinin devami takip
edilememistir. Dahasi, konuya 0&zel
olarak yetisen siginmaevi uzmanlari,
-STK’lar bir agi olustursa da aralarinda
kurumsal bir birlik olmadigiigin, konuyla
ilgili baska bir kurulusa transfer edile-
memistir. Her projede her STK yeniden
uzman yetistirmeye kaynak ayirmak
durumunda kalmistir. Yine bu kosullar
icinde, STK'lar ile projeleri Ureten ya
da fon veren kuruluslar arasinda yatay
bir iligki yasanamamaktadir. STK’lar
kendi rollerini sadece hizmet sunmak
olarak tanimlamakta ve genelde politik
gorus, 6zelde de hali hazirdaki insan

5 Yeni Kamu Yonetimi yaklasimini kisaca neo-
liberal doktrin i¢inde refah devletinin giderek
kiigiilmesi, devletin sosyal sorumluluklarinin
icrasmin sivil topluma kaydirilmasi olarak
niteleyebiliriz. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Bal-
¢1,2008; Farazmand, 2001; Kirkpatrick, 2004;
Rosanvallon,2000.
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ticareti politikasi hakkinda elegtirel bir
bakis olusturamamaktadirlar. STK’larin
ekonomik agidan bagimsiz olamama-
lari mikro-mezzo ve makro arasinda-
ki kopuklugun o6nemli nedenlerinden
birisidir.

Bu tespit, ilaveten yirmi yildir siregelen
insan ticaretiyle micadelenin sorunu
ortadan kaldiramamis olmasi ve ilave-
ten eski insan ticareti magdurlari hak-
kinda ne Ukrayna’'da ne de uluslararasi
literatiirde bireysel basari 6ykilerinin
bulunmamasi, var olan yaklagimin ye-
tersizliginin belirgin gdstergeleridir. Bu-
radaki sonug ¢ikarimlar géstermektedir
ki, sikinti sadece insan ticaretinin yer
altinda olmasi ve sorunun boyutlarinin
bir tlrll tam olarak bilinememesiyle ilgi
degildir. Yetersizlik, ayni zamanda in-
san ticaretiyle micadelenin Yeni Kamu
Yonetimi yaklasimi uyarinca orllen
kurumsallagsmasinin ve uluslararasi
yaklasimin goé¢/su¢ paradigmasinda-
ki sikismisliiyla i¢c ice gegmesiyle
ilgilidir. Dolayisiyla sosyal politika ve
sosyal hizmette butlncul politikalarin
olusumunu beslemeyen bir yapi ortaya
cikmistir.

(c) Insan ticaretiyle miicadele de
ekonomik alan ihmal edilmektedir.
insan ticareti son tahlilde agir bir emek
ve beden sOmdirusudir ve ekonomik
alanda gerceklesmektedir. Ancak, in-
san ticaretiyle micadelede her ne ka-
dar, hem devlet hem uluslararasi kuru-
luslar hem de STK’lar katilim ve igbirligi
icinde caligsa da ekonomik alanin en
onemli aktori olan 6zel sektor insan
ticaretiyle mucadele alaninin tamamen
disinda kalmaktadir. Oysa, gerek kimi
Ulkelerde yasal kimi Ulkelerde yasakl
olan seks sektorinun kontroll, gerek
gog¢men iscilerin galismalarinin ve hak-
larinin dizenlenmesi, gerekse genel

olarak kayitdisi ekonomideki calisma
kosullari, hukimetlerin 6zel sektora
denetlemesini ve gerektiginde isgu-
cl pazarina mudahalede bulunmasini
gerektiren konulardir. Bu noktada 6zel
sektoriin insan ticaretiyle micadeleye
girisi gerekli ve kritiktir. Bu dnemli bir
eksiktir ve sadece Ukrayna vakasina
0zgl degildir.
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