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20. Yiizyilda gelisen sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan gevre Kkirliligi,
yeryliziindeki tiim canlilar1 etkilemektedir. Ciddi bir tehdit unsuru olan iklim
degisikligi faktorii, uluslararasi bir sorun haline gelerek en tehlikeli kiiresel
problemlerin baginda yer almaktadir. Fosil enerji kaynaklarimin kullanilmas1 sonucu
ortaya ¢ikan sera gazlarinin giderek artmas: iklim degisikligine neden olmaktadir.
Kiiresel bazda hayati bir 6nem tasiyan, sera gazlarinin azaltilmasinda ve iklim
degisikliginin onlenebilmesi siirecinde, hiikiimetler gesitli siibvansiyon ve ekonomik
araglar1 kullanmaktadir. Uluslararas: digsalliklarin vergilendirilmesinde kullanilan
karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmasi ile olusan karbondioksit miktarina gore alinan
emisyon vergisidir. Karbon vergisi gelirleri hem cevre kirliliginin 6nlenmesinde hem
de stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
Devlete ek gelir saglayarak onemli bir finansman araci olarak da goriilen karbon
vergileri, cevreye zarar verenlere ekstra bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Bu
calismada iklim degisikligi faktorii ele alinarak, ortaya ¢ikardig: sorunlarla miicadele

yontemlerine deginilmis, stirdiirtilebilir kalkinmadaki yeri ve 6nemi vurgulanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, CO: Emisyonu, Kiiresel Isinma,

Siirdiirilebilir Kalkinma, Karbon Vergisi.
Jel Kodlar1: H
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ECONOMIC FINANCIAL VEHICLES FOR FIGHTING CLIMATE CHANGE:
CARBON TAX

Abstract

The environmental pollution that emerged with the industrialization in the 20th
century affects all living things on earth. The climate change factor, which is a serious
threat, becomes an international problem and is one of the most dangerous global
problems. Governments use a variety of subsidies and economic instruments, which
are of vital importance on a global scale, in reducing greenhouse gases and preventing
climate change. The carbon tax used in the taxation of international externalities is the
emission tax that the amount of carbon dioxide generated by the combustion of fossil
fuels. Carbon tax revenues play an important role in preventing environmental
pollution and ensuring sustainable development. Carbon taxes, which are seen as an
important means of financing by providing additional income to the state, constitute
an extra cost element for those who harm the environment. In this study, climate
change factor has been handled, the methods of struggle against the problems raised

and its place and importance in sustainable development are emphasized.

Keywords: Climate Change, CO: Emission, Global Warming, Sustainable

Development, Carbon Tax.
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GIRIsS

Iklim, belli bir yerdeki hava sartlarinin en az 30 y1l siiren veya daha fazla yildan
uzun siiredeki hava sartlarinin ortalamasidir (Vural, 2018, s.59). Iklim sistemi,
glintimiize kadar degisiklik egilimi gosterirken hala daha degisiklik gostermeye
devam etmektedir. Sanayi Devrimi'nden sonra yasanilan bu degisimlere insan
faktorleri de eklenebilir ve soyle ki, glintimiizde bu degisiklige sebep olan faktoriin en
onemli unsurunu insan etkinlikleri olusturmaktadir. Sanayi Devrimi'nden sonra, fosil
yakitlardaki artis, arazi kullanim degisikligi, ormansizlasma, tarimda makine
kullaniminin artmas: ve sanayilesme gibi faktorler iklim degisikligini tetikleyen en
onemli etkenlerdir. Bu faktorlerin artis1 sonucunda atmosferdeki sera gazi saliniminin
artmasina bagh olarak kiiresel sicakliklar artarak iklim degisikligine sebep olmaktadir
(Kilig, 2009, s.20).

Yerytiziinde yasayan tiim canlilar1 etkileyen kiiresel problemlerden olan iklim
degisikligi igin, uluslararasi alanda 6nemli adimlar atilmaktadir. Ornek olarak
bunlara, Birlesmis Milletler Cevre Programi, Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
ve Kyoto Protokolu gibi kuruluslar verilebilir.

Tklim degisikligi ile miicadelede iktisadi mali arag olan karbon vergisi, sera gazi
azaltiminda biiyiik rol oynamaktadir. Karbon vergisi tanim olarak, karbondioksit
emisyon miktarini azaltmak igin kullanilan fosil yakitin igerigine bagh olarak alinan
bir tiir emisyon vergisidir. Piyasa temelli arag olan karbon vergisi {ireticilerin ¢evreye
verdikleri zararlar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in karbondioksit gazi miktar:
basmna alinan gevresel vergi niteligindedir.

Bu calismada, iklim degisikligi kavramina yer verilerek, bu sorunun
nedenlerine, miicadele yontemlerine deginilmektedir. flerleyen kisimlarda ise iklim
degisligi ile miicadele de 6nemli katkis1 olan piyasa temelli mali ara¢ olan karbon

vergisi anlatilmaktadir.
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1.IKLIM DEGISIKLIGi KAVRAMI ve TANIMI

Iklim, herhangi bir yerdeki hava sartlarinin, en az 30 yil veya daha fazla yildan
uzun siiredeki hava kosullarinin ortalamasi olarak tanimlanmaktadir (Vural, 2018, s.
59). Iklim degisikligi, ilk defa politik ve uluslararasi ekonomik bir sorun olarak
karsimiza, 1988 yilin sonunda diizenlenmis olan Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) ile ortaya ¢ikmustir (Kilig, 2009, s.20).

Tklim degisikligi kavramy, ilk olarak sanayi devriminden sonra fosil yakitlarin
yanmasl, ormansizlasma, arazi kullanim degisiklikleri, tarimda kullamlan
makinelerin artisi ve sanayilesme ile ortaya c¢ikmistir (Kilig, 2009, s.21). Iklim
olaylarindaki degisiklikler, gezegende goriilen hava modelleri veya ortalama
sicakliklarinda meydana gelen degismeleri ifade etmektedir (Vural, 2018, s. 58).

Ciddi bir tehdit unsuru olan iklim degisikligi faktorii, uluslararas: bir sorun
haline gelerek en tehlikeli kiiresel problemlerin basinda yer almaktadir. Bununla
birlikte, uluslararasi alanda bu soruna yonelik 6nemli adimlar atilmistir (Karakaya &
Ozgag, s. 2). Iklim degisikligi ile tehdidi ilk goren, ABD Yale Universitesinden olan
William Nordhaus, 2018 yilinda Nobel Ekonomi Odjiliinii alarak iklim degisikligi ile
miicadelede karbon vergisini oneren ilk iktisatcidir.

IKLiM DEGIiSIKLiGi iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI ADIMLAR

A) Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler Cevre Programi, Isve¢in bagkenti Stockholm da
diizenlenen, Insan Cevre Konferansi’'ndan sonra Birlesmis Milletlerin icinde, cevre ile
ilgili konularda faaliyet gosterecek bir organizasyon amactyla kurulmustur.

Birlesmis Milletler Cevre Programi, ilk basarisini, 1987’de imzalanan Viyana
Sozlesmesi ve Montreal Protokolii'niin hedefi olan, ozon tabakasimnin korunmasinda
elde etmistir. Onemli bir déniim noktas1 olarak goriilen bu protokol, ozon tabakasina

zarar veren gazlarin azaltiminda biiytik role sahiptir (Dogan & Tiizer, s.163).
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B) Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli, 1989 yilinda Diinya Meteoroloji
Orgﬁtii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan kurulmustur (Dogan
& Tiizer, s.163). Bu panelin amacy, insanlardan kaynaklanan iklim degisikligi sorunun,
anlasilmasina iliskin gesitli bilimsel verilerin olusturulmasim1i kapsamaktadir
(Karakaya & Ozgag, s. 2).

C) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Kyoto Protokolii

Tirkiye'nin de yer aldig: Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1994 yilinda
yuriirliige girmistir. Daha sonra sozlesmede yer alan hedefler dogrultusunda 1997
yilinda Kyoto Protokolii imzalanmig ve 2005te yiiriirliige girmistir. S6zlesmede yer
alan tilkeler, ilk olarak 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarm 1990
seviyelerinin %5 altina indirmelerini taahhiit etmislerdir. Bundan dolay1 Kyoto
Protokolii, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesm esinden ayri bir yol izleyerek
sanayilesmis tilkelerde sera gazi azaltimi1 konusundaki ilk anlasma olmustur (Dogan
& Tuzer, s.164).

Iklim degisikligi sorununa, uluslararasi alanda atilan adimlardan biri olan
Kyoto Protokoliine 6nem kazandiran en Onemli unsurun, sera gazi emisyon
azaltiminda uygulanacak hedeflerin yer almasi ve sera gazinin azaltiminin
saglanmasinda kullanilabilecek esneklik mekanizmalar: getirmis olmasidir (Karakaya

& @zgag, s. 3).

IKLiM DEGIiSIiKLiGININ SEBEPLERI

Sanayi Devrimi'nden sonra giiniimiize kadar iklim olaylarmin degisiminde
meydana gelen degisiklikleri agiklamak amaciyla farkli sebepler ortaya atilmistir. Bu
sebeplerin, neredeyse hepsinde iklim degisikligine farkl etkileri vardir.

Iklim degisikligi sorunu, farkli sebeplere baglanmis olsa da Sanayi

Devrimi'nden giiniimiize kadar, iklim olaylarmin insani faaliyetlerinden dolay1
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degisime yol a¢t1ig1 konusunda bilim insanlari fikir birligine varmislardir. 20. Yiizyilda

gelisen sanayilesme devriminden sonra;

- Fosil

yakit kullanimi

- Ormansizlagsma

- Sanayilesme

- Arazi kullanimi

- Sehirlesme

- Tarimda kullanilan makineler

- Yasam ve calisma hayatinda karsilasilan degismeler vb. faktorler iklim

degisikliginin en Onemli sebepleri olarak gosterilmektedir. Iklim olaylarinda

degisiklige sebep olan bu faktorlerin, Sanayi Devriminden sonra insan kaynakl

faktorlerin artis goOstermesi, sera gazi emisyonlarin yiikselmesiyle (6zellikle

karbondioksit emisyonunun) birlikte artmasina neden olmustur (Kilig, 2009, s. 21-22).

Sera gazlarinin en onemlilerinden olan karbondioksit emisyonlarinimn 2000'1i

yillarda diinya capinda hizla bir artis egiliminde olmas: tahmin edilmektedir.

Oniimiizdeki dénemdeki gelismeleri gosteren karbondioksit emisyon hacimleri

Grafik 1’ de gosterilmistir (Kilig, 2009, s. 22).
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Grafik 1. Oniimiizdeki Dénemdeki Karbondioksit Emisyon Hacimleri (Milyon
Ton) (Kilig, 2009, s. 22)

[lk defa gelismis iilkelerde, ortaya ¢ikan sanayilesme olgusu ile {iretimde
goriilen degismeye bagh olarak, karbondioksit emisyon hacimlerinin giintimiizde
yapisal bir degisim gecirdigi gozlemlenmektedir. Bu degisimleri gz oniine alarak
bugiin karbondioksit emisyon hacimlerinin, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde artis
gosterdigi goriilmektedir. 2030 yilma kadar bu degisimin devam etmesi
beklenmektedir. Karbondioksit hacimlerinin gecis ekonomilerinde az da olsa bir
azalma beklenirken, OECD iilkelerinde 2030 yilina kadar karbondioksit hacimlerinde
¢ok fazla degisiklik beklenmemektedir (Kilig, 2009, s. 23).

2. KARBON VERGISININ TANIMI

2.1. Tamim

Siirdiiriilebilir kalkinmada o©nemli bir konu olan iklim degisikliginin
onlenmesinde vergiler ve diger ekonomik araglar énemli rol oymaktadir. Tktisadi bir
mali arag¢ olan karbon vergisinin, iklim degisikliginin onlenmesinde yeri ve 6nemi
biiytiktiir. Firmalar ve tiiketiciler agisindan, ¢evrenin korunmasinda karbon vergisi
hem daha etkin hem de maliyet etkin bir aragtir (Karakaya & Ozcag, s.4).

fklim degisikliginin 6nlenmesinde uygulamaya konulan karbon vergileri,
CO2 emisyon miktarini azaltmak igin ortaya ¢ikan fosil yakitin karbon icerigine bagl
olarak alinan bir tiir emisyon vergisidir. Sera gazi emisyon birimi {izerinden 6denen
vergilere emisyon vergisi denilmektedir (Tekin & Vural, s.328).

Global ortak mallarda olumsuz etkisi olan karbondioksit emisyonun, bu
zararlarini ortadan kaldirmak igin uluslararasi diizeyde onlemler alinmakta ve
politikalar uygulamaya sokulmaktadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler ve Iklim
Degisikligi Cerceve Antlasmasi Kyoto Protokolii, OECD ve gegis iilkelerine salinan
sera gazi emisyon miktarlarin1 belirlenen hedeflere indirme zorunlulugu
getirmektedir. Karbondioksit emisyon miktarini azaltmak icin global ortak mallar:

(cevre, ozon tabakasi, atmosfer, vb.) korumas: altina alan karbon vergileri, diger
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yandan milli gelirin ve istihdamin yani sira kamuya ait gelirleri arttirmakta ve gevreyi
korumada kullanilan hizmetlerin finansmanina katki saglamaktadir (Tekin & Vural,
s.329).

Gilintimtiizde karbon vergileri bazi1 Avrupa tilkelerinde uygulanmaktadir.
Bunlar; 1sve§, Norveg, Danimarka, Hollanda, Finlandiya ve italya’dlr. Gelir
potansiyeli oldukga yiiksek olan karbon vergilerinin, Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan bir ¢alisma ile 1 ton karbon basina 21$’lik bir vergi alirken yilda 125 milyar
$'lik gelir getirecegi sunulmustur (Tekin & Vural, s. 329).

2.2. Kapsam

Karbon vergisi, Avrupa Birligi tarafindan 1990’1 yillarin basinda, gevreye
verilen zararmn fark edilmesiyle yesil vergi reformu adi altinda uygulanan gevre
vergilerinin bir parcasidir. Negatif vergilerinin i¢sellestirilmesinde 6nemli rolii olan
karbon vergisi, yeni teknolojilerinin gelisiminde de tesvik edici role sahiptir (Organ &
Ciftci, 2013, 5.87).

Negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasiyla igsellestirilmesine dayanan, Rio
Cevre ve Kalkinma Deklarasyonun (1992) benimsemis oldugu “kirleten 6der” ilkesine
gore alman karbon vergisi bir tiir gevresel vergilerden olan Pigouvian vergi sinf1 ad1
altinda yer almaktadir (Kovancilar, 2001, s.12). Buna bagh olarak {iretim ve tiiketim
siirecinde karbondioksit emisyonu yayanlar karbon vergisine tabi olmaktadir. Bu
“kirleten Oder” ilkesine gore alinan Pigouvian nitelikli vergilendirme tiiriiyle

ortiismektedir (Organ & Ciftci, 2013, s.87).
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Grafik 2: Diinya’y1 En Cok Kirleten Ulkelerin Karbon Salinimi
https://tr.euronews.com/2018/09/03/dunyayi-en-cok-hangi-ulkeler-kirletiyor-turkiye-
kacinci-sirada- (15.05.2019)

Diinyay1 en ¢ok kirleten iilke olan Cin, yillik 10,6 milyar ton karbondioksit
salmimu ile 1. sirada iken ABD 15,7 milyar ton ile 2. Sirada yer almistir. Grafikte 2" de
goriildiigii gibi Cin, diinyaya en fazla karbon salimimini yayarak tek basina canl
yasamini etkileyebilecek giice sahiptir. Tiirkiye ise bu grafikte ingiltere’den sonra
gelerek 20. sirada yerini almagtir.

2.3.Konu Bakimindan Karbon Vergisi

Hem iktisadi bir ara¢ olan hem de vergisel mahiyeti olan karbon vergisi,
atmosferde meydana gelen sera gazinin azaltiminda biiyiik rol oynamaktadir.
Isletmelere ve tiiketicilere yansiyan bu vergi, fosil yakitin kullaniminda olusan karbon
icerigine gore almir. Boylece, karbon vergisi isletmelerin maliyetlerinde ek gider
olusturur, isletmeler de bunu mal ve hizmetleri sunarken {iriiniin fiyatina ekleyerek
tiiketicilere yansitabilmektedirler (Organ & Ciftgi, 2013, s. 92). Karbon emisyon
kontroliiniin etkin bir sekilde isleyebilmesi icin, verginin her bir fosil yakitin icerdigi
karbon miktar1 ile orantili olmasi gerekmektedir. Ornek olarak, kémiiriin gikarmis

oldugu karbon emisyonu, dogalgazin ¢ikardig1 karbon emisyonundan daha fazladir.
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Buna bagli olarak, komiiriin {izerinden alinacak karbon vergisi miktar1 dogalgazin
tizerinden aliacak karbon vergisi miktarindan daha yiiksek olmasi gerekmektedir

(Karakaya & Ozgag, s.4).

Tablo 1: 1990-2035 OECD ve OECD Disi Ulkelerde Karbondioksit
Emisyonlar1 (milyar metrik ton)

OECD Dist OECD Toplam
Ulkeler

1990

Likit 3,6 55 9,1
Dogal 2,0 2,0 4,0
Koémdar 4,3 4,1 8,4
2008

Likit 5,0 6,1 111
Dogal 3,1 3.0 6,1
Koémdr 8,6 4.4 13,0
2015

Likit 6,1 5,9 11,9
Dogal 3,6 3.1 6.7
Komdar 10,7 4.0 14,8
2025

Likit 7,2 6.0 13,2
Dogal 4,6 3.4 7,9
Komdar 12,6 4.2 16,8
2035

Likit 8,2 6.2 14,4
Dogal 5,5 3.7 9,3
Komiir 15,2 4.4 19,6

Kaynak: Organ & Ciftci, 2013, s.88-89) Esinlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.
Tablo 1’"de OECD dis1 iilkelerde, en fazla kullanilan yakit tiirti komdiir
tiikketiminden kaynaklanan karbondioksit emisyon oranlar1 goriilmektedir.
Tklim degisikliginin onlenmesinde ve cevre kalitesinin artmasinda nemli bir
paya sahip olan karbon vergisi, sadece karbon igeren yakitlardan alinan bir tiiketim

vergisidir. Verginin, karbon emisyon miktarimnin belirlenmesinde yasanilan zorluklar
39
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sebebiyle Baranzini, yandiginda gevreye salian emisyon miktar: ile orantili olmak
kosuluyla iki farkl sekilde karbon vergisi alinabilecegini sunmustur (Hotunluoglu &
Tekeli, 2007, s, 111). Bunlar;

-“Havaya salinan her bir ton karbon emisyonuna gore belirlenen karbon vergisi
seklinde, ya da

- Belirli bir enerji birimine gore belirlenen karbon vergisi, seklinde alinabilir”.

Baranzini'nin karbon vergisi i¢in sundugu bu Onerilerden, uygulanmasi
bakimindan en elverisli olani, atmosfere salinan her bir ton karbon emisyonuna gore
belirlenerek alinan bir vergi uygulanmasidir (Organ & Ciftgi, 2013, s. 92).

Bu belirlenen karbon emisyon miktari iizerinden alinan vergi, devlete ek gelir
saglayarak devletin biit¢esini olumlu yonde etkilerken, cevreye zarar veren firmalara
ek maliyet unsuru eklemektedir (Organ & Ciftgi, 2013, s. 92). Maliyet etkin bir arag
olan karbon vergisi, “kirleten Oder” ilkesine dayanarak cevreye zarar veren
faaliyetlerden uzaklastirmay: hedeflemekte ve daha gevreci iiretim yontemlerine
tesvik etmektedir (Tekin & Vural, s.329).

2.4. Uygulamada Karbon (Enerji) Vergisi

Karbon vergisi, 1970°li yillarda ingiltere’de tartisilmaya baslanmistir.
Uygulamada goriilen bazi sorunlar nedeniyle karbon vergisine, ancak 2000'1i yillarda
uygulanmaya baslanabilmistir. {lk defa Ingiltere’ de tartisilmasina ragmen ilk
uygulayan iilke Ingiltere olmamustir. Karbon vergisi ilk olarak, 1990 yilinda enerji
tuketimindeki artisi azaltmak ve bunun zararl etkilerini ortadan kaldirmak igin
Finlandiya’da uygulanmaya baslanmistir. Diinya emisyon saliniminin %0,3 ‘litkk
kismindan sorumlu olan Finlandiya karbon vergisini ilk uygulayan iilke olmustur.
Finlandiya uygulamaya koydugu bu vergi ile benzin, dizel gibi yakitlar1 ve diger enerji
kaynaklarini (komdir, petrol, vb.) icermektedir. Finlandiya’da 2001 yilina ait toplam
cevresel vergi gelirleri %55 orani bu vergiden meydana gelmistir. Buna dayanarak
karbon vergisi hem c¢evre kirliligini Onlemekte hem de devletin gelirlerini

arttirmaktadir (Hotunluoglu & Tekeli, 2007, s. 114-115). Karbon vergisini kararli bir
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sekilde uygulayan tilkeler arasinda, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve
Isveg iilkeleri yer almaktadir.

SONUC

20. ytizyillda gelisen sanayilesme olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan iklim
olaylarindaki degismeler, diinya {izerinde yasayan tiim canlilar1 etkilemektedir. Canl
yasami icin en tehlikeli bir sorun olan iklim degisikligi kavrami tiim diinyay:
etkileyerek uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Bu sorunun en 6nemli sebepleri
arasinda sehirlesmeyi, tarim faaliyetindeki degismeleri, ormansizlasmay1 ve
sanayilesmeyi sayabiliriz. Giinlimiizde ise bu soruna en 6nemli neden olan faktor
insan kaynakl fosil yakit kullanimidir.

Iklim degisikligi ile miicadele yontemlerinden olan karbon vergisi, iklim
olaylarindaki degismelerin onlenmesinde ve gevreye verilen zararin azaltiminda
onemli yer edinen bir tiir cevresel vergidir. Tktisadi mali arag niteliginde olan bu vergi,
sera gazi salmiminin azaliminda da onemli yere sahiptir. Tanim olarak karbon
vergisi, karbondioksit emisyon miktarinin azaltiminda kullanilan fosil yakittaki
karbon salinimina gore alinan emisyon vergisidir. Karbon vergisi uygulamasi, devlete
ek gelir saglarken firmalara ek maliyet olusturmaktadir. Devlete saglanan gelir
sayesinde ekonomide milli gelir ve isttihdamda artis goriiliirken, firmalara ek gider
olusturdugundan {ireticiler ya iiretim yapmaktan vazgececekler ya da yeniliklere ve
teknolojilere yonelecektir.

Sonug olarak iklim degisikliginin oniine gegmek ve gevre kirliligini azaltmak
icin ABD ve Cin gibi diinyaya en ¢ok karbon salinimi yayan iilkelerin bir an 6nce
onlem almasi gerekmektedir. Kaliteli yasam ve yasanabilir gelecek i¢in bir birey olarak
da bunun 6niine gecebilmek miimkiindiir. Iklim degisikligi ile miicadele bir iktisat

politika arac1 olan karbon vergisinin bu konuda yeri ve 6nemi biiytiktiir.
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