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ABSTRACT

Starting from early eighties, due to macroeconomic developments and
changes in legislations, number of bank mergers had increased sharply
both in Europe and United States.

Through recent regulations and tax initiatives bank mergers became
encouraging in Turkey. In this paper primarily, types and objectives of bank
mergers and development and consequences of the mergers in developing
countries have been examined. Then, possible outcomes of the recent bank
mergers in Turkey had examined while comparing Turkish banking system
to European Union banking system.

OZET

1980'li yillarin bagindan itibaren, hem Avrupa'da hem de ABD'de mak-
roekonomik gelismeler ve mevzuat degismeleri ile banka birlesmelerinin sa-
yist artmigtir,

Turkiye'de yapilan son dizenlemeler ile bankalarin birlegmeleri kolay-
lastinimis ve banka birlesmeleri igin onemli vergi tegvikleri getirilmistir.

Bu calismada, éncelikle banka birlegmelerinin cesitleri ve amaglar, ge-
lismis tlkelerdeki banka birlesmelerinin geligimi ve sonuglar incelenmistir.
Daha sonra, Turk bankacilik sistemi ile AB bankacilik sistemi karsilagtirilarak,

Turkiye'de son yillarda baglayan banka birlesmelerinin muhtemel sonuglar
belirlenmigtir.
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1. BANKA BIiRLESMELERI

Firma birlesmesi, bir firmanin kendi ttzel kisiligini degistirerek bir bag-
kastyla tek bir yonetim altinda birlesmesi olarak tanimlanabilir!. 1980'li yilla-
rin bagindan itibaren gerek Avrupa'da gerekse ABD’de makroekonomik ge-
lismelere ve mevzuat degismelerine dayall nedenlerle birlesmelerin sayisi
artmigtir. Bu egilimden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri de bankaciiik ve fi-
nans sektdri olmustur.

Birlesmeler banka yeniden devralmalarinda etkin sekilde kullanilan yén-
temlerde biridir. Bankalar kanununun basitlegtirimesi ve 6zel bankalar igin
gecerli olan siki kurallar birlegmelerin tegvik ediimesinde 6nemli rol oyna-
maktadir. Bazi durumlarda banka birlesmeleri kapatmalari énlemek amaciy-
la yapiimakta2 ve bdyle durumlarda otoriteler banka birlesmelerini zorlamak-
tadir.

AB Ulkeleri, 1980'lerin sonunda ve 1990'larin baginda duguk ekonomik
buiytime, teknoloji icin gereken yatinmlarin payinin artmasi, banka digl finan-
sal kurumlarla rekabet ve bazi bankalarin gereginden ¢ok blyimesid gibi
sorunlarla kargitagmiglardir. BUtin bu sorunlara karsilik bankalar da maliyet-
lerini azaltma ve Pazar paylarini arttirma ihtiyaciyla ayni Pazar icindeki rakip-
leriyle birlemelere veya kendilerinden kigUk olan ama farkl bolgelerde ha-
kim olan bankalar satin alma yoluna gitmiglerdir.

Bankalari rekabetten uzaklagtiran sinirlayici dtizenlemelerin 19801 yil-
larda kaldinlmig olmasi da banka birlesmeleri agisindan tnemli bir etken ol-
mustur. Ayrica, kurlari kontrol altina alan dizenlemelerin kaldinlmast da Av-
rupa bankalarini birlesmeye itmistir4.

ABD’de ise, bankalar birlegsmeye iten nedenlerin Avrupa’dan farkli ol-
dugu gorilmektedir. Burada bankalar birleserek, daha fazla finansal kaldi-
ra¢ kullanabilmek ve hedefledikleri risk ve oran dagilimini yapmalarina ola-
nak saglamayi amaglamiglardir,

BERGER Allen N. “The Efficiency of Financial Institutions”, Journal of Banking
and Finance, 1973, N.17, s.232.

2 ERDONMEZ A.Pelin, “Sistemik Banka Yeniden Yaptlandlrmasma Teorik Olarak
Yaklagim”, TBB, Haziran 2001, s.9.

VENNET V. Rudi, “The Effect of Mergers and Acquisitions on the efficiency and
profitability of EC-Credit Institutions”, Journal of Banking and Finance, 1996,
N.20,s.1533.

4. VENNET, a.g.e, s.1535

5  HAWAWINI Gabrial A., Mergers and Acquistions in The U.S. Banking Industry:
Euidence From The Capital Market, Elsevier Science Publishers, 1990, s.12.
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2. BANKA BIRLESMELERININ GESITLERI VE NEDENLERI

'Banka birlesmeleri, faaliyetin gosterildigi cografi bolgeye veya birlesme
sonrasinda yonetim hakkinin devredilme sekline gére iki ayr grupta incelé-
nebilirs.

a) Ayni codrafi bolgede islem yapan iki rakip bankanin birlesmesine yatay
veya yerel birlesme, farkli cografi bolgelerde faaliyet gsteren bankala-
nn birlesmesine pazarlar arasi veya uluslar arasi banka birlegsmeleri de-
nilmektedir.

Yerel banka birlesmelerinde temel amag, toplam maliyetleri azaltmak ve
slcek ekonomisini saglamaktir. Kiiguk bankalar buyuklik ve gesitlilikten fay-
dalanmak icin kritik dlgege ulagmaya gayret etmektedirler. Bu dogrultudaki
birlesmeler, sube ve personel sayisinda, bilgi teknolojileri, hukuk ve makro-
ekonomik degerlendirme gibi merkezi islevlerde rasyonalizasyon sayesinde
maliyetlerin dugtriimesi ile de baglantiidir’. Blyik bankalarin birlesmesi ise
birlesen bankalarin yeniden konumlandirimasi amaclyla gergeklestiriimekte-
dir. Buyuk bankalar birlegerek daha yuksek Pazar glcl ve daha genis bir
sermaye tabani elde etmeye caligmaktadirlar, dolayisiyla gelir artigina daha
tazla onem vermektedirler8. Banka birlegmeleri, sermaye yapisinin rasyonel-
lesmesi ve hissedarlarin karinin artirimasina da imkan saglamaktadir.

Uluslararasi banka birlesmelerinde, bolgesel veya kiresel pazarda re-
kabet edebilmek igin gerekli buyuklige ulagsma amaci gudulmektedir. Bu
noktada énemli olan, sadece kurumun kendi buyakluga degil ayni zamanda
musterilerinin de buytklagudar. Buyukligun yanisira, maliyet dugtrmeye
bagh ¢igek ekonomileri de snemlidir?. Birlesme sonucu yeni banka, daha
bilyiik bir pazara hitap ederek daha genig bir musteri tabanina sahip olmak-
ta ve bu sayede gelirlerini artirmaya yonelik olgek ekonomilerden yararlanir-
ken, dinya gapinda fon yénetimi hizmeti gibi kritik blyUkliik gerektire bazi
dzel hizmetleri de gerceklestirebilmektedir.

b) Birlesme sonrasinda taraflara taninan karar alma yetkisinin boyutiarina
gore; coguniuk edinme, tam birlesme ve banka satin alma olarak g gru-
ba ayriimaktadir10.

Cogunluk edinme seklindeki birlesme, genelde finansal kaldirag sagla-

digi igin yonetimsel sorunlari olan bankalar tarafindan tercih edilir. Tam bir-
lesme, aktif toplami agisindan birbirine yakin buytiklikte iki bankanin birleg-

PALOMBO Liizet, “Banka Birlesmeleri ve Satin Aimalar”, Bankacilar Dergisi,
S.20, Mart 1997, s.3.

RHOADES Stephan.A, “Efficiency of Horizomtal (in-market) Bank Mergers”,

Journal of Banking and Finance, N.17, 1993, s.412.

8 HOUSTON John F., RYNGAERT Michael D., “The Overall Gains From Large
Bank Mergers”, Journal of Banking and Finance, N.18, 1994, s.1156.

9 RHOADES Stephan A., a.g.e,, s.413.

10 PALOMBO Luizet, a.g.e., s.4.
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mesidir. Bu tur birlesmelerde sinerji yoluyla 6lgek ekonomisi saglamak mim-
kinddr. Banka satin alimlarinda ise biyik bir banka kigik bir bankayi yasal
olarak satin alir ve kiigiik bankanin etkinligini arttirmaya calisir1™.

Banka birlesmelerinin nedenlerini ve amaclarini aciklamakta kullanilan
dort hipotez bulunmaktadir2. Bunlar;

~ Sinerji Hipotezi'ne gore, birlegen bankalar dlgek ekonomisi saglayarak
sinerji yaratabilirier. Bu sayede hem hisselerin fiyatlari hem de bankalarin ka-
r artacaktir.

Cesitlilik Hipotezi'ne gore, bankalar birlegmeler Urin ve hizmetlerini ge-
sitlendirip, daha genis bir cografi alana yayarak riski azaltir.

Pazar Pay! Hipotezine gére, bankalar piyasadaki rakiplerinden biriyle
birlegirse piyasadaki fiyat rekabeti azalacaktir ve birlesenlerin Pazar payi ar-
tacaktir. Hem Uriin fiyati artacagindan hem de gézetim maliyetleri azalaca-
gindan iki bankanin da hisse fiyatlar artacaktir.

Yonetici Fayda Maksimizasyonu Hipotezi'ne gore, bir banka ydneticisi
banka birlesmesini sadece hisse sahiplerinin karlarinin artmast igin degil,

kendi is glvenligini saglamak ve kendisinin faydasini maksimize etmek ama-
clyla da isteyebilmektedir.

3. BANKA BIRLESLERINDEN BEKLENEN SONUGLAR

Birlesmeden beklenen sonuglar gesitli etkenlerden dolayi farklilik gés-
termekle birlikte, temel olarak belli beklentilerden kaynaklanmaktadir. Bun-
lar, nakit akim riski ile kazang riskinin azaltimasi, dlgegin artmasi ile birlikte
prestijin ve Pazar payinin artacagina olan inang ve farkll pazarlarda galisa-
bilme imkani ile buna bagl olarak farkli misteri portféylne sahip olmak su-

retiyle ekonomik kosullara bagl risklerden mimkin oldugunca kaginmak13
olarak siralanabilir.

Birlesen bankalarin olumlu beklentilerinden biri de vergi yukinin azal-
tiimasidir4. Birlesen bankalardan biri kar etmekte iken digeri ilkinin ¢dedigi
verglyi kompanse edecek olglde zarar etmekte ise birlesme sonucunda
meydana gelecek bankanin vergi yiki énemli dlcide azalacaktir.

Bankalar birleserek daha dnce faaliyette bulunmadiklar bir pazara da-
ha az maliyetle girmeyi beklemektedirler. Yeni bir pazara girerken o pazara

11 “AT Birlesme Yonetmeliginin Bankacilik ve Finans Sektdriine Uygulanmasi®, AB

Danismaniik, 27.12.1996 Sayist, s.18.

2 BRIGHAM Eugene F., Fundamentals of Financial Management, The Tryden
« Press, Orlando, 1992, s5.848
13 SUMER Serdar, “Banka Birlesmeleri”, Active, S.5, Subat-Mart 1999, s.8.

14 BRIGHAM Eugene F¥§§.e., 5.849
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iliskin bilgilerin toplanmasinin yani sira faaliyette pifitikulacak alanlara uygun
sabit yatinmlar yapiimasi ve yeni personel istihdam edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, pazarda taninincaya kadar reklam ve pazarlama faaliyetlerine agiriik
verilmeli ve kar marji miimkun oldugunca dustk tutulmalidir’®. Banka birles-
mesi gergeklesirse, bu proseddrlerin higbirinin uygulanmasina gerek kalma-
maktadir.

Yoneticiler genellikle birlesme ile birlikte buyumelerini saglayacak bir
kapasite artigina yol agilacagini, birlegilen bankanin gegmisten gelen buyd-
me hizi ve élgek ekonomisi ile saglanan maliyet tasarruflarinin, birlegmis iki
bankanin performanslarini olumiu yonde etkileyecegini dustnmektedirler1®.
Musteri portidytinin bankanin buytime hizindan daha fazla arttigy durumlar-
da bankalar birleserek biyiimeyi ve dolayisiyla musterilerinin artan kredi ta-
leplerini kargilamay! hedeflemektedirler.

4. GELiSMi$ ULKELERDE BANKA BIRLESMELERI| VE SONUGLARI

4.1. AB’de Banka Birlegmeleri ve Sonuglar

1980'lerin sonu ve 1990'larin baginda Danimarka ve Hollanda bagta ol-
mak tizere AB’ ye Uye kiguk devletlerin bankacilik sektérlerinde yeniden ya-
pilanma yasanmistir. Bu siirecin sonunda, rekabet glict az, gok sayida ban-
kanin yerini tek pazarda veya tek pazarin bir bolimunde rekabet etme gu-
clne sahip ulusal bankalar almigtir. 1990’larda ise {skandinavya’'daki banka-
cilik krizinin ardandan isve¢ ve Finlandiya'da buydk bankalarin olugturulma-
sina yonelik banka birlegsmeleri gergeklesmistir. ingiltere’de de 1980'lerin so-
nu ve 1990'larin basinda bir dizi banka birlesmeleri gergeklestirilmistir. is-
panya'da 1990'larin baslarinda ¢zellikle yatirm bankalarinin birlesmesini ige-
ren bir streg yasanmistir'7. Bunun sonucunda ve 6zellestirmenin de katki-
slyla banka birlesmelerinin kapsami geniglemistir.

15 BERGER Allen N, a.g.e., 5.235.
16 SUMER Serdar, a.g.e., s.9.
17 AB'de Banka Birlesmeleri: Mevzuat ve Pazar Geligmeleri, TBB, s.21.
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Tablo1: AB’de Toplam (Yerel ve Uluslararasi) Banka Birlesmeleri.

iLK | ORTALAMA
YARI
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1995-99

Avusturya 14 24 29 | 37 24 8 26
Belgika 6 9 9 7 11 3 8
Almanya 122 | 134 | 118 | 202 | 269 | 101 169
Danimarka 2 2 2 1 2 2 2
ispanya 13 11 19 15 17 29 15
Finlandiya 9 6 5 7 2 5 6
Fransa 61 61 a7 53 55 25 55
Yunanistan 0] 1 3 9 8 1 4
irlanda 3 4 3 3 2 0 3
italya 73 59 45 55 66 30 60
Liiksemburg 3 2 3 12 10 8 6
Hollanda 7 11 8 3 3 5 6
Portekiz 6 6 2 5 2 9 4
isveg 1 5 5 1 7 2 3
ingiltere 6 21 21 24 19 6 16
Toplam 326 | 343 | 319 | 434 | 497 | 234

AB'de banka birlesmelerinde gérilen bir bagka model de Guneydogu
Asya, Merkezi ve Dogu Avrupa ve Latin Amerika gibi yikselmekte olan pa-
zarlara yonelik cografi agilimdir'®.

1998 ve 1999 yillarinda AB'ye Uye Ulkelerde banka birlesmeleri artig
gostermistir. Bu egilim, yerel banka birlesmelerindeki artigtan kaynaklan-
maktadir.

18 VENNET Rudi V., a.9.8., 5.1539.
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Tablo 2: AB’ de Yillara Giire Yerel Banka Birlegmesi Saytlan.

iLK | ORTALAMA {-
YARI
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 1995-99

Avusturya 14 24 27 37 20 5 24
Belgika 6 8 7 6 6 0 7
Aimanya 100 117 109 189 240 9 151
Danimarka 2 2 1 1 1 0 1 1
ispanya 4 4 1 5 5 3 4
Finlandiya 7 6 5 5 2 3 5
Fransa 60 61 46 52 51 21 54
Yunanistan 0] 0 3 7 3 0 3
irlanda 1 1 0 2 1 0 1
italya 68 56 45 52 64 30 57
Liiksemburg 3 1 3 9 6 6 4
Hollanda 2 2 5 0 1 2 2
Portekiz 5 5 1 1 0 6 2
isveg 1 2 2 1 1 0 1
ingiltere 2 4 15 16 14 4 10
Toplam 275 293 270 | 383 414 172

Toplam banka birlegmelerinin %80'i Almanya, italya, Fransa ve Avustur-
ya'da bulunan bankalar arasinda gergeklesmistir. Bu dort Glkenin ozelligi ise
tiye devletler arasinda en gok banka bulunan ulkeler olmalaridir.

Banka birlesmelerinin % 80'inin yerel diizeyde olmasi da dikkat gekici-
dir. Uluslararasi birlesmelerin buytk gogunlugunun ise birlik digindaki dgun-
cii Ulkelerdeki bankalar ile gergeklestirildigi gordimektedir.

Yerel banka birlesmeleri genel olarak kuguk bankalar arasinda gergek-
lesmistir. Diger yandan, buyik banka birlesmelerinin de devam ettigi bir
bagka gercektir.

1995-1998 déneminde yerel birlegmelerde daha buyuk rakamlar ortaya

cikmistir. Bu sonug artik sadece kiigik bankalarin mirlegmediginin bir gos-
tergesidir.
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Tablo 3: Kiigiik Yerel Banka Birlegmelerinin Sayis!.

iLK | ORTALAMA
YARI
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1995-99

Avusturya 12 21 20 30 19 5 20
Belgika 5 7 4 4 6 0 5
Almanya 92 112 103 180 234 84 144
Danimarka 2 1 1 0 0 1 1
ispanya 1 2 1 5 3 0 2
Finlandiya 6 6 5 4 2 3 5
Fransa 48 57 37 42 27 8 42
Yunanistan 0 0 3 3 1 0 1
irlanda 1 1 0 1 1 0 1
italya 52 49 36 | 39 51 23 45
Lilksemburg 2 0 3 7 5 3 3
Hollanda 2 2 5 0 1 2 2
Portekiz 0 2 1 1 0 1 1
isveg 1 1 2 0 0 0 1
ingiltere 2 4 15 16 14 4 10
Toplam 226 265 236 332 364 134

AB Ulkelerinde bankacilik sektorundeki birlegsmelere iligkin yasanan Pa-
zar gelismeleri, Turk bankacilk sektéru icin énemli bulgular igermektedir.
Tek mali pazarin, gesitli boyutlariyla (tek para, hizmet ticaretinin serbestles-
tirimesi, rekabet kurallari, devlet yardimlarinin denetimi, bankacilik sektori-
ne yonelik direktifler vb.) banka birlegmelerine hiz kazandirdigi gériimekte-
dir'®. Ancak, birlegme trendinin ¢esitli asamalar bulundugu géze garpmak-
tadir. ilk asamada yerel bankalar arasinda birlesmeler artmaktadir. Bu stre-
cin sonucunda rekabet guicu kisitli cok sayida bankanin yerini rekabet etme
glictine sahip ulusal bankalar almaktadir. AB’ nin birgok Ulkesi bu agamada
bulunmaktadir.

Uye Ulkelerin buytk cogunlugunda gerek 1990-1995 déneminde, ge-
rekse 1995-1999 doneminde banka ve sube sayisinda dnemli élgtde dists
kaydedilmistir. Bu dususler bankalarin kapanmasindan degil, birlesme ve
satin almalarin sonucunda gergeklesmistir.

19 AB’de Banka Birlesmeteri, .48,
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4.2. ABD’de Banka Birlesmelerinin Sonuglari

Banka birlesmelerinin en sik géraldigu ABD'de konuya iliskin pek ¢ok
ekonometrik galisma yapimistir. Yapilan bu ¢alismalarla bazi sonuglara ula-
siimistir.

Birlesmenin hemen ardindan Kkarlilikta bir dusts gozlenmistir. iki farkls
kurumun birlesmesiyle, kurumun yonetiminin degismesi birtakim koordinas-
yon sorunlarina yol agmistir. Ayrica, bu degisimden memnun olmayan bazi
musteriler de kaybedilmistir20. Dolayistyla, birlesme sonrasinda banka akti-
finde bir miktar ktictlme, karllik kriterlerinde de dusts kaydedilecektir. An-
cak yapilan bitin caligmalarin gosterdigi, birlesmenin ardindan faiz disi gi-
derlerin toplam giderler icindeki payinda bir azalma2! gértimesidir.

Faiz disi giderleri olugturan unsurlar incelendiginde asil tasarrufun per-
conel giderlerinden kaynaklandigr tespit edilmistir. Personel giderlerinin ya-
ni sira, gereksiz subelerin kapatiimasi, merkez operasyon birimlerinin birles-
tirilmesi, tst yonetim kadrolarinin azaltiimasi ve gesitli otomasyon yatirimlari-
nin birlikte kullaniimasi22 gibi etkenlerle birlikte sabit maliyetierde dnemli 6l-
cude dugls saglamistir.

Banka birlesmelerine iligkin yapilan tum galismalar birlikte degerlendiril-
diginde, birlesmenin basarili olmasinda rol oynayan faktorler soyle siralana-
bilir23;

e Hedef bankanin gérece buyuklugi ne kadar fazla olursa, iki bankanin
birlesmesinden dogacak uyum sorunlar da o ¢lgide fazla olacaktir.

e Kuclk dlgekli banka birlesmelerinden daha fazla sineriji etkisi elde edil-
mektedir. Bir bagka deyigle, 6lgek ekonomisi gerceklestirilebilmektedir.

¢ Hedef bankanin aktif kalitesinin yiksek olmasi, birlesmeden sonra ban-
ka performansi Uzerinde etkili olacaktr.

e Farkli pazarlarda faaliyet gdsteren bankalar veya bagka bir alanda uz-
manlasmis bankalarla birlegebilmek igin, alici bankalar yuksek tutarda
satin ama primi 6demeye hazirdirlar. Bunun nedeni, bankalarn gelecek-
teki karlarinda dalgalanmaya yo! agacak risklerden kaginmak istemeleri-
dir. Gelecekte nakit akiglarini dengede tutmak igin farkii bir alanda yo-
gunlasmis bir banka ile birlegerek ileride degisebilecek gesitli kogullara
daha rahat uyum saglamak istemektedirler.

20 PALIA Dairus, “Recent Evidence on Bank Megers”, Financial Markets Institutions

instruments, V.3,N. 5, 1994, s.50.

21 SRINIVASAN Aruna, “Are There Cost Savings From Bank Mergers”, Federal
Reserve Bank of Atlanta Economic Review, March-April 1992, s.28.

22 HAWAWINI, a.g.e., 5.33.

23 SUMER Serdar, a.g.e, s.9.
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5. TURKIYE’DE BANKA BiRLESMELERI VE MUHTEMEL ETKILERI

5.1. Tiirk Bankacilik ve AB Bankacihik Sisteminin Kargilastiriimasi

Turkiye'de 1990'i yillarda kanunun borglanma ihtiyacini karsilayabilimek
amaclyla izlenen yuksek faiz, iimli déviz kuru politikalari gergevesinde den-
gesiz bir sekilde bulylyen bankacilik sektérunin mali yapisinda garpici
problemler ortaya gikmigtir.

2000 yilina girerken Turkiye'de enflasyonun dugtnilmesi ve ekonomik
buytmeye gecilmesi yoniinde butge disiplini ve yapisal reformlara dayali bir
ekonomik program uygulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda, ekonomik
performansi etkileyen kararlara ek olarak, mali sistemin gtglendiriimesini he-
def alan ve bankacilik sektériini dogrudan ilgilendiren ¢ok énemli kararlar
alinmis ve diizenlemeler yapiimigtir24. Yeni kanun ve diizenlemeler ile ban-
kacilik mevzuati uluslar arasi dilzenlemelere, tavsiyelere ve zellikle AB di-
rektiflerine énemli dlcide yaklagtinimistir. Ancak, mevcut yapisal sorularin
bankacilik sektoriinde fonlamada volatiliteyi artirmasi ve piyasa beklentileri-
ne duyarh hale getirmesi ile mali sistemde Kasim 2000 ve Subat 2001 tarih-
lerinde ciddi krizlerin yasanmasina neden olmustur. Her iki krizden bankaci-
lik sektora enemli dlgide etkilenmis ve sistemin birikmis mevcut sorunlarina
¢6zUm bulunmasina yonelik arayiglara Mayis 2001'de Kanun' da tekrar de-
isiklik yapiimigtir. Bu degisiklikler ile bir taraftan bankalarin faaliyet goster-
dikleri zemin saglamlastinimaya caligilirken, bir yandan da mali binyelerinin
gliglendiriimesi amaglanmaktadir.

Kanun'da son yapilan degisikliklere gére25, bankalarin birlegsme ve de-
virlerinin 6ntindeki engelierin kaldirilimasi amacina yonelik olarak yapilan di-
zenlemeler kapsaminda, birlesme ve devirlere iliskin esas ve usullerin belir-
lendigi “Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yénetmelik” 27 Haziran
2001 tarihli Resmi Gazete' de yaymlanmigtir.

4672 saylll Kanun degisikligi ile bankalarin devir ve birlegme iglemlerin-
deki strecin hizlandinimasini teminen, birlesme ve devirlerde 6762 sayili
TTK ile birlikte, devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin
sektor igindeki paylarinin % 20'yi gegmemesi kaydiyla 4054 sayll Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin uygulanmayacagi hikim
altina almaktadir. Ayrica, vergi avantajlarinin banka igtiraklerinin birlegmele-
rinde uygulanmasina ikan veren yasal diuzenleme 3 Temmuz 2001 tarihli
Resmi Gazete' de yayimlanmistir.

Gelismis Ulkelerde kullanilan gok net bir rasyo vardir, mali sektérin top-
lam aktifierinin GSMH' ya orani, Tirkiye'de bu oran 1999 yilinda % 92 iken,

2000 yilinda ise % 82'ye gerilemigtir26. AB'ye lye Ulkelerde ise bu oran en
dustik % 200 olarak gergeklesmektedir??,

24 “3on Ddnemde Bankacilk Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Dizenleyici Degi-
siklikler “1999-2001", TBB, Aralik 2001, s.3.

25 “3on Donemde Bankacllik.....”, a.g.e., s.10.

26 “2000 Yilinda Turkiye Ekonomisi ve Turk Bankacilik Sistemi”, TBB, s.35.

27 “gpylesi (Husnl Akhan)” isletme ve Finans, Yil: 15, S.174, Eylul 2000, s.13.
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Turk bankacilik ststemi, Avrupa bankaciiik sistemi ile karsilagtirildiginda
gerek aktif buytkltkleri, gerek 6zkaynak, gerekse banka sayisi olarak olduk-
ca sinirll bir buyukitktedir. Bu durum bankactlik sayisi olarak oldukga sinirll
bir buyukitktedir. Bu durum bankacilik sektorimizin Avrupa bankalari kar-
sisinda rekabet glci kazanmasi engellemektedir. Ancak, bu arada Turk
bankacilik sektort, teknoloji ve insan kaynaklar konusunda yaptig yatinmlar
sonucunda oldukga ileri bir dizeye ulagmistir. Ayrica, bankacilik, standartla-
rnnin Avrupa normlari ile uyumlastinimasi konusunda en fazla galisma yapi-
lan sektorlerin bagindadir?s.

5.2. Tiirkiye’de Banka Birlesmelerinin Oniindeki Engeller

Rekabet, bankalari birlesmeye yonlendiren en dnemli gugtur. Ozellikle,
gelismis Ulke bankalari yaninda gok kicuk kalan bankalarimizin, uluslar ara-
si alanda faaliyette bulunmalari igin olgeklerini blyttmeleri gerekmektedir.
Bankaciiik sektorunun saglikl gelisimi, kurallara uyan ve sistemin gereklerini
yerine getiren bankalarin ayakta kalmasi, uyum saglayamayanlarin ise sis-
temden clkmasi ya da gikarnimasi rekabet ortaminda varolmasi gereken bir
zoruniuluktur29,

Bir taraftan mali yapisi bozulan bankalarin sistem digina glkmasina izin
veriimemesi, diger taraftan yeni banka kuruluslarinin engellenmesi sistemin
mevcut tam rekabetten uzak yapisinin korunmasina neden olmaktadir. Reka-

bet sartlannin sinirlandigi bu ortam, banka birlesmelerini engelleyici nitelik-
tedir.

Sektordeki rekabet sartlarini bozan bir diger unsur ise kamu bankalari-
dir. Kamu bankalari 6zellikle kaynak tarafinda ¢zel bankalara rakip olmakta-
dir30, Bu da sektorl tam rekabet ortamindan uzaklagtirmaktadir.

Dunyada artan sayida drneklerini gordugumuz sermaye piyasasi yoluy-
la birlesmeler konusunda Turkiye'de hentz gelisme kaydedilememistir3?. Bu
da sektorl tam rekabet ortamindan uzaklastirmaktadir.

Gelismis tilkelerde sermayenin tabana yayilmasina paralel olarak ¢ok
ortakll ve profesyonel yoneticiler tarafindan idare edilen bankalar faaliyet
gostermektedirler. Bu nedenle, bankalar birlesmeye karar verirken son dere-
ce rasyonel kriterlere gore hareket etmektedirler32. Tlrk bankacilik sektérun-
de ise genelde bankalarin sahipleri ya devlet ya bir aile ya da yine ailelere
ait holdinglerdir. Boyle bir ortaklik yapisina sahip olan bankalarin birlegmesi,
karli olan bu sektérde faaliyet gosteren bir bankanin ydnetiminin ve sahipli-
ginin paylagilmak istenmemesinden dolayi giig gézikmektedir.

28 “Soylesi (Ahmet Kiligogiu)”, isletme ve Finans, Yil: 15, $.174, Eyldl 2000, s.22.

29 EKINCIOGLU, Yavuz, “Banka Birlesmeleri, Soruniar, Onlemler ve Oneriler”, De-
nizbank A.$., Ekim 2000, s.4.

30 EKINCIOGLU Yavuz, a.g.e., s.5.
31 sUMER Serdar, a.g..e, s.11.
32 HOUSTON-RYNGAERT, a.g.e., s.1156.
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AB’ye tam tyelik durumu gergeklestiginde Turk bankalari aligik olmadik-
lari buyuklikle ve rekabetin gok guclu oldugu bir pazarla kargilagacaklardir.
Bu pazarda faaliyet gésterebilmek igin herseyden énce 6Slgeklerini blydtme-
leri gerekecektir. Blylime ise ancak birlesme ya da satin almalar suretiyle
hizli bir sekilde gergeklestirilebilecektir33. Turk bankalarinin, ancak bagka ul-
kelerde faaliyet gésteren ve farkli Uriin yelpazesine sahip olan bankalarla
birlesmek suretiyle, gelecegdin bankacilik diinyasinda bir yere sahip olabile-
ceklerini sdylemek yalniz olmaz.

5.3. Tiirkiye’de Banka Birlesmeleri ve Muhtemel Etkileri

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programi gergevesinde,
bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylagtirmak yoninde uy-
gun ortam hazirlanmig, bu amagla kurumsal devir ve birlesmeler igin vergi
tesvikleri getirilmistir. Bu duzenlemelerin de etkisiyle 2001 yilinda devir ve
birlesmelerde énemii gelismeler yasanmistir. Korfezbank ve Osmanli Banka-
si Garanti Bankasi ¢atist altinda, Demirbank HSBC catisi altinda, Tekfen Ya-
tinm Bankasi ve Bank EkspresTekfen gatisi altinda, Sumerbank da Oyak-
bank catisi altinda birlegsmiglerdir34,

Banka birlesmelerinin butin geligsmis piyasalarda yasandigi gibi, Glke-
mizde de yasanacadi belirlenmektedir. Turkiye'de banka birlegmeleri son
yillarda gergeklestigi icin sonuglarini bilememekteyiz. Ancak, geligmis tlke-

lerde gerceklesen banka birlesmelerinin sonuglarina gére muhtemel etkiler
soyle siralanabilir; :

e Sermaye yapis! glclii bir bankanin zayif bir bankayla birlegmesi sonucu
yonetim kalitesi yUkselecektir.

e Ayni biyuklukteki kiigiik bankalarin birlegmesi onucu sinerji yoluyla brit
gelir artisl saglanacaktir.

e Bulylk bankalarin birlesmesi durumunda fiyatlar ve rekabeti olumsuz
yonde etkileyebilecegi icin bankacilik sektorti ve ekonomi agisindan net
refah artigi stpheli olacaktir.

* Banka birlesmeleri sonucu kisa strede etkinligin artmasi mamkan go-
zukmemekle birlikte bazi maliyet kalemlerinde duslse neden olabile-
cektir.

e Banka birlesmelerinin sinerji etkisi ve maliyet digtirme beklentisi gibi
olumlu sonuglar yaninda, kurum kaltars farkliigi, bilgisayar sistemlerinin
uyumlastinimasi vb. sorunlarin maliyeti de géz 6nune alinmalidir.

e Baslangicta yerel banka birlegmeleri, daha sonraki agsamada geligmig
Ulke bankalari ile birlegme agamalari yasanacakiir.

33 | INDER Jane C. CRANE Dwight b., “Bank Mergers:Integration and Profitablity”,
Journal of Financial Services Researcgh, N.7, 1992, s.50.

34 “Banka Sermayelerinin Guclendiriimesi”, TBB, 14 Ocak 2002, s.1.
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Sonug

Bankalarin kendi basina biyumeleri fazla zaman ve ¢aba gerektirmesin-
den dolay, belli bir oranda piyasa payina sahip olabiime ihtiyaci goguniukla
birlesme ve satin almalar yoluyla gideriimeye ¢alisiimaktadir. Bankalarin bu-
yiime isteginin yanisira hedef bankanin Urtin, Pazar, teknoloji ve yonetim gi-
bi alanlarda tamamlayici &zeliikleri, maliyetlerin azaltimasi ve finansman, bir-
lesme nedenleri arasinda sayimaktadir. Uluslar arasi banka birlegmelerinde,
yerel ortagin tlkesindeki mevcut iz deneyimi, cografi yayilimi, isgtcu kayna-
Jina kolay erigim gibi nedenlerle ticari engelleri ortadan kaldirabilmektedir.

Son yillarda yagsadigimiz krizlerin en 6nemli sebeplerinden biri bankaci-
Ik sektorll ve bu sektdrdeki faaliyetlerdir. Bu ylizden daha etkin denetleme
ve sorunlarin asilabilmesi i¢in yasal duzenlemeler yaplimistir. Bankalar Ka-
nunu’ da degisiklik yapilarak, banka birlesme ve devralmalan dizenlenmis-
tir. Yapilan dizenlemelerle bankalarin deviz ve birlesme islemleri i¢in daha
esnek bir yapt gosterilmistir. Bu duzenlemeler, Kurumlar Vergisi diginda ver-
gi istisnalar da saglamistir.

Tek Mali Pazarin AB bankacilik sektérinde kayda deder bir yapisal de-
gisime neden oldugunu séylemek mimkundur. Oncelikle tlke sinirlar dahi-
linde banka birlesmelerinde artis gézlenmis, buna paralel olarak finansal hol-
dinglesme hedefine yonelik operasyonlara da rastlanmigtir. Diger Uye Ulke
bankalarinin taraf oldugu birlegsmeler ise daha sonraki agsamada ortaya Gik-
mistir. Dolayistyla bu gelismelere Turkiye agisindan bakildiginda, Turk ban-
kaciik sektdriinde de benzer gelismelerin yaganmasi beklenebilir. Zaten AB’
ye uyum yukamilugu, bu beklenen yapisal donldstime gerek ortaya gikardi-
g1 rekabet, gerek bu yapisal donusimu hizlandiran mevzuat boyutuyla kat-
kida bulunmaktadir.

Yapilan ampirik galismalar sonucu, ayni buydkitkteki kigik bankalarin
birlesmesi sonucunda sinerji yoluyla brit gelir artisi saglandigi ve etkin ¢a-
lismayan veya yeterli performans gostermeyen kugik bankalarin perfor-
manslarni dizelttigi géralmuastir. Buyuk bankalarin birlegmesi ise fiyatlar ve
rekabeti olumsuz yonde etkileyebildigi icin bankacilik sektorl ve ekonomi
acisindan net refah artiginin varligi stipheli bulunmustur. Etkinlik Gzerine ya-
pilan calismalarda ¢ikan sonuglar ise, birlesmelerin gerek etkinligi arttirict bir
faktor olmadigl ancak bazi maliyet kalemlerinde distse neden oldugunu
gOstermistir.

Her ne kadar banka birlesmeleri, dlgek ekonomisine ulagsmak diginda ta-
raflara ok fazla etkinlik veya karliilik saglamiyor gibi gézikse de, makroeko-
nomik gelismeler, yasal duzenlemeler ve sektorel zorunluluklar dikkate alin-

diginda, bankacilik sektorindeki birlesmeler rasyonel bir ¢ézum gibi gozuk-
mektedir.

Sonug olarak, banka birlegmelerinin butlin gelismis piyasalarda yagan-
digi gibi, Turk bankacilik sisteminde de piyasanin tam rekabetgi bir yapiya
kavusmasina bagl olarak yasanacagini sdylememiz yaniis olmaz.
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