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OZET

Avrupa Birligi 'nin madde ile miicadele eylem
plant disiplinler arasi, biitiinciil ¢ok sektir-
lii ve anahtar olarak, talebin azaltilmasi, ar-
zin azaltilmasi ve kacak¢ilikla savas, uluslar
arast isbirligi, ulusal diizeyde ve Birlik diize-
yinde esgiidiimii temel alan bilesik bir yani-
tin 6nemini vurgulamaktadir. Madde ile Mii-
cadele Avrupa Birligi Eylem Plani; bilgilen-
dirme, talep azaltilmasi etkinligi, narkotik
ilag ve psikotropik maddelerin kagak¢iligi-
min azaltilmasi icin etkinlik, uluslararast dii-
zeyde etkinlik, esgiidiim alanlarini icermek-
tedir. Bu makale, Tiirkiye i¢in madde ile mii-

cadele ulusal politika ve strateji plani mode-
lini kapsamaktadwr. Uluslar aras: sahnede,
saygin bir yere sahip olmak ve ulusal ¢ikar-
lara etkili bir sekilde gerceklestirilecek poli-
tika yiiriitebilmek i¢in, ulusal giiciin bir bii-

tiin olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Soézciikler: Madde ile Miicadele
Ulusal Politika ve Strateji Plan:

ABSTRACT

EU action plan to combat drugs stresses
the need for a global, multidisciplinary and
integrated response based on the following
four key elements: demand reduction, supply
reduction, the fight against illicit traffick-
ing and international co-operation and co-
ordination at national and union level. The
EU Plan to Combat Drugs further covers the
following areas: information sharing, action
on demand reduction, action on reduction of
illicit trafficking in narcotic drugs and psy-
chotropic substances, action at international
level and co-ordination. This article focuses
on Turkey’s national policy and strategy plan
to combat drugs. In order to occupy a promi-
nent position on the international scene and
to be able to conduct a drugs policy to ef-
fectively realize national interests, national
power must be developed as a whole, be-
cause on the international arena and Euro-
pean Union, power is still the most important

factor.

Key Words: National Policy and Strategy
Plan to Combat Drugs.

GIRIS

Turkiye; AB slrecinde aday Ulke olarak
katilm ortakhg@i belgesinde gelistirilen
ulusal programda Adalet ve igisleri Ko-
misyonu kapsaminda uyumlu hale geti-
rilmesini kabul etmistir. Madde Bagim-
hh@r alanindaki “Uyusturucu Madde
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Kullanimi ile Mucadele, Takip ve Yon-
lendirme icin Ulusal Politika ve Strate-
jiler Belgesi”ni (1998) gbézden gegire-
rek kisa vadede “Madde ile Micade-
lede Avrupa Birligi Eylem Plani (2000
-2004) ile uyumlu hale getiriimesi be-
nimsenmistir. Uyumlagtirma ve gelis-
tirme calismalari cergcevesinde ulusal
calismalar; eylemler ve elde edilen so-
nucglar degerlendiriimisti. Madde ile
Micadelede Avrupa Birligi Eylem Pla-
ninda (2000-2004) yer alan; Avrupa
Birliginde madde tuketimi ve kacakglili-
gindaki son egilimler, Madde ile mica-
delede Avrupa Birligi yaklagimi, Deger-
lendirme, Yeni zorluklar, Amsterdam
Anlagmasi ile saglanan yeni yasal ger-
ceve, Ozel hedefler boliimlerinde yer
alan temel amag ve hedefler disince-
lerden yola ¢ikilmistir. Turkiye’'nin ken-
dine 6zgu galigmalari; tarihsel birikim-
leri; olusturulan mevzuat; madde ka-
cakciligr ve tuketimi ile ilgili gelistirilen
politikalar ve uygulamalari; Uyusturu-
cu Madde Kullanimi ile Mucadele, Ta-
kip ve Yonlendirme Ust ve Alt Kurulla-
rinin kurumsallagmasi; olusturulan Ulu-
sal Politika ve Stratejiler Belgesi ile ona
bagli olarak gergeklestirilen degerlen-
dirilmistir. Degerlendirme ¢alismala-
ri kapsaminda, ulusal politika ve stra-
teji belgesinin Avrupa Birligi eylem pla-
ni Olgutlerine gore gelistiriimesi temel
alinmig, madde kacgakgiligi ve tiketimi
alanlarinda Turkiye’nin kendine 6zgu
konumu, sorununun yapisal boyutlari
ve gorunumleri, duyulan gereksinimle-
rin nitelikleri dikkate alinarak ulusal po-
litika ve stratejiler ile ulusal aktivitelere
yol gosterecek acilimlar geligtirilmistir.
Hazirlanan yeni raporun igerigi ve nite-
ligi, aday ulke olan Turkiye'nin “Avrupa
Birligi Muktesabatinin Ustlenilmesine
iliskin Turkiye Ulusal Programi” kapsa-
minda taahh(t ettigi kisa donemli so-

rumluluklardan birisi olarak gercekles-
tirilmistir.

YENi BOYUTLAR

Turkiye Cumbhuriyeti bilimsel uygula-
malardan gelen kendi birikimleri ve uy-
gulamalari 1s1ginda, madde kagakgihgi
ve madde tuketimi konularinda mica-
dele, 6nleme, koruma ve rehabilitasyon
boyutlarinda gergeklestirdigi calisma-
larinda; sistemci, butlncu, disiplinler
arasl, ¢ok sektorli, g¢oklu iletisime ve
etkilesime dayali yaklagsimi benimser.
Madde kagakgiliginin ve madde kulla-
niminin énlenmesi dogrultusunda top-
lumun ve insanin yiksek yararinin go-
zetilmesi, ulusal ve uluslararasi diizey-
lerde toplumlarin ve insanlarin saglhgi-
nin korunmasi, bedensel, zihinsel, duy-
gusal ve sosyal yénlerden saglikh, ba-
gimsiz, yaratici, uretken, nitelikli ¢o-
cuklarin ve genclerin yetistiriimesi te-
mel alinir. Uluslararasi Cocuk Haklari
Sozlesmesi ilke ve standartlari dogrul-
tusunda gocuklara ve genglere daha iyi
yasama, korunma, yetisme ve katilim
firsatlar saglayarak toplumsal yagsama
etkin olarak katilmalarini saglayacak
programlarin ve projelerin gergeklesti-
rilmesini 6ngortr. Uluslararasi Genglik
Yili ikeleri (1985) olan: gelisme, katilim
ve baris ilkeleri dogrultusunda gengle-
rin her alanda ve her diizeyde sorumlu-
luk sahibi bireyler olarak yetistiriimele-
rinin egitim yoluyla saglanmasi dusin-
cesi politika ve stratejilerin 6zunu olus-
turmaktadir.

Politika ve stratejilerde oncelik
verilecek konular:

1. Madde kagakciliginin ve kullanimi-
nin dnlenmesi igin talebin azaltiima-
sl,
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. Madde arzinin azaltilmasi ve ka-

cakeilikla savasin etkin bir dizeyde
sUrdirdlmesi,

. Madde kullaniminin tim nudfus agi-

sindan 6nlenmesi,

. Risk gruplarinin korunmasi igin tim

vatandagslarda miicadele ve 6nleme
calismalarina katki verecek bir glg
olusturmaya olumlu yénde ve top-
lum yararini gdzeten deger, tutum
ve davranislarin gelistiriimesidir.

Politika ve stratejilerle variimak
istenilen hedefler;

1.

Madde kagakgihginin ve kullanimi-
nin 6nlenmesi igin yaklasimlar res-
mi, gonulli ve 6zel kurumsal yapila-
rin geligtiriimesi amaciyla tim sek-
torlerde mevcut birimlerin yapi ve
isleyislerinin her yonden gugclendi-
rilmesi,

Bilimsel ve teknolojik donanimin ge-
listirilmesi, insan kaynaklarinin nite-
lik ve nicelik olarak yukseltiimesi,
ortak politika ve stratejilere gore ey-
leme yoOnetilmesi,

Madde kullaniminin 6nlenmesi, tim
nifusun ve risk gruplarinin korun-
masil, risk gruplariyla ilgili tim taraf-
larin daha etkin ¢alismalar yapma-
lar igin yeni organizasyon ve hiz-
met kuruluslari olusturularak etkili
ve gugli bir kurumsal agin gelistiril-
mesi,

Yeni yapilar iginde koruma, 6énleme
ve egitim cgalismalarinda profesyo-
nel olarak galisacak uzman ve nite-
likli personelle desteklenmesi,

. Olusacak yeni kurumsal yapilarin

islevsel bir sistem olarak islemesi
ve aralarinda butiincu, cok sektorld,

isbirligi icinde calisma ve ortak bir
veri tabani olusturarak calisma du-
zeninin olusturulmasidir.

Politika ve stratejiler kapsaminda
saglanacak gelismeler asagida
belirtilmistir;

1.

Madde kullanimi riski ve egilimi igin-
de olanlarin 6nlenmesi, akut ve kro-
nik asamada bagiml olanlarin teda-
visi ve rehabilitasyonu igin mevcut
kurumsal yapilarin guglendiriimesi,

Alt yapi olanaklarinin arttiriimasi,
nitelikli uzman personel yéninden
desteklenmesi, yetisme, gelisme,
arastirma, egitim ve hizmet yonle-
rinden guglendiriimesi,

Tedavi sonrasi sireclerde yeniden
bagimlilik igine girilmemesi igin te-
davi sonrasi hizmet boyutun gelis-
tirilmesi, tedavi surecindeki bagim-
lllarin toplumsal yasama yeniden
uyum ve katihmlarini saglayacak
sosyal destek mekanizmalarini ha-
rekete gecirecek hizmet birimlerinin
olusturulmasi,

. Turkiye’ de madde bagimhhgi ile et-

kin bir micadelede genis, bilesik ve
birbirini tamamlayan zihniyet, yapi
ve uygulamalari gelistirerek taraflar
arasinda is bolimda, baglantili ¢alig-
ma, isbirligi ve esgudumun saglan-
dig1 bir yaklasimin uygulamaya do-
nustirtlmesi,

Tum dinyada ve Turkiye’ de mad-
de kacakeihgr ve kullanimi yéniin-
den etkin bir savasin gercgeklestiril-
mesi yoluyla 6zgurlik, adalet, gu-
venlik ve refah dizeyinin yukseltildi-
gi guvenli, nitelikli bir yasamin sag-
lanmasi, toplumun ve insanin mut-
lulugunun gergeklestiriimesi,
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6. Kacakgilikla savas ile madde kulla-
nimi ve bagimhhgini énlemeye yo6-
nelik bltlincl, sistemci, ¢ok taraf-
Il olarak merkezi yonetim, yerinden
yonetim, yerel yonetim ve sivil top-
lum kuruluglarinin  katihmiyla ey-
lemlerin gergeklestiriimesi,

7. Ulusal ve uluslararasi eylemler-
de; bilgilendirme etkinlikleri, talebin
azaltilmasi etkinlikleri, narkotik ilag
ve psikotropik maddelerin kagakgili-
gin onlenmesi etkinlikleri, ulusal ey-
lem plani, uluslararasi dizeyde et-
kinliklerin (UNDCP, Turkiye Cumhu-
riyeti, balkanlar, orta dogu, Asya Ul-
keleri vb.) gerceklestiriimesi,

8. Avrupa birligi surecinde Avrupa
Madde Ve Madde Bagimhligi izle-
me Merkezi ve Avrupa Madde Ba-
gimhhgi Birimi, Avrupa Polisi ile ig-
birligi icinde ¢alisma surecinin kar-
silikh isbirligi ilkeleri ve Uyelik dog-
rultusunda gergeklestiriimesi her
alanda ve her diizeyde esgudium ve
isbirligi icinde ¢alisiimasidir.

TURKIYE’ DE MADDE TUKETIMI VE
KAGAKCILIGINDA SON EGILIMLER

Turkiye madde kacgakgiligi agisindan
bir gecis Ulkesi olma konumu nede-
niyle, kacakgiligin énlenmesi dogrultu-
sunda etkili ve sonug alici bir yapilan-
ma gelistirmistir. Asya’dan batiya dog-
ru yogunlasan yasadigi madde tica-
retinin 6nlenmesi konusunda gulven-
lik dnlemleri etkili bir sekilde strdurul-
mekte olup, basarili sonuglar alinmak-
tadir. Turkiye’ de madde arzinin 6nlen-
mesi ve piyasanin olusturmasiyla etkili
bir micadele surduriimektedir.

Madde tiketimi yoninden Turkiye’ de
en yaygin kullanimi olan maddeler alkol
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ve sigaradir. Alkol tlketiminde deger,
tutum ve davraniglari sosyo-kilturel
yapilar yonlendirmekte olup, alkol tu-
ketim miktari, egilimleri ve geng yas-
ta kullanma aligkanhginin kazanilma-
si egilimleri sirmektedir. Turkiye’ de
sigara tuketimi giderek artan bir diize-
ye ulasmakta olup, erken yasta siga-
raya baslama egilimi énemli risk alani
olarak gozlemlenmektedir. Tutdn dre-
timi ve sigara Uretimi konusunda dev-
let kontroliinde bulunan tekelci yapilar,
son yillarda ozellestirme dizenleme-
leri nedeniyle uluslararasi pazara agil-
mis Uretim ve tiketim piyasasi bagimli-
lik egilimlerini arttiracak yapisal riskle-
ri tagimaktadir.

Geleneksel tarim toplumundan hizla
sanayi toplumuna gegcis surecinde bu-
lunan Turkiye; sosyal ve ekonomik kriz-
ler, artan gog, kentlesme ve kentliles-
me sorunlari nedeniyle tim nifusun
yaninda gocuklarin ve genglerin yetis-
me, gelisme ve katilim kosullari yapi-
sal risklere bagh olarak sorunlar icer-
mektedir. Egitimde sureklilik, calisma
hayatina erken yasta baslama, kimse-
siz ve korumasiz sokakta yasayan ve
sokakta galisan ¢ocuklarin bir alt kate-
gori olarak ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. Bu kesimlerde suca yonelme,
¢oklu madde kullanimi (ugucu mad-
de, sigara, alkol) yayginlasmistir. Egiti-
me devam eden aileli gocuklar arasin-
da yasam kosullarindaki yetersizlikler,
ailenin ve okulun islevsiz kalmasi ve
olumsuz drneklerin etkili olmasi nede-
niyle sigara kullanma ve ugucu madde-
leri kullanma egilimlerine yoneldikleri,
cete yapisi iginde bir alt kiltir olustu-
rarak organize olduklari gézlenmekte-
dir. Ekonomik kriz surecinde; artan is-
sizlik, gelir dagilimindaki yetersizlik-
ler, ailenin yasam kalitesindeki diisus-
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ler nedeniyle aile niifus kompozisyonu
icinde yoksulluga, issizlige bagh ola-
rak alkol ve sigara kullanim egiliminin
yukseldigi gozlenmektedir. Turkiye’ de
madde kullanimi ve madde bagimhhgi
alaninda dogal ve sentetik yollarla tre-
tilen yasa disi uyusturucu madde kulla-
niminda esrar ve eroin 6n sirayl almak-
tadir. Diger sentetik madde ve psikot-
rop ilaglarin kullanim egilimleri disuk-
tar (www.tubim.gov.tr).

Ulke genelinde yasal ve yasal olmayan
madde kullanim egilimleri konusunda-
ki degerlendirme ve gézlemler sorunun
Turkiye’ de birinci asamada bulundu-
dunu gostermektedir. Bu nedenle, Tur-
kiye ulusal politika ve stratejilerinde ko-
ruma ve Onleme calismalarina oncelik
vermektedir. Gelismis ulkelerle Turki-
ye kargilastirmasi yapildiginda; gelis-
mis ulkelerde sorunun ikinci asamada
bulundugu, kullanim ve bagimlilik asa-
masinda olanlara yonelik yaklagim ve
hizmetlerin 6n planda oldugu goézlen-
mektedir. Bu konuda, TUBIM tarafin-
dan 2006 yilinda gelistirilen “Bagimlihk
Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Mica-
dele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi”
onemli bir kaynaktir.

Bu sonug, Tirkiye’ nin sorunla ilgili bu-
lundugu yer, egilimler ve 6nlemler aci-
sindan diger Ulkelerden farkl politika
ve stratejiler gelistirmesi gerekliligini
yapisal olarak 6ne gikartmaktadir. Tr-
kiye madde kullanim egilimleri ile mad-
de bagimlihgi yonlerinden gergek du-
rumu ortaya koymak agisindan “Tur-
kiye Profili’ni ortaya koyacak bir aras-
tirma modelini hazirlamis olup, kay-
nak gereksinimi nedeniyle degerlen-
dirme arastirmasini tamamlayamamig-
tir. Uyusturucu ile Micadele, Takip ve
izleme Ust ve Alt Kurullar ile Bilimsel
Danisma Komitesinin 1996 yilindan bu

yana galismasi 6nemli bir birikim ve de-
neyim saglamistir. Ulusal temas nokta-
sI olarak kabul edilen T.C. Bagbakan-
ik Aile Arastirma Kurumu yasal, idari
ve kurumsal yapisini guglendirme ca-
ligmalari yaninda AB surecinde, Ulusal
Programda madde kagakgiligi ve ba-
gimhihgr sorununun éncelikli olarak yer
almasini basarmistir.

MADDE KULLANIMI VE
BAGIMLILIGINI ONLEME POLITIKA
ONGORULERI

Politika ©ngoruleri; yaklasim, deger-
lendirme, yeni zorluklar, var olan yasal
cerceve, temel strateji, genel amaclar
ve hedefler, uygulamaya donik amag-
lar ve hedefler ve ulusal eylem plani
kapsami basliklari altinda buttncdl bir
yaklagimla geligtirilmistir.

YAKLASIM

Turkiye yasa disi madde kacakgiligi ile
madde kullanimi ve madde bagimhhgi-
ni 6nleme galismalari birbirini tamam-
layan ve ortak micadele olusturdugu
sinerjiyi guglendirerek, ulusal eylemle-
rini sistemli, bittncdl, disiplinler arasi,
cok sektorli ve ortak bir strateji gelis-
tirme amacindadir. Turkiye; ulusal ey-
lemlerine temel olacak politika ve stra-
tejileri; toplumsal yapinin 6zelliklerine,
ortaya gikan gereksinimlere ve yasa-
nilan sorunlara gére dinamik ve esnek
bir anlayisla gelistirmeyi, bu dogrultu-
da yasal, idari ve kurumsal yapilarina
daha etkin bir micadeleyi gergeklesti-
recek duzeyde gelistirmeyi, taraf oldu-
gu uluslararasi s6zlesme ve antlagsma-
lar dogrultusunda uluslararasi sorum-
luluklarinin gerektirdigi vizyon ve mis-
yonla ¢ok tarafli etkili ve verimli galis-
malar gergeklestirmeyi ilke edinmistir.
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DEGERLENDIRME

Turkiye’nin madde kagakgihgi ile mu-
cadele, madde kullanimi ve madde ba-
gimliligini 6nleme ¢alismalarina temel
olan yaklasimini bitinleyen ve gelig-
tiren bir boyuttur. Degerlendirme me-
todolojisinin bilimsel ¢calismalarda ger-
cekci ve gecerli kriterlerinin gelistiril-
mesi ¢alismalarina uluslararasi duzey-
de, Avrupa Birligi strecinde katki ver-
meye, bilimsel alanda ve uygulamalar-
da elde edilen ulusal birikimlerle evren-
sel diizeyde katkida bulunma dusince-
si kabul edilmistir. Turkiye’nin gegmis
donemdeki ulusal politika ve strateji
belgesi ve uygulamalari dogrultusunda
geligtirilen bu yeni belge, ulusal duzey-
de ilgili kurum ve kuruluslari bir 6z de-
gerlendirmeye yonlendirmistir. Deger-
lendirme sonuglari makro dizeyde ul-
kenin gugll yanlarinin sergilenmesine
ve gelistiriimeye acik olanlarin guglen-
dirilmesine énem ve dncelik verilmistir.
Turkiye, mucadele calismalarinda de-
gerlendirme metodolojisinin  gelistiril-
mesinin bilincindedir. Bu alandaki biri-
kimlerini guclendirerek, Avrupa Birli-
gi surecinde, Avrupa Birligi politika ve
stratejileri ile eylem plani) uygulamala-
rinin degerlendirme calismalarina ka-
tim ve katki verme dustncesindedir.
Turkiye' deki bilimsel gevrenin, politi-
ka ve strateji gelistiren ulusal platfor-
mun ve mucadele konusunda uygulayi-
ci olan kurumlarin EMCDDA ve Avrupa
Konseyi Pompidou Grubunun 6ne ¢i-
kardig1 degerlendirme caligsmalari mo-
deline gereken katkilari vermeye hazir-
dir. Avrupa Birligi surecinde olan Tur-
kiye, adaylik asamasinda EMCDDA'nin
urettigi degerlendirme birikimlerini pay-
lasmaya ve birlikte gcalismaya aciktir'.

1 Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligt Avru-
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YENi ZORLUKLAR

Turkiye Avrupa Birligi stirecinde AB ile
imzalanan ortakhk belgesi geregince
hazirladigi Ulusal Program kapsamin-
da; madde kacakgiligiyla mucadele ve
madde bagimliigini énleme konularin-
daki ¢calismalarini kisa ve orta dénem-
de gelistirmeyi kabul etmigtir. AB Ada-
let ve g Isleri Komisyonu ile gergekles-
tirilen ulusal program uygulamalari ko-
nusundaki ortak caligsmalarda; yasal,
idari ve kurumsal yapisini gu¢lendirme,
ulusal politika ve strateji belgesini AB
Eylem Plani ile uyumlagmasi gereklidir.

Turkiye’'nin tarihsel ve toplumsal biri-
kimleri ve bu alanda elde ettigi basaril
sonuglar nedeniyle EMCDDA ile isbirli-
gine girmesi ve uyelik slirecinin tamam-
lamasi, Dublin Grubuna girmesi glinde-
me gelmistir. Ayrica Turkiye’nin 6nce-
ki Ulusal Politika ve Stratejiler Belge-
si’ ne gore baslattigi ulusal eylem pla-
nini yeni Strateji ve Eylem Planina gore
gOzden gecirerek uygulamasi gerekli-
dir. Turkiye'nin ulusal program geregi,
madde kagakeihgi ile micadelede etkili
olan guglu yapisi yaninda madde kulla-

pa Izleme Merkezinin Calismalarma Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Katilimu ile ilgili olarak Avru-
pa Toplulugu ve Tiirkiye Cumbhuriyeti arasin-
da yapilan uluslararast anlagsma, 26.08.2004 ta-
rihinde Ulkemiz ve EMCDDA tarafindan pa-
rafe edilmis ve Anlagma, AB tarafindan 5 Ha-
ziran 2007 tarihinde kabul edilmistir. Bu anlas-
manin kabulii ile birlikte, tilkemizin EMCDDA
Bilim Komitesine iiyelik i¢in aday gésterme-
si ve EMCDDA Yénetim Kuruluna Asil Uye-
ligi yiirtirliige girmistir. Uyusturucu ve Uyus-
turucu Bagimliligi Avrupa izleme Merkezinin
Calismalarina Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Katili-
mu ile ilgili olarak Avrupa Toplulugu ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti arasinda yapilan uluslararasi
anlagsma 30 Ekim 2007 tarihinde taraflarca im-
zalanarak yiirtrliigii girmistir (www.tubim.gov.
tr).
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nimi ve bagimhhgini énleme konusun-
daki var olan kurumsal yapisini ulusal
temas noktasi olan ve ulusal platformu
icinde barindiracak olan T.C. Basba-
kanlk Aile Arastirma Kurumu’'nun ya-
sal, idari ve kurumsal yapisini guglen-
dirme gabasini tamamlayamamistir4.

Ulusal Politika ve Strateji Belgesi, bu
calisma ile Avrupa Birligi Eylem Plani
ile uyumlu hale getirmistir. EMCDDA
ile iligkiler, 2001 yih iginde AB Ada-
let ve Ig Isleri Komisyonu ve Disisle-
ri Bakanligimizin gabalariyla baslatil-
mig, EMCDDA ydnetici ve uzmanlari-
nin Turkiye’ deki ilgili kurumlar ile yapti-
g1 temaslar ve degerlendirme raporu ile
yeni bir asamaya gelmistir. Turkiye’nin
EMCDDAya Uyelidinin saglanmasi du-
stincesinin olgunlasmasi, Uyelik agisin-
dan taraflarin karsilikh gérismeleri ve
uyelik aidatlarinin yeni kriterlerinin sap-
tanmasindan sonra Turkiye'nin Uye-
lik ddentisinin belli olmasi, bu 6denti-
nin karsilanmasinda taraf olacak kuru-
mun belli olmasi ve bu konuda AB’nin
ve EMCDDAnin anlagmadan 6nce yar-
dim ve desteklerinin agikhga kavusma-
sI konulari guindemde bulunmaktadir.

Onceden kabul stratejisi bu dogrultuda
islerlik kazanacaktir. Turkiye taraf Ulke
olarak, kendine 6zgl konumu, deneyim
ve birikimleriyle Dublin Grubu'na gire-
cek, katki ve katiim saglayacak nitelik-
leri tasimaktadir. Bu konuda Tirkiye'nin
resmi gortusu Dublin Grubu uyesi Ulke
olma dogrultusundadir. ilgili taraflarin
ve AB Adalet ve Ig isleri Komisyonu-
nun Mini-Dublin Grubuna Turkiye'nin
girmesini gindeme getirmelerinin ne-
deni, gerekgesi ve Israrlari anlasilama-
maktadir. Tlrkiye’nin Dublin Grubuna
dyeliginin gergeklesmesi konusu ulusal
program icinde orta vadede gergekles-
tirilecek onlemler arasinda yer almak-

ta olup, Turkiye bu konuda kendi ka-
rarliigi dogrultusunda etkin galismala-
ri gerceklestirmeye ve Dublin Grubuna
Uyeligini kabul ettirmeye ilkece kararli-
dir. Turkiye, AB eylem planiyla uyumiu
olarak gelistirdigi bu yeni eylem plani-
na gore 2000 yilinda baslattigi il Eylem
Planini gézden gecirme ve ulusal akti-
vitelerini yeni bir anlayis ve dinamizmle
gerceklestirme kararlihgindadirs.

4EMCDDA yetkilerden olusan bir he-
yet, Aile Arastirma Kurumu’nun faali-
yetleri ve muhtemel bir proje igin tek-
nik yardim hakkinda bilgi vermek,
EMCDDAnin faaliyetlerine Turkiye'nin
katilm kapasitesinin teknik agidan de-
gerlendiriimesini yapmak amaci ile
2001 yihnda ulkemizi ziyaret etmigler-
dir. Aile Arastirma Kurumu Baskanhgi-
nin teknik, personel ve mali agcidan bu
gorevi Ustlenmesini teminen gereken
dizeye getirmek amaci ile ivedi kuru-
lus yasasinin ¢ikarilmasinin beklenme-
si veya katihm calismalarinin ara veril-
meden surdurtlmesi igin farkl bir ku-
rumun belirlenmesi gindeme gelmistir.
Bu kez, Temas Noktasi olarak, igisle-
ri Bakanligi, Emniyet Genel Madurlagu
Kagakgilik ve Organize Suglarla Mu-
cadele Daire Bagkanhgi lzerinde du-
rulmustur. EMCDDAnIn istedigi 6lcek-
te uluslar arasi standartlarda veri sag-
lama kapasitesi bulunan, yurt capinda
orgutlenmesini en iyi sekilde tamamla-
mig KOM Daire Bagkanligrnin bunye-
sinde yer alan, TADOC (Turkiye Ulus-
lararasi Uyusturucu ve Organize Sug-
larla Micadele Akademisi), 16.05.2002
Bagbakanlik Makaminin yetkilendir-
mesi ile EGM-KOM Daire Baskanhgi-
TADOC, EMCDDA Ulusal Temas Nok-
tasi olarak belirlenmistir. TUBIM (Tirki-
ye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagim-
g izleme Merkezi)islevsel bir Ulu-
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sal Temas Noktasi olarak, KOM Daire
Baskanligrna bagli olarak kurulmus ve
faaliyetlerine devam etmektedir (www.
tubim.gov.tr).

5Uzun zamandir, gerek ulusal yon-
den, gerekse uluslar arasi acidan ek-
sikligi ciddi elegtirilere neden olan “ulu-
sal uyusturucu stratejisi’nin hazirlan-
masi, TUBIM’in daha kurulus yillarin-
da gergeklestirdigi en 6nemli hizmet-
lerden biridir. TUBIM tarafindan, ilgili
tim kurumlarin katkilari ile hazirlanan
ve 2006-2012 yillarini kapsayan “Ba-
gimhhk Yapici Maddeler ve Bagimlilikla
Mucadelede Ulusal Politika ve Strate-
ji Belgesi” 20.11.2006 tarihinde Bagba-
kanlik Makami tarafindan onaylanarak
yurlrlige girmistir. Strateji Belgesi'ne
paralel olarak |. Ulusal Eylem Plani
2007 yilinda hazirlanarak Basbakanlik
Makamina imzaya sunulmus ve onay-
lanarak uygulamaya gegcilmistir (www.
tubim.gov.tr).

TURKIYE’ DE VAROLAN YASAL
CERGEVE

Turkiye’ deki ydrarlikte olan ilgili mev-
zuat, madde kullanimi ve bagimlihgi bir
halk sagligi sorunu olarak kabul etmek-
te olup, 6nceliklerini bu dogrultuda ge-
listirmistir. Tarkiye; ulusal ve uluslara-
rasi diuzeyde madde kullaniminin ve
bagimliiginin insan ve toplum sagh-
gina olumsuz etkilerini ortadan kaldir-
mak ve azaltmak igin bilgilendirmeyi,
saghkli yonde deger, tutum davranig-
larin gelistiriimesine ydnelik koruyucu
ve Onleyici ¢galismalarin érgin ve yay-
gin egitim ortamlarinda her turli kit-
le iletisim araclari yoluyla gerceklesti-
rilecek bir egitim ¢alismasi olarak gor-
mektedir. Bu hedef dogrultusunda tim
ndfusun, kamuoyunun, risk gruplarinin
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ve onlarla ilgili taraflarin bilgilendiriime-
sine etkili yollar gelistirmeyi ve uygula-
may! ilke edinmistir. Bu dogrultuda Tur-
kiye; madde kullanimi ve bagimliligi ko-
nusuna kargi halk saghgi bilincinin yay-
ginlagtiriimasi igin uluslararasi dizey-
de igbirligine aciktir.

Madde ticaretinin 6nlenmesi, pazarin
ortadan kaldirilmasi, arzin énlenmesi
ve talebin azaltilmasi i¢in her tarlG ce-
zai yasal yaptirimlarin uygulanmasinda
ulusal mevzuatimiz destek saglamak-
tadir. Bu alanda uluslararasi igbirligi-
nin glglendiriimesi ve en iyi uygulama-
larin gergeklestiriimesi dusuncesi be-
nimsenmektedir.

Turkiye, Avrupa Birligi surecinde Ada-
let ve I¢ Isleri alanlarinda; madde tica-
retini 6nleme, kacakgilikla savas, mad-
de bagimliigini 6nleme konularinda
oncelik vererek etkili bir micadele ey-
lemi gelistirmeye kararli olup, Avrupa
Birligi Anlagsmasi cgergevesinde Uyelik
surecinde gereken yasal, idari ve ya-
pisal kosullarini daha ileriye gotirme-
ye kararldir.

TEMEL STRATEJI

Turkiye’ de madde kagakgiligi ile sa-
vas, madde kullanimi ve bagimhhgi 6n-
leme, tedavi ve rehabilitasyon ¢alisma-
larina 6zel 6nem ve oncelik verilme-
si stratejik bir hedef olarak kabul edil-
mistir.

Temel amag¢ ve hedefleri belirleyen
stratejinin bilesenleri; daha adil, huzur-
lu ve barigcil bir toplum yasaminin ger-
ceklestiriimesi, toplumun mutlulugunu
ve refahini engelleyen bir alan madde
ticareti ve bagimhhigr sorununun deger-
lendirilmesi, halk saghgini bozan, be-
densel, zihinsel, sosyal sagligin niteli-
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gi yukseltme ¢abalarinin bir geregi ola-
rak madde ticareti ve bagimliligi ile ma-
cadele etmenin gerekliligidir.

insanca gelisme stratejileri dogrultu-
sunda; toplumun tim nifus kompozis-
yonunu olusturan kesimleri tehdit eden
bir sorun olarak ele alinmasi ve 6zel-
likle toplumun gelecegi olan ¢ocuklarin
ve genglerin insanca gelisme, yetisme,
korunma ve katilm haklarinin bir gere-
gi olarak madde ticareti ve bagimlihgi
ile micadele edilmesi, tim cocuklara
ve genclere, dzellikle risk grubunda bu-
lunanlara 6zel bakim, koruma ve yetis-
me hizmetlerinin ve gerekli tim sosyal
hizmetlerin saglanmasi boyutlari anla-
siimaktadir.

Cocuk ve genglerle ilgili tim taraflarin
sorumluluk Ustlenecek bilgi, biling du-
zeyine ulastiriimalari, gerekli egitim,
destek, yardim, bakim c¢alismalarinin
saglanmasi, ulusal dizeyde ilgili tGm
taraflarin etkin katilimiyla ulusal glg¢
birliginin saglanmasi ve eyleme donus-
tirdlmesi benimsenen stratejinin eyle-
me donuk bir zorunlulugudur.

GENEL AMACLAR VE HEDEFLER

Genel amaglar ve hedefler:

1. Madde ticareti, madde kullanimi ve
bagimlihgi ile micadele konusu i¢
ve dis etkinliklerde dncelikli bir te-
mel konu olmasini ulusal diizeyde
gOzetmek,

2. Ulkemizde arz ve talebin azaltiima-
sl igin sistemli, btincil ve gok sek-
torlU bir ulusal yapinin olusturulma-
sina, dengeli ve surdurdlebilir bir
micadele glcunl gelistirmek,

3. Ulusal dizeyde micadele galisma-
larina bilimsel yaklagimlar 1s13in-

da objektif, gecerliligi ve givenir-
liligi yuksek, olgulebilir sonuglarin
alinmasina ve degerlendirme calig-
malarinin yapilmasina temel olacak
veri tabaninin olusturulmasini ve
ulusal bilgi aginin giglendirilmesini
saglamak, verilerin derleme, anali-
zi ve yorumlanmasi ile elde edilen
bulgularin ulusal ve uluslararasi du-
zeyde kullaniimasi dogrultusunda
yayginlastirmak,

. Madde kacakgiligiyla savas, mad-

de kullanimi ve bagimliligi igin ulus-
lararasi dizeyde Birlesmis Milletler
cercevesinde UNDCP, UNGASS
dizeyinde benimsenen ilkeler dog-
rultusunda uluslararasi isbirligi ¢a-
lismalarina katilmak,Avrupa Birli-
gi stirecinde, Turkiye’ nin aday Ulke
olarak sergiledigi ¢calismalar icinde
EMCDDA ve EUROPOL ile isbirli-
gi calismalarini gelistirerek REITOX
agi iginde iglevsel olarak yer almak,

. Ulusal strateji dogrultusunda ko-

ruyucu ve onleyici yaklagimlar tim
nifusa ve oOzellikle risk grubunda-
ki hedef kitlelere ve onlarla ilgili tim
taraflara bilgilendirme yoluyla egi-
tim calismalari yapmak,

. Cocuklarin ve genglerin her ydonden

yetismis, bilingli, sorumluluk sahi-
bi, uretken, yaratici, ¢ok yonli ve
nitelikli insanlar olarak yetigtiriime-
si icin, gocuk ve genglik politikalari-
ni glclendirmek, bu dogrultuda ¢o-
cuklara ve genclere Turkiye ¢apin-
da yaygin hizmetleri gelistirmek ve
islerlik kazandirmak,

Micadele igin gergeklestiriliecek
ulusal eylem plani uygulamalarinda
mevcut kaynaklari harekete gegir-
mek, etkili ve verimli kullanmak, ulu-
sal ve uluslararasi dizeyde kaynak-
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lar1 harekete gecirerek ulusal eylem
planinin gergeklestiriimesinde yeni
kaynaklar olusturmak,

8. Turkiye micadele konusunda taraf
oldugu uluslararasi taahhatleri ulu-
sal eylem planini gelistirme ve uy-
gulama asamalarinda uygulamaya
donustirmek,

9. Madde kagakgiligi ile savas, madde
kullanimini énleme alaninda ulusal
ve uluslararasi diizeyde sergilenen
etkinliklerin bir devami olarak yeni
politika ve stratejiler ile ulusal eylem
planini yeni bir meydan okuma ha-
reketi olarak tanimlamaktir.

UYGULAMAYA DONUK AMAGLAR
VE HEDEFLER

“Tuarkiye Ulusal Eylem Plani”’nin uygu-
lamaya yonelik somut amag ve hedef-
leri:

1. Bilgi altyapisini ve ulusal bilgi agini
guglendirmek,

2. Toplum saghgini korumak ve ge-
listirmek, talebin azaltiimasini sag-
lamak ve madde kullanimini 6nle-
mek,

3. Egitim ve bilgilendirme kampanya-
lari yoluyla bilinglendirmeyi yukselt-
mek,

4. Toplumsal 6ncelikler dogrultusunda
yapisal arastirmalar yapmak elde
edilecek bulgular dogrultusunda
Oncelikleri saptayarak eylem prog-
ramlari gelistirmek,

5. Madde ve psikotrop maddelerin ka-
cakcihigiyla savas icin etkinlikler or-
ganize etmek,

6. Madde kagakeiligini ve kullanimi-
ni 6nlemek icgin uluslararasi dizey-
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de ¢ok yonlu etkinlikler gerceklestir-
mek, Avrupa Birligi strecinde geli-
sen igbirligine dinamik, islevsel or-
tak yararlar gbzeten bir yapisallik
kazandirmak,

7. Gelistirilen i1 Eylem Planini yeni
yaklasim ve stratejiler dogrultusun-
da degerlendirip, gelistirerek uygu-
lamak,

8. Ulusal Eylem Plani ile Turkiye” deki
mevcut yasal, idari ve kurumsal ya-
pilari guglendirmek, ulusal eylem
kapasitelerini geligtirerek, kagakgi-
g1 ve kullanim onleyici yontem ve
teknikleri ilerletmektir. Ulusal gapta
ve kentsel alanlarda koruma, onle-
meye yoOnelik galismalarin yeterlilik
dizeyini arttirarak, onleyici koruyu-
cu, egitici, danisma, rehberlik vere-
cek sosyal hizmet kurumlarinin ge-
listirilmesini saglamak tibbi ve sos-
yal hizmet kurumlarinin gelistiriime-
sini saglamak tibbi ve sosyal reha-
bilitasyon programlarini gelistirmek
ulusal eylem planinin énemli giktila-
ri olacaktir.

ULUSAL EYLEM PLANI
KAPSAMI

Ulusal politika ve eylem calismalariyla
ilgili alt yapinin ve ulusal bilgi agini guig-
lendirilmesi, arastirma, egitim ve hiz-
met ¢alismalarinin guclendirilmesi igin
temel yaklasimlarin olusturulmasi, ulu-
sal ve uluslar arasi duzeylerde isbirli-
gi anlayisinin guglendiriimesi oncelikli
konulardir. Turkiye igin toplum saghgi-
ni korumak ve gelistirmek, talebin azal-
tilmasini saglamak ve madde kullani-
mini dnlemek oncelikli yaklagimdir. Bu
konularda temel olusturacak agilimlar
asagida sergilenmisgtir.
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Bilgi Altyapisini ve Ulusal Bilgi
Agini Giiglendirmek

1.

Turkiye’nin madde kagakcihgi ve
kullanimi ile micadele konusunda-
ki yeni yaklasimi, gelistirilen politika
ve stratejilerinde yer alan dngériler
dogrultusunda bilimsel ilkeler ger-
cevesinde gercekgi ve gegerli mo-
del ve gostergeler araciligiyla de-
gerlendirme arastirmalarinin yapil-
masil, birikim ve deneyimlerden ya-
rarlaniimasi, iletisim ve yayim arag-
lari ortaminda kullanilabilir bilgi alt-
yapisini gincellestirmek,

Madde kacakgilhigini ve kullanimini
onleme alanlarinda c¢alisan bilimsel
kurumlarin, bilim insanlarinin, uygu-
layict kurum ve kuruluslar ile gorev-
li uzman ve diger elemanlarin etkili
ve verimli olarak yararlanabilmeleri
ulusal bilgi agini gliclendirmek,

AB surecinde, EMCDDA ile isbirligi
icinde; Turkiye'nin madde konusun-
da veri toplama, analiz etme, deger-
lendirme ve karsilastirma sureg ve
islemlerine katki verme kapasitesi-
ni giglendirmek,

Madde kullaniminin ve bagimhhgi-
nin halk sagligina etkileri ve preva-
lansi konularinda anahtar epidemo-
lojik belirteglerin Birlik Uyeleri ara-
sinda uyumunun saglanmasina bi-
lim ve uygulamadan elde edilen de-
neyimlerle katkida bulunmak, REI-
TOX ulusal odak noktalarinin rolle-
rinin geligtiriimesine yardimci olarak
bilgi agi icinde dinamik, etkin, yapi-
cl1 ve geligtirici bir islevsellik goster-
mek,

. Turkiye'nin taraf Ulke olarak REITOX

ulusal odak noktalari agi iginde ge-
lecekte etkin bir konuma ulasarak is-

birligi surecinde; madde bagimlili-
g1 sonuglart ile ilgili verilerin dizen-
li bir bicimde toplanmasina, analizi-
ne, elde edilen bilgilerin yayilmasi-
na, veri kargilastirma yontemlerinin
gelistiriimesine, ortak belirteclerin
kullaniimasina katkida bulunmak,

Madde kullaniminin 6nlenmesi ve
talep azaltiimasina yonelik sistem-
li, batlinct ve bilimsel etkinliklerin
geligtirilerek fayda-maliyetinin artti-
rilmasina ¢gaba gostermek, bu dog-
rultuda uluslararasi dizeyde etkin-
lik gosteren kurum ve kuruluslar ile
karsilikli ve etkili bir isbirligine gir-
mek temel yaklasimdir.

EMCDDA ile iligkilerin gelisim siire-
cinde, Merkezin izleme calismalari-
nin tum alanlarinda; 2002—-2004 yil-
lar icinde gelistirecegi etkinliklere,
ulusal ve topluluk capinda strateji
ve politika gelistirme galigmalarina,
madde arzinin jeopolitigine yonelik
programlara, uluslararasi sézlesme
ve topluluk yasalarinin uygulamaya
doénustirilmesine ve miktesebatin
genisletiimesi galismalarina Turkiye
taraf Ulke olarak etkin katilacaktir.

Toplum Saghgini Korumak ve
Gelistirmek, Talebin Azaltilmasini
Saglamak ve Madde Kullanimini
Onlemek

Turkiye igin toplum saghgini korumak
ve geligtirmek, talebin azaltiimasini
saglamak ve madde kullanimini 6nle-
mek oncelikli yaklagimdir. Bu yaklagi-
min bilesenleri sunlardir:

1.

Toplum saghginin korunmasinda di-
siplinler arasi, ¢ok sektorli egitim,
arastirma ve hizmet Gcgeninde bir-
birini tamamlayan ve gelistiren ¢a-
lismalara 6ncelik vermek,
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Ulusal duzeyde ve iller dizeyinde
deneyimlerin paylasiimasi, iller du-
zeyinde iglerligi olan kurumlar, uz-
manlar ve uygulayicilar arasinda is-
levsel bir iletisim aginin olusturul-
masini saglamak,

. Tum toplumda ve 6zellikle risk gru-

buna giren gocuklar ve gengler di-
zeyinde; madde ve psikotrop ilag
kullaniminda egilimleri en aza indir-
mek,

. Sigara ve alkol kullaniminda erken

yaslarda baglama egilimlerini 6nle-
yici galismalar sergileyerek 18 ya-
sin altindaki ¢ocuklarda her tirli
madde kullanma egilimlerinde belir-
gin bir azalma saglamak,

Cocuklarin ve genclerin cocuk hak-
lar1 s6zlesmesi ilke ve standartlari-
na gore egitim yoluyla, nitelikli, bi-
lingli, sorumluluk sahibi gengler ola-
rak yetistiriimesi olanaklarini kirsal
ve kentsel alanlarda geligtirmek,

. Genglerin toplumsal yasam igin-

de gelisme, katilim ve baris ilkele-
ri dogrultusunda yetigtiriimeleri igin
sosyal, kultirel, sportif, sanatsal ak-
tivitelere katilma kosullarini gelis-
tirmek icgin yasal, idari ve kurum-
sal onlemler alarak ¢ocuklarda ve
genglerde bireysel ve toplumsal ya-
samin guzelliginin estetik bilim yo-
luyla kavraniimasi, paylasma, daya-
nisma ve birlikte yapma olanaklari-
nin gelistiriimesini saglamak talebi-
nin azaltilmasinda 6ncelik verilecek
uygulama o6ngorileri gelistirmek,

Ergen ve gengler arasinda beden-
sel, cinsel, sosyal ve kulturel gelig-
me vizyonlarinin 6rgin ve yaygin
egditim iginde geligtiriimesi dogrultu-
sunda, cinsel yolla bulasan hasta-

liklar, HIV/AIDS, Hepatit C gibi has-
taliklar konularinda bilgi ve bilincinin
gelismesine ¢aba gostermek,

Risk grubunda bulunan cocuklara
ve genglere gotirulecek hizmetler-
de karsilasilan temel zorluklari ag-
mak icin asagidaki calismalar ger-
ceklestirmek,

Madde kullanimini énleyecek en iyi
uygulamalari tanimlamak, kentsel
yapida ve yasanilan sosyal cevre
icinde akran etkinliklerini yerinden
yonetim ilkelerine gore gercekles-
tirmek ve hedef gruplar igin olustu-
rulan onleyici yaklagimi, programi,
proje ve uygulama modelini destek-
lemek,

10. ilkdgretimden baslayarak niversi-

1.

te egitimi de dahil olmak Uzere or-
gln ve yaygin egitim kurumlarinda
okul-aile-6gretmen ve 6grenci igbir-
ligi icinde gocuklarin ve genclerin
sorunlarina 6gretmen, psikolog ve
sosyal galismaci gibi uzmanlar yo-
luyla erken donemde tani konulma-
sI, destek, yardim, rehberlik hizmet-
leri yoluyla 6nleme calismalarinin
gerceklestiriimesi icin gerekli yasal
idari ve kurumsal duzenlemeler ger-
ceklestirmek,

Madde bagimlilarinin akut ve kro-
nik asamalarinda tibbi ve sosyal
yonden rehabilitasyonlarinin sag-
lanmasi, eski madde kullanicilari-
nin topluma yeniden kazandiriima-
st icin etkili bir sosyal rehabilitasyon
sisteminin geligtiriimesi, bagimlilar
ile es ve cocuklarini da kapsayan
topluma yeniden etkin katilimlarini
saglayacak sosyal destek ve koru-
ma programlarinin uygulamaya do-
nasturulmesi,
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12. Turkiye’ de i¢ ve dis go¢ suregleri
ile turizm hareketliligi icinde mad-
de ticaretinin ve kullaniminin 6nlen-
mesi igin Onleyici, koruyucu ve re-
habilite edici calismalari gelistir-
mek, 13.Madde bagimlilarinin tibbi
tedavileri surecinde “yerine koyma
tedavisi’nin daha kaliteli bir diize-
ye getirilmesi i¢in eroine gore dort
kat daha fazla bagimli yapici 6zel-
ligi olan methadone ve benzeri ilag-
lar idame uygulamasinin yapilmasi
yaninda, yeni uygulamalara gegcil-
mesinin arastiriimasi,

14. Trafikte; surlcllerin sigarasiz ve al-
kolsuiz bilingli surlculer olarak yer
almasi icin, alkolli ara¢ kullanma
egiliminin énlenmesi igin yaygin ve
etkin calismalar gerceklestiriimesi,

15.TCK kapsaminda yasadigi madde
kullanicilarin suglu olarak ele alin-
masi yaklasiminin yol agtigi sorun-
lari gidermek icin hasta olarak da
kabul edilmeli ve tedavileri konu-
sunda etkili dnlemler alinmasi,

16.HUkdmldlerin - bulundugu cezaevi
ortamlarinda madde kullanimi egili-
mini dnlemek ve bagimliligi en aza
indirgemek igin gerekli psiko-sosyal
calismalar gelistiriimesi,

17. Ugucu madde bagimhhgini onle-
mek icin egitim ve calisma yasa-
minda bulunanlara koruyucu oOn-
lemlerin etkili olarak uygulanmasi
sUrdirdlmesi,

18.Madde kullanimini énlemeye yone-
lik programlarin uygulanmasinda;
halk saghgini destekleyen ve ge-
listiren programlar esgidim iginde
eszamanl olarak uygulanmasi,

19. Toplum sagligini gelistiren, risk gru-
bundaki c¢ocuklar ve gengleri de

kapsayan bedensel, zihinsel, duy-
gusal ve sosyal saghgi gelistirici
programlar i¢in yeni yaklasim, ilke
ve stratejiler belirlenecek, kaynak-
larin etkin ve verimli kullanimi sag-
lanacaktir. Toplum saghgini gelis-
tirme politikalari uygulamalarinda;
saghgi gelistirme icin bilgiyi arttir-
mak, saghgi tehdit eden kosullarda
acil dnlemleri almak ve saglik gos-
tergelerini toplumun saghgini gelis-
tirme ve hastaliklari 6nleme yakla-
simiyla uygun hareket etmek yoluy-
la galismalari batinlestirmek gerek-
lidir.

Arastirma-Egitim ve Hizmet
Calismalarini Giiglendirmek

Arastirma ve Hizmet

Madde kullanim egilimini azaltmak igin
gercgeklestirilecek degerlendirme aras-
tirmalarinda temel oncelikler sunlardir;

1. Gergekgi ve gegerli gostergelere
sahip toplumsal yapiya uygun mo-
dellerle tasarlanmis arastirma ve
pilot projeleri desteklemek ve de-
gerlendirmek,

2. Madde kullanimi egilimlerinin tlke
profilini ve risk gruplarini ortaya ¢i-
karacak dizeylerde erken ve ger-
cekgei yollarla saptamak, énleme et-
kinliklerini degerlendirme arastir-
malarinin bulgularina goére yenile-
mek,

3. Daha etkin uygulama yaklasimlari-
ni ortaya koymak, onleme etkinlik-
leri olgulebilir kriterler dogrultusun-
da gercgeklestirmek, etkinlikleri ulu-
sal ve yerel duzeylerde “etkinlik de-
gerlendirme c¢alismalar” ile ortak
verilere donustirmek,
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4. Ulusal bilgi agi icinde kullanima
sunmak, uluslararasi kuruluglar ve
c¢alismalar ile ulusal ¢alismalar ara-
sindaki baglantilari karsilikh olarak
gelistirmek, yoneltmek ve yonlen-
dirmek, 5.Avrupa Birligi slrecinde
Birlik kurum ve kuruluglari ile tye ul-
keler dizeyinde diyalogu, ortak ¢a-
lisma kultdrinG gelistirmek,

6. EMCDDA tarafindan hazirlanan
“Onleme Projelerini Degerlendirme
ilkeleri” ni géz éniinde tutarak risk
gruplarina ve hedef gruplara yone-
lik dnleyici ve koruyucu bilgilendir-
me ve egitim projeleri gelistirmek ve

7. Uluslararasi ve bolgesel 6nleme ga-
lismalarini; uluslararasi konjonktir-
de ulke yapilarinda meydana gelen
degismeler agisindan gézden gegi-
rerek glglendirmek, bilgi aglarina
sureklilik kazandiran parasal kay-
naklari harekete gecirmektir.

Egitim ve Hizmet

Madde bagimhhgini énlemeye ydne-
lik egitim programlarini llke diizeyin-
de nicel ve nitel yonlerden gelistirerek
yayginlastirmak, egitim yaklagimlarin-
da yenilikgi ve yaratici stratejilere yo6-
nelmek ve egitim galismalarina bitin-
leyici ve tamamlayici topluma yodnelik
etkinlik mekanizmalarini harekete ge-
cirmek onemlidir. Egitim ve bilgilendir-
me kampanyalari yoluyla bilinglendir-
meyi yukseltmek icin gerceklestirilecek
calismalarda; madde bagimlihgr konu-
sunda egitim materyali ve ydntemleri
olusturmak, gelistirmek yoluyla bilgiyi
arttirmak, insanlarin madde karsisinda
bilingli ve sorumlu bir yaklagim gelis-
tirme basarilarini arttirmak igin deger,
tutum ve davranis degisikligi yapmak
one cikartilacaktir. Gengleri ve ailele-
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ri egitimin merkezinde ele almak mad-
de kullanimi ile micadele egitiminin en
Onemli stratejisidir.

Medya ve Egitim

Madde kagakg¢ihdini énleme calisma-
larinda medyanin egitici, bilgilendirici
bir egitim islevini yerine getirmesi egi-
tim stratejisinin temelini olusturur. Med-
yanin gorsel ve yazi ortamlarinda etkili
olabilmesi icin soruna medyanin yakla-
sim gelistirmesi islevlerinin birlikte tar-
tigilarak guclendiriimesi gereklidir. Ya-
yin sureglerinde ve kampanya dénem-
lerinde topluma verilecek mesajlarin
amagc ve hedeflere uygun olarak belir-
lenmesi zorunludur. Medyanin olumsuz
etkilerinin ortadan kaldiriimasi igin tim
yayin kurumlari ile etkili bir iletisime gi-
rilmesi, ulusal bilgi agi icinde medyanin
etkin bir rol oynamasi saglanmalidir.
Medya’ da ve internet ortaminda 6nle-
yici programlar olugturulmasi icin ilgili
kurumlarin proje g¢alismalarini giglen-
dirmek dnemlidir. internet gibi yeni ileti-
sim sistemlerinin madde koétuye kullani-
mi, Uretimi ve kagakgiliginda kullanma
konusunda yasal, idari ve kurumsal 6n-
lemler almak, internet kullanicilarini bi-
linglendirmek gereklidir.

Arastirma Oncelikleri

Gergeklestirilecek arastirmalarda 6n-
celikler sunlar olmalidir:

1. Madde kullanimi ya da madde ko-
tuye kullanimi konusunda psikolojik,
sosyal ve ekonomik faktorleri belir-
lemek,

2. Madde kotuye kullaniminin uzun,
orta ve kisa modellerde yol agacagi
toplumsal sonuglarin daha iyi anla-
silmasina yardimci olmak,
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3. Daha etkili korunma, 6nleme, tedavi
ve sosyal rehabilitasyon stratejileri-
nin geligtiriimesine ve yeni program-
larin hazirlanmasina destek olmak,

4. Arastirmalarda yasam kalitesinin
yukseltilmesi, yasam kaynaklari-
nin etkin kullaniminin saglanma-
sI dogrultusunda; madde talebinin
azaltilmasi ve tedavisine arastirma
ve rehabilitasyon, morbidite, mor-
talite calismalari, tedavi sonuglari,
es, hastalik, davranig ve risk grup-
lar1 gibi yapilandirilmis biyomedikal
destek de dahil olmak Uzere olan bi-
yomedikal yagsam, madde kullanimi
ve bagimhhginin sosyo-ekonomik
ve saglk yoninden ele alinmasina
oncelik vermek,

5. Arastirmalarda c¢ocuklar, gencler
ve diger duyarl gruplar, madde kul-
lanim modelleri, sosyal etkinlikler,
madde kullanimi ve bagimlihdinin
ekonomik maliyeti 6nleme, gevre-
sel belirleyiciler ve toplumsal algila-
ma gibi konulara yer vermek ve fiz-
yolojik belirleme, madde profilinin
cikartilmasi ve maddenin onclleri-
nin, ¢ozlculerinin biyolojik monitori-
zasyonunu ele almak,

6. Madde kullanimi ve sonuglari konu-
larinda politika modelleri olugturma
ve sosyo-ekonomik analizleri gelis-
tirmek igin Avrupa Bilgi Agi gerge-
vesinde EMCDDA ile birlikte gelis-
tirilecek calismalara temel olustu-
ran, katkida bulunan ve gosterge-
leri glglendiren niteliklere o6ncelik
vermektir.

Uluslararasi igbirligi ve Etkinlik

Tarkiye uluslararasi igbirligini asagida
belirlenen temel ilkeler dogrultusunda
gelistirmelidir:

1.
2.

4.

6.

Paylagiimis sorumluluk,

Buttincdl, sistemci, disiplinler arasi,
cogulcu ve dengeli bir yaklasimin
gerektirdigi sorumlulukla hareket
etmek, madde kontrolini ana ge-
lismesiyle butunlestirmek, Ulkelerin
sosyo-ekonomik gelisme politikala-
rini destekleyen ve tamamlayan bir
boyut olarak gérmek,

Arz ve talebin azaltiimasinda bitln-
cul, sistemci ve ¢ok sektorll yakla-
simla egilmek, demokrasi ve insan
haklari kilturt insanca gelisme po-
litikalar1 dogrultusunda insan odakl
yaklasimlarla sorunu ele almak, ¢cok
tarafli yaklasimlari desteklemek,
gelistirmek ve uygulamaya donus-
tlirmek,

Birlesmis Milletler dizeyinde Avru-
pa Birligi kapsaminda ve diger bol-
gesel olusumlar ve ikili iligkiler i¢in-
de Turkiye’ nin madde kacakgili-
g1 ve kullanimi ile mucadele gucu-
nu uluslararasi diizeyde ortaya koy-
mak,

Turkiye’'nin duanya devleti olarak
uluslararasi alanda politika olus-
turma ve uygulama ortamina etkin
katilimini saglamak, tim dinya’ da
ve ¢ok yonlu igbirligi ve iligkiler igin-
de 6zgurligun, guvenligin ve adale-
tin yayginlasmasina katkida bulun-
mak ve uluslararasi platformda ya-
pici, gelistirici, yaratici, arastirmaci,
Uretken bir uluslararasi diyalogun
gelistiriimesine yardimci olmak,

Turkiye’nin uluslararasi duzeyde is-
birligi yapmak ve ortak ¢alisma ka-
pasitesini guclendirerek barisin ge-
lismesine ortam hazirlamaktir.
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