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OzZET

Cocugun iyilik haline ulasiimasi, onun ih-
malden kétii muameleden uzak ve tam gii-
ven igerisinde bulunmasi anlamina gelmek-
tedir. Bu durum, ¢cocugun temel gereksinim-
leri olan, gerektigi sekilde beslenme, des-
teklenme ve tesvik edilme, cesaretlendirme
ve uygun bir sosyal ¢evrede biiyiime ve ge-
lismesinin olanakli hale getirilmesini gerek-
tirir. Geligmiy iilkelerde ebeveynlerin yete-
rince iyi anne babalik yapabilmeleri i¢in ¢o-
cuk refahi hizmetleri sunan kurumlar tara-
findan desteklenmesi, ¢cocuklarin optimal ge-
lisim olanaklarina sahip olabilmeleri, duy-
gusal doyum saglayabilmeleri ve saglik-
I, bagimsiz bireyler olarak yasayabilmeleri
icin neredeyse limitsiz, sinirsiz sayilabilecek
gereksinim-temelli diizenlemeler bulunmak-
tadir. Asagidaki ¢calismada, ¢ocuklarin iyilik
halinin desteklenmesi, saglhkl bireyler ola-
rak biiyiiyebilmeleri, yasam kalitelerinin art-
tirtlmast icin saglanabilecek kaynaklar, zor-
luklarla bas edebilmeleri konularinda sosyal
calismacimin ne tiir ¢calismalar yapabilecegi
konular: degerlendirilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Cocugun iyilik hali,
sosyal ¢alisma, sosyal ¢calismact.

ABSTRACT

Achieving child well-being means that a child
is safe from child neglect. This requires that
a child’s needs are met and that the child be
able to grow and develop in an environment
that provides consistent nurture, support,
and stimulation. In the developed countries
there are no limits to what child welfare ser-
vices can provide, the system should promo-
te standards of good enough parenting that
will provide a child with the developmental
opportunities and emotional nurture needed
to grow into an adult who can live as inde-
pendently as possible. In this study, the soci-
al support concept that is important for the
life quality and well-being of children, the-
ir resources of support and the types of soci-
al work that can be done by social workers in
coping with their difficulties have been eva-

luated.
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GiRIiS

Ortagad Avrupa’sinda insanin gelisim
evreleri arasinda ‘gocuklugun’, o6zel
olarak korunmasi gereken bir dénem
oldugu distncesi henlz ortaya ¢ikma-
misti. Cocuklar, giindelik yasamda ku-
GuUK birer yetigkin olarak yer alirlardi. 17.
ve 18. yizyillar Avrupa’sinda Aydinlan-
ma doéneminin etkileri ve Endustri Dev-
rimiyle birlikte ortaya ¢ikan burjuva si-
nifinin dncilik etmesiyle, modern ¢o-
cukluk anlayigi gelismeye baslamistir.
Bir yandan ulus devletlerin ortaya ¢iki-
slI, bir yandan da teknoloji ve bilimde-
ki gelismelerin etkisiyle, ‘cocukluk’ do-
neminin ayri bir gelisim dénemi ve sos-
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yal kategori oldugu kabul gdérmeye bag-
lamistir. Yeni gocukluk anlayisinin tim
toplumsal kesimlere yayginlagmasin-
da, ¢ocugun korunmasi konusunda ai-
lenin yani sira devletin de sorumluluk-
lari oldugu anlayisi etkili olmustur. Bu
yondeki sosyal politikalar, gocuklarin
korunmasi konusunda birgcok evren-
sel olugsuma onculik etmigtir. Himanist
cocukluk anlayisini iceren Avrupa ko-
kenli akim, ¢cocuklarin refahi konusun-
da devletin sorumluluk almasini etkile-
migtir. 19. yuzyilda devletin, gocuklarin
bir koruyucusu olarak yasa yapma hak-
ki oldugu diguncesi, yeni ve radikal bir
fikir olarak ortaya ¢ikmistir (Postman,
1995: 75).

Yirminci ylzyil ‘cocuk sorunu’nun agir-
likla tartisildigi bir donem olarak, ¢o-
cuklarla ilgili tim dinya o6lceginde en
onemli belge olan Cocuk Haklari S6z-
lesmesi (CHS)nin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayarak ¢ok onemli bir ig-
lev gérmustir. Soézlesmede; gocugun
yasatilmasi, korunmasi, gelisimi baki-
mindan ‘aile’, éncelikli kurum olarak ele
alinmistir. Cocuklarin, ailelerinden ay-
rilmasindan mimkin oldugunca kaci-
nilmahdir. S6zlesmenin 5. maddesin-
de, ana-baba sorumluluklari ve ¢ocu-
gun aileden kopartilmadan, aile igeri-
sinde desteklenmesinin 6nemine vurgu
yapilmaktadir. Ailenin gereksinimleri-
ni karsilamak, ebeveynlik becerilerinin
geligtiriimesini saglamak, onlarin hak-
larini g6z ardi etmeksizin iyi birer ana-
baba olduklarini kabul etmek ve kapa-
sitelerini gu¢lendirmek, CHS geregince
devletin gorevleri arasindadir.

Ancak 21. Yuzyiln ilk geyreginde, din-
ya Olceginde insanlarin bir kismi refah
icerisinde yasarken, buyuk bir bolima-
ndn ise aclik ve sefaletle i¢ ice yasa-
makta oldugu gorulmektedir (Senses,
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2001: 13). Modern dinyanin globalles-
me ruzgarlari, bir taraftan gelismis Ul-
kelerin bireylerine daha fazla refah ve
zenginlik vaad ederken, yoksul ve az
geligsmis Ulkelerin insanlarin payina bol
miktarda achk ve yoksulluk digmekte-
dir. Dinyada yoksul Ulkelerde var olan
bu sosyoekonomik sorunlardan, en gok
cocuklar olumsuz etkilenmekte, birgok
ailede gocuklarin temel gereksinimleri
karsilanamamaktadir. Bunun bir nede-
ni kiiresel ekonomik gelismelerin bazi
Ulkeleri daha da fazla yoksullagtirma-
sI, bir diger nedeni de azgelismis Ul-
kelerdeki sosyal politikalar ve kamusal
hizmetlerin, ailelerin i¢cinde bulundugu
sosyoekonomik yoksunluklari giderme-
de yetersiz kalmasidir.

Ulkemizde 1980 sonrasi uygulama-
ya konulan liberal politikalarla, aslinda
yapisal degisim acisindan liberalizm
ve piyasa ekonomisine gegis hamle-
leri baslatilmistir. Ginumuzde de sir-
dirdlmeye calisilan ekonomik ve sos-
yal politikalarla var olan olumsuzlukla-
ri, gelir dagihmi bozuklugunu ve yok-
sullugu daha da derinlestirmistir. Kisi
basina gelir diizeyinin disik oldugu bir
ekonomik yapida, gelir dagiliminin da
bu derece bozuk olmasi yoksullugun
yayginlagsmasi sorununu da beraberin-
de getirmistir. GlinimUz dinyasinin yo-
gun ekonomik sorunlari ve karmagikhgi
icinde, Turkiye’de gorevlerini yerine ge-
tiremeyen aile sayisi artmistir. Dolayi-
slyla uyelerinin sosyal, duygusal, fizik-
sel ve egitsel gereksinimlerini aile igin-
de kargilayamayan ailelerin, sorunlari-
nin ¢ézulmesi icin bir takim toplumsal
hizmetlere olan gereksinimi de daha
fazla 6nem gostermektedir. Bu tir ai-
leler, cesitli yonlerden desteklenmeye,
bazi mesleki yontem ve tekniklerin uy-
gulanmasi yoluyla profesyonel yardi-
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ma ihtiya¢c duymaktadirlar. Ailenin di-
zenli bir bicimde gelismesi ve varhgi-
ni devam ettirmesi, sorunlarinin ¢ozul-
mesi amacini guden c¢alismalarla; ¢o-
cuklarin refahina etki eden her husus,
ayni zamanda ¢ocugun uyesi bulundu-
gu bdttn gruplarin, ailenin ve toplumun
refahiyla baglantih olarak, sosyal ¢a-
lismanin “aile ve gocuk refahi” alanini
olusturmaktadir.

Turkiye'de, 1994 ve arkasindan 2000-
2001 yillarinda yasanan ekonomik kriz-
lerle sosyal sorunlarin artmasi nede-
niyle sosyal durum olumsuz bir goru-
niim sergilemektedir. Issizlik orani, kii-
resel krizlerin ekonomiye yansimasinin
bir sonucu olarak ytizde 10’lara yuksel-
mis, bu oran istanbul gibi metropoller-
de % 14.0’lere kadar ¢ikmaktadir. Sos-
yal glvenlik ve sosyal yardim sistemi,
yoksul kesimleri korumakta yetersiz
kalmaktadir (DPT, 2000).

Ulkemizde 1960’li yillarda toplam niifu-
sun % 26’si kentlerde yasarken, 2004
yilinda nifusun % 60.3’U kentlerde ya-
samaktadir (TUIK, 2006). Son kirk yil-
da, toplam nifusumuzun % 34’lik ke-
siminin kirdan kente go¢ etmis olmasi-
nin, ne kadar dnemli sosyal, ekonomik
ve kdlturel sorunlar dogurdugu goézler
onundedir. Yillarin birikimi olan bu su-
reg, 21. ylzyil Turkiye’sinin sosyal so-
runlarini olugturmakta ve tim gindemi
isgal etmektedir.

Son on yillik dénemlerde Ulkemizde
meydana gelen hizli toplumsal degis-
meler, toplumun kendisi ve kurumlarin-
da meydana gelen degisme olarak tim
toplumsal sistemlere ve bireylerin giin-
Uk yasamlarina olumlu-olumsuz etki-
lesimleriyle, birgok yonleriyle nufuz et-
mektedir. Toplumsal degisme, gelis-
meye ¢ok istekli ve bir o kadar da agir

aksak yol alan tlkemiz sosyal sistemi-
ni alt-tst etmektedir. Sosyal politikalar-
daki zayifliklar nedeniyle, degismeyi
yonetmek ve saglikh bir zemine oturt-
mak misyonuyla ortaya ¢ikmis bir mes-
lek olan ‘sosyal ¢alisma’, Ulkemizde bu
degisimi saglhkh hale getirebilmek ve
muracaatgilarini guglendirmekten uzak
glgsuz ve yetersiz bir gorunumdedir.

Bu hizh toplumsal degisme dinamigin-
den en fazla etkilenen kurum ‘aile’dir.
Ailenin tam kesin bir tanimi Uzerin-
de uzlagsma olmamasina karsin, Bir-
lesmis Milletlerce benimsenen tanimi
su sekildedir: “aile, toplumdaki en te-
mel birim olarak ¢ok 6nemli sosyo-
ekonomik fonksiyonlari bulunan, top-
lumdaki 6nemli degismelere ragmen
Uyeleri icin (6zellikle gocuklar) duygu-
sal, finansal ve maddi destek sagla-
yan, ayni zamanda kilttrel degerlerin
korunmasi ve aktariimasi igin de hayati
Oneme sahip olan bir kurumdur. Ayrica
aile, Uyelerine egitim, bakim, yetistirme
ve destek vererek gelisme igin nitelik-
li insan kaynagi yaratmada ¢ok onemli
bir rol oynamaktadir (Birlesmis Millet-
ler, 1998). Toplumsal yapida meydana
gelen bu temel degismeler, aile kuru-
munun da yeniden sekillenmesine, ye-
niden orgutlenmesine, olumsuzluklar-
dan direkt olarak etkilenmesine neden
olmaktadir. Yazili basinin tGglncu say-
fa haberlerine bakildiginda, toplum ve
bireyler arasindaki olumlu ya da olum-
suz karsilikli etkilesimlerin tampon me-
kanizmasi olan ‘aile’ kurumu agisindan,
olumsuz sonuglarin daha fazla meyda-
na ciktigini séylemek yanls olmaya-
caktir. Nitekim, Ulkemizdeki bosanma
oranlari 2000’li yillardan sonra Ug¢ kat
artmis olup yilda ortalama 93.000 bo-
sanma vakasi (nvi.gov.tr). yagsanmakta-
dir. Bu aile pargalanmalari yiz binlerle
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ifade edilebilecek ¢ocuk nifusunu teh-
dit etmektedir.

Sosyal galismanin bilgi temelinin sekil-
lendigi ekolojik sistem teorisine gore,
insan, bio-psiko-sosyal boyutu olan
kaltarel bir varlktir. Davraniglariyla
cevresini etkiledigi gibi ayni zamanda
icinde bulundugu cevresel sistemler-
den de etkilenir (Ashman ve Hull, 1999:
15). Bireyin davranisi, biyolojik, psiko-
lojik ve sosyal gelisimi, yasadidi sosyal
cevre igerisinde meydana gelen etki-
lesimlerin yoniine gore degismektedir.
Bu toplumsal dinamigin, olumsuz yan-
simalari olarak sosyal galismanin sa-
hasina disgen risk altindaki cocuklar ol-
gusu yukarida s6zlU edilen degisimin
onemli bir sosyal sorun dogurgusu ola-
rak kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de Cocugun Durumu

Turkiye’nin 0-18 yas arasi gocuk nufu-
su 26 milyon. Yillik dogum sayisi 1 mil-
yon 400 bindir. Yillik ortalama nufus ar-
tis hizi 1.9'dur. Nifus kaydi olmayan
0-4 yas alti cocuk yuzdesi 26.6. Be-
bek 6lum orani binde 37’dir. Koruyu-
cu ailelerle yasayan cocuklarin ora-
ni yizde 1’dir. Turkiye nifusunun ylz-
de 36’si1 yoksuldur ve bu oranin yuz-
de 17.5'i yoksulluk sinirinin altindadir.
Kimsesiz ¢ocuk sayisi 800 bin civa-
rinda oldugu tahmin edilmektedir. Be-
bek 6limleri sehirlerde ylizde 23.3; nu-
fusu binin altinda olan yerlesim yerle-
rinde bu oran %49.5dir. Bebek 6lim
hizi agisindan bolgesel farkliliklar asi-
lamamistir. Hi¢ asi olmayan ¢ocuk ora-
ni yuzde 4’tur. Turkiye’de her ¢ ¢ocuk-
tan biri saghkli beslenemedigi i¢in ge-
lisme ve buyume bozuklugu iginde bu-
yumektedir. Okul 6ncesi egitim kurum-
larina devam eden gocuk orani ytizde
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8.8'dir. 7-13 yas arasi okula kayit olma-
yan kiz ylzdesi 31.9'dur. 7-13 yas arasi
okula kayitl olmayan erkek gocuk yuz-
desi 21.2'dir. Turkiye'de her 5 ¢ocuktan
1’i calismaktadir.

Modern ¢ocukluk anlayisina goére, go-
cuklarin bakimi ve vyetistiriimesi salt
ana-babanin goérevi olmayip ¢ocugun
korunmasinda ailenin yaninda toplu-
mun da sorumlulugu bulunmaktadir.
Sosyal devlet anlayisinin gelistigi 20.
ylzyilda ¢ocugun korunmasi konusun-
da kamunun rolu daha iyi anlasiimis
durumdadir (Karatas, 2001).

Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne gore, ta-
raf Ulkeler tim c¢ocuklarin yasam kali-
tesinin artirilmasi, ¢ocuklarla ilgili bilgi-
lerin kayit altina alinmasi, 6zellikle risk
altinda yasayan ¢ocuk sayisinin belir-
lenmesi, gocuklarlailgili is ve islemlerin
denetlenmesi, ailelere ve tim g¢ocukla-
ra yonelik asgari gereksinimlerinin kar-
silanmasi konusunda yukumlulikleri-
nin yerine getirmek durumundadir.

Ancak sosyal kayitlari da ekonomisi
gibi kayit digi olan Ulkemizde, yoksul-
luk riski altinda olumsuz kosullarda ya-
samini surdirmek zorunda kalan, ebe-
veyn bakimindan yoksun olan milyon-
larca gocugunu bulundugu da bilinen
bir gercektir.

Gocugun lyilik Hali

‘Cocug@un iyilik hal’, gelismis toplum
olmanin kriterlerinden biri olarak, tim
cocuklari kapsamasi gereken, ‘mo-
dern c¢ocukluk paradigmasr’ agisin-
dan da ulasiimasi hedeflenen bir olgu-
dur. Cocuklarin iyilik halini tehdit eden
en 6nemli sorun yoksulluktur. Yoksul-
lugun toplumlarin gelecegiyle ile ilgili
en onemli etkisi, yoksullugun gocuklar
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Uzerindeki olumsuz etkileridir. Cocuk-
lar, yoksulluktan direkt olarak ve dolay-
Il olarak iki sekilde etkilenirler. Direkt
olarak, gida kalitesinde disme, konut,
saglik-bakim egitim ve ulasim olanak-
larinin eksikligi seklinde; dolayli yon-
den ise olumsuz kosullarla daha fazla
bas edecek glcu kalmayarak ekono-
mik durumlari bozulan, dusuk ve yeter-
siz gelirli ebeveynleri vasitasiyla etki-
lenmektedirler (Fraser, 2006: 54).

Tdm dlnya toplumlarinda cocuklarla
ilgili esas sorun; ihmal ya da istisma-
ra ugrayan ancak sinirsiz masumiyet-
leriyle bunlari higbir sekilde hak etme-
yen ¢ocuklar sorunsalidir. Tim ¢ocuk-
larin ihmal ve istismardan korunmasin-
da “birincil koruma”, ¢ocuklara yonelik
koruma programlari gelistiriimesini ge-
rektirmektedir. Bu programlar, tim ¢o-
cuklarin ve ailelerinin iginde bulunduk-
lar kosullari iyilestirme, yasam kalite-
sini artirma, sosyal risklerin olusmasini
Oonleme amacini tasimaktadir. Bu ama-
ca ulasmak igin gocuk koruma politika-
larinin olugturulmasi, egitim dizeyinin
yukseltilmesi, kamu saghgi programla-
rinin gelistiriimesi, issizlik oraninin du-
surdlmesi ve ulusal gelirin artiriimasi
zorunludur. Onceki yillarda sosyal koru-
ma harcamalarinin GSMH igindeki payi
% 17 seviyesinde olan Yunanistan'da
1998 yilinda bu oran % 24’e ylkselmis-
tir (Bugra ve Keyder, 2006: 67). Egitim,
saglik, sosyal guvenlik, sosyal yardim,
konut alanindaki sosyal harcamalarin
GSMH icindeki payl Turkiye'de % 19
iken, Yunanistanda % 35, isveg;’te %
53.2 ve A.B.D’de ise % 53.8'dir (World
Bank, 2000). Goruldugu Uzere, Ulke-
mizde sosyal alana ayrilan payin halen
dislUk ve yetersiz olmasi, ne yazik ki
halen sosyal sorunlari tetiklemeye de-
vam etmektedir.

Korunmasi Gereken Gocuklar
Olgusu

Korunmasi gereken cocuklar sorunu
her toplumun kendine 6zgu sosyal ve
ekonomik ortamin, tlkedeki mevcut po-
litika uygulamalarinin sonucu olan bir
sosyal sorun olarak gindeme gelmek-
tedir. Ulkemizde ozellikle kirdan kente
asirt go¢ sonucu ortaya ¢ikan plansiz
kentlesme ve kentte nufus yigilmasinin
sonucu ortaya ¢ikan kentsel ortamda-
ki issizlik, ailelerdeki sosyal sorunlarin,
aile pargalanmalarinin (family break-
out) ortaya gikmasina zemin hazirla-
maktadir. BlyUk kentlerimizde gordui-
gumdiz, sokaklarda galisan, mendil sat-
mak icin ¢irpinan, dilencilik yapan, tra-
fik 1siklarinda canhiras bir sekilde arag-
larin camlarini silmeye c¢alisan, onu ye-
tistirme sorumlulugu bulunan bulykleri
tarafindan hirsizlik yaptiriimaya génde-
rilen gocuklarin hepsi korunma ihtiyaci
olan cocuk siluetleridir. En genis anla-
miyla ‘korunmasi gereken gocuk’; “te-
mel bakimi, yetistiriimesi, esirgenmesi
ve gozetilmesindeki yetersizlik ve aksa-
ma nedeniyle sosyal, fiziksel, ruhsal ve
ahlaki yonden saglikh bir yetiskin olma-
sinin 6nunde cegitli engeller bulunan
gocuk’tur (Kosar, 1992: 42).

Modern g¢ocukluk anlayisi 17. ve 18.
yuzyillar Avrupa’sinda Aydinlanma do-
neminin etkileri ve Endustri Devrimiy-
le birlikte ortaya ¢ikan burjuva sinifi-
nin onculik etmesiyle, gelismeye bas-
lamigtir. Bu yondeki sosyal politikalar,
cocuklarin korunmasi konusunda bir-
cok evrensel olusuma onculik etmig-
tir. Himanist gocukluk anlayisini iceren
Avrupa kokenli akim, ¢ocuklarin refahi
konusunda devletin sorumluluk almasi-
ni etkilemistir (Postman, 1995: 13).

Sosyal calisma biliminin temellendi-
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gi ekolojik sistem kuraminin sundugu
yaklasim agisindan, ‘korunmasi gere-
ken c¢ocuklar’ sorununu agiklayabile-
cek bir gerceve su sekilde olusturula-
bilir: Glkemizde hikim siren korunma-
si gereken cocuklar sorunu, toplum-
sal degisme, sosyoekonomik degisme-
ler, gog, kentlesme, issizlik ve yoksul-
luk gibi toplumsal degismeye yol agan
yapisal etmenlerle ailelerin durumu
ve 6zelliklerinin (aile yapisi ve islevle-
ri vb.) etkilesiminin bir Grindadar. Top-
lumsal degisme, gog, kentlesme, issiz-
lik, ve yoksulluk gibi faktorler hem ai-
leleri etkilemekte hem de onlardan et-
kilenmektedir. Ailelerin &zelliklerinden
bir bolimi goé¢ etme, igsiz ya da yok-
sul olma bir bolimi de ailenin iglevsel-
ligini kaybetmesi, genis aile destegi ve
sosyal destekten yoksul olmasi gibi de-
giskenlerdir.

SONUG

Sonug olarak, Cocuklarla ilgili tim diin-
ya olceginde en 6nemli belge olan Co-
cuk Haklari S6zlesmesi (CHS)'ne gore;
ihtiyac duyan ailelerin gereksinimleri-
ni kargilamak, ebeveynlik becerilerinin
gelistiriimesini saglamak, onlarin hak-
larini goz ardi etmeksizin iyi birer ana-
baba olduklarini kabul etmek ve kapa-
sitelerini giiglendirmek, devletin goérev-
leri arasindadir. Ailenin, problemlerini
¢ozebilmesi, ailedeki iletigsimin iyi olma-
sI, aile dyelerinin rollerini yerine getir-
meleri, tim aile sisteminin genel fonk-
siyonlarini yerine getirmesi de ayni se-
kilde hem aile lyeleri igin hem de ¢o-
cugun iyilik halinin devami igin olmaz-
sa olmaz gereksinimler anlamina gel-
mektedir. CHS’nin 3. madde 1. bendi-
ne gore; “cocugu ilgilendiren butin fa-
aliyetlerde, c¢ocugun yarari temel di-
stincedir”. S6zlesmede, her gocugun
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bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
toplumsal gelismesini saglayacak
yeterli bir hayat seviyesine hakki ol-
dugu kabul edilmektedir (27/1). Tim
cocuklarin iyilik halinin devaminin sag-
lanmasini savunan GHS, Turkiye tara-
findan 1990 yilinda kabul edilmis, 27
Ocak 1995 tarih, 22184 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 4058 sayili ka-
nunla onaylanarak ulusal hukuki bir bel-
ge haline gelmistir. Ancak sosyal politi-
ka duzenlemeleri, CHS’nin tim ¢ocuk-
larin iyilik halini desteklemeye yaraya-
cak enstrumanlari igermekten yoksun-
dur. Mesleki bilgi birikimi, mesleki etik
cergevesinde ve gugli olmasi gereken
bu diizenlemelerle gocuklar ve ailelerin
yasamlarina mudabhil olan sosyal ¢alig-
ma disiplini sorunu kavrayacak, ¢dzebi-
lecek giice kendisi henliz ulastirilama-
mistir. Buradan, sosyal politika Uzerin-
de risk altinda yasayan nufusu grupla-
rina yonelik bir toplumsal baskinin ve
talebin olusturulmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Dezavantajli nifus grup-
larini kollamak iddiasiyla ortaya ¢ikmis
olan“sosyal politika”, bir Ulkede yasayan
tim bireyler icin, bakima ve korunma-
ya gereksinimi olan nufus gruplari igin
koruyucu, guglendirici, sosyal adaleti ve
esitligi saglayici hizmetlerin bitinu ola-
rak tanimlanabilir. Sosyal politika, sos-
yal refah sistemlerinin olusturulmasi,
kapsamli sosyal hizmetlerin sunulmasi
ve bu yolla sosyal sorunlarin 6nlenme-
siyle gercek anlamini bulabilmektedir.

Kuresellesme ruzgarlarinin gugli etki-
siyle tim dinya 6lgeginde oldugu gibi
Ulkemizde de sosyal devletin, sosyal
glvenlik kurumlari, devletin Ucretsiz
sundugu sosyal hizmetler vb. dezavan-
tajli bireylerine yonelik olarak kazanim-
lari giderek yok olmakta, ekonominin
ulus-devletler tarafindan yonetilmesi
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ve yonlendiriimesi giderek daha imkan-
siz hale gelmektedir. Ulke ekonomile-
rinin yonetimi ¢ok uluslu sirketlere ge-
cerek el degistirmekte, kigulen devlet
yapisinda da sosyal hizmetlerin ihmal
edilmesi ve yetersiz sunumu riski giin-
deme gelmektedir. Bu durum, ozellikle
yoksulluk ve yoksunluklar icerisinde ya-
samlarini surdidrmeye calisan cocuklar
ve ailelerin daha gug¢ kosullara hazir-
ikl olmasi gerektigi gergegini giinde-
me tasimaktadir. Aile ve ¢ocuklara yo6-
nelik sosyal politikalardaki mevcut du-
rumda bile dnemli yetersizlikler iceren
bu negatif degisimler, gocuklar ve aile-
lere yonelik sosyal hizmet olanaklarinin
azaltilmasina ve dolayisiyla gocuklarin
saglikli ve fonksiyonel bireyler olarak
yetisebilmelerinin énidnde ciddi engel-
ler olusmasina neden olmaktadir. Bu
sekilde daha da yoksullagsan ve destek-
ten yoksun kalan ailelerde, ¢6zilmeler
hizlanmaktadir. Ornegin, 2000 yilinda
istanbulda 6.546 bosanma meydana
gelmis iken 2006 yilinda bu rakam yillik
ortalama 19.000°e ulasmistir. Gortle-
cegi Uzere sorun, ekonomik politikala-
ri sekillendiren insiyatiflerden kaynak-
lanmaktadir. Sosyal sorunlarin gerek-
tigi bicimde ayrintili ve ‘¢c6zim odakl’
bir yontemle ele alinamamasi, ailelerin
ve dolayisiyla ¢ocuklarinin yoksunluk-
lar igerisinde bir yasam surmeye calis-
masina yol agmaktadir.

Devletin egitim, sosyal glvenlik, igsiz-
lik politikalari ve ¢ocuklarin icinde ye-
tistikleri ailelerin konumu, en basta
beslenme-barinma ve egitim olanak-
lari, egitim kalitesi, egitim gorme sure-
si gibi faktorler Uzerindeki etkileri ara-
ciligiyla, yoksullugun derecesi ve belki
daha da 6nemlisi, nesilden nesile ge-
cerek slrekli hale gelmesi Gzerinde be-
lirleyici bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde uygulanan sosyal politika-
larda, henliz gagdas anlamda ¢ocuk
yardimindan, sosyal yardimlardan, ai-
lelere yonelik dogrudan gelir aktarimin-
dan yani ailenin batanlugind ve iyilik
halini hedefleyen plan, program, pro-
je ve hizmetlerden s6z etmek olanak-
Il degildir. Korunmasi gereken ¢ocuklar
sorununu ¢ozmeye yonelen hizmetleri
ve gocuk koruma sistemini degerlendi-
rebilmek icin, dncelikle sorunu elestirel
ve butuncul bir bakis agisi ile ayrintil
bir sekilde ele almayi gerektirmektedir.

Gelismekte olan Ulke statisinde bu-
lunan Turkiye'de uzun yillardir toplum-
temelli (koruyucu aile bakimi vb.) gocuk
hizmetleri bir tarli geligtirilememistir.
Gocugun korunmasinda ‘kurum baki-
mi’ uygulamasi her zaman ilk segenek
olarak gorilmastir. Oysa, Yoérikoglu
(vd., 1968)'nin, yuva g¢ocuklari tzerine
yaptiklari bir arastirmada; yuvalarda fi-
ziksel bakimin yeterince saglanmasi-
na ragmen, anne ya da anne yerini ala-
cak bir kisinin olmayisi sonucu, gocuk-
larin beden ve ruh geligimlerinin geri-
de kaldigi gézlemlenmistir. Bu neden-
le, korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yo6-
nelik kurum bakimi uygulamasini sur-
darmek, ¢ocugun iyilik halini saglama-
ya yénelik bir miidahale degildir. Ozel-
likle 0-6 yas arasi ¢ocuklarda telafisi
olanaksiz travmalar yarattigi arastirma
sonuglariyla belirlenen gocuklarin, hig-
bir sekilde kurum bakimina alinmadan,
toplum-temelli uygulamalarla koruyucu
ailelerin yanina, kendi aile-akrabasi ya-
nina ev ortamina yerlestiriimelidir. Aile-
lerdeki en 6nemli sorunun yoksulluk ol-
dugu bilinmektedir.

Yoksulluk, Glkemizde halen ¢ok énem-
li bir risk faktéri olarak rol oynamak-
ta olup Tirk-ig'in uzun zamandir aylik
olarak gerceklestirdigi hesaplamalara
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gOre 2007 yili itibariyle dort Kisilik bir ai-
lenin acglik siniri 619 TL, yoksulluk siniri
1.650 TLdir. (Turk Is, 2008), olarak he-
saplanmasina karsin nifusun neredey-
se yarisinin bu gelir rakamlarina ulaga-
madigi tahmin edilmektedir.

SHCEK 2007 Yili Degerlendirme Ra-
poru incelendiginde, 2000 yilinda
2.500 g¢ocu@a sosyal yardim destegi
sunularak aile yaninda kalmakta iken,
2007 itibariyle bu sayinin 25.000 ¢o-
cuga yaklastigi ve cocuk basina aylik
odemenin 70 YTLden 200 YTLyi ge-
cen rakamlara ulagtirildig1 géze carp-
maktadir. Ancak tim c¢ocuklarin iyi-
lik haline ulasmak, sadece kurumlara
cocuklarini yerlestirmek i¢in miracaat
eden ailelerle sinirh kalmamalidir. Yok-
sulluk vb. riskler altinda yasayan mil-
yonlarla ifade edilebilecek ¢ocuk nu-
fusu gereksinimlerinin karsilanmasini
beklemektedir.

Her dlkenin kendi c¢ocuklariyla ilgi-
li ulagsmayi hayal ettigi en nihai hedef:
tim c¢ocuklarin “iyilik haline ulagabil-
mek” ve gocuklarin optimal gelismele-
rine zemin hazirlayacak olanaklari on-
larin ayaklarinin altina sermektir. Co-
cugun iyilik hali, ihmal ve istismardan
uzak ve tam glivende oldugu bir haldir.
Bu baglamda da cocuklarin iyilik halini
hedefleyen gereksinim-temelli hizmet-
ler gelistirilerek, kamu ve 6zel alanda-
ki sosyal calisma uygulamalarinin et-
kin bir sekilde entegre oldugu yeniden
yapilandirilmis bir “gocuk koruma” ger-
cevesi, oncelikli bir politika ve acil ey-
lem olarak bir an 6nce olusturulmali-
dir. Sosyolog Viviana Zeizer (1985)'In
“paha bicilemez sey” diye tanimladi-
g1 “cocuk” 6znesinin, gereken tim ola-
naklara kavusturulmasi en oncelikli bir
toplumsal gérev olarak glindeme alin-
mahdir.
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