KAMU GELIRI VE FiATLAR

Dog¢. Dr. Selahattin TUNCER

GIRIS
Paranmin hakim oldugu ekonomilerde, miibadeleye konu olan
mal ve hizmetlerin satin alinmas: karsihiginda édenen bedele fiat

denilmektedir. Diger bir deyimle fiat, para birimleri ile ifade edil-
mis degerdir.

Tarihi bir kategori olan fiat, iktisadi olaylarin mihrak nokta-
sidir. Oyle ki, bugiin iiretim, dagihim, tiiketim olusumu tamamen
fiat mekanizmasina gore cereyan eder. Herneckadar fiat tesekkii-
lii ve fiat dalgalanmalari, belirli iktisadi ortamda ve belirli temayiil
kanunlarina gore cereyan etmekte ise de, devletin zaman zaman
tek tarafli miidahaleleri (fiat narhlari, tekeller ve fiat kontrollan
gibi) ile [iatlar iizerinde miiessir oldugu bir gercektir.

U.utmamak 1azimdir ki, devletin fiat mekanizmasi ile olan ilis-
kileri sadece bunlardan ibaret degildir. Devlet tipki 6zel miiteseb-
bisler gibi mal ve hizmet iireterck bunlar1 bir bedel karsiliginda
piyasaya arzeder. Basit gibi goriinen bu islem, aslinda olduk¢a ka-
ristk bir mekanizmadir ve ortaya halli gereken bir sira problem
koymaktadir. Zira kamu idareleri tarafindan iiretilip sa*an mal
ve hizmetler genellikle kamu gelirlerine ait énemli kaynaklardan
biri olmaktadir. Boylece, kamu gelirleri ile fiatlar arasindaki ya-
kin iliskiyi de kisaca gostermis olduk.

Bugiin kamu hizmetlerinin finansmaninda, devletin uyguladi-
#1 veya uygulamast gereken fiat politikasmin dzel bir yeri ve one-
mi meveuttur. Soyle ki, devlet tipkr fertler veya sirketler zibi iiret-
tigi mal ve hizmetleri piyasaya arzederek satar ve karsilifimda bir
bedel alir. Bu satis isleminden duruma gore kar veya zarar dogar.
Iste, Devlet uygulayacag: fiat politikas: ile, mal ve hizmet arzi ve
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talebi iizerinde, belirli yonlerde tesir edebilir. Ancak sirf bu nokta-
dan, devletin uyguladig: fiat politikasi, asagida ayrintili sekilde go-
recegimiz gibi, ozel sektoriin fiatlarmdan bazi temel farklilislar
gostermektedir. Bu farklar1 birkag nokta etrafinda toplayabiliriz :

Once, 6zcl sektoriin fiatlar1 piyasada serbest sekilde yani arz
ve talebe, rekabet sartlarina gore tesekkiil ettigi halde, kamu sek-
toriiniin mal ve hizmetlerinin fiati, genel olarak bu kaidenin disin-
da kalmakta ve gogu zaman tek tarafli olarak devletce tesbit edil-
mecktedir. Bu tesbitte ¢ogu zaman iktisat dis1 faktorler rol oyna-
makta ve agir basmaktadir.

Sonra, Devletin bizzat iirettigi mal ve hizmetleri bir fiat kars:-
liginda piyasaya arzetmesi, ¢ogu zaman bir kir ve kazang gayesi
ile degil, kamu hizmetlerinin karsilanmasi yani finansmani gayesi-
ne yonelmektedir. Gaye iretilen mal ve hizmetlerin finansmam ol-
duguna gore, kamu fiatlar1 ile kamu gelirleri arasindaki iliski kuv-
vetlenmektedir.

Sonuncu olarak, devletin fertlere 6zel fayda saglayan mal ve
hizmetleri bir bedel karsihiginda arzetmesi, bunlarin fiatlarmin ma-
liyetin altinda veya tistiinde olusuna gére, vatandaslarin refahi iize-
rinde siddetle miiessir olmaktadir.

Iste yukarida kisaca takdime ve &zetlemeye calistigimiz kamu
gelivleri ve fiat iliskileri ve bununla aldkali mes’eleler son zaman-
larda iktisat ve maliye literatiiriinde hararetli tartisma konusu ol-
mugstur. Bazan klasik maliye ders kitaplarina kadar gegen bu ko-
nu ve tartismalara, Tiirk mali literatiirii olduk¢a yabanci kalmastir.

I — KONUNUN TARIHI GELISMESI

Isaret ettigimiz baz1 6zellikleri dolayisiyle bugiin iktisat ve ma-
live teorisinde, tarihi pek eski olmamakla beraber, kamu sektoriin-
de fiat tesekkiilii ve fiat politikas1 ayr1 bir konu olarak ele alinip
incelenmektedir. Bu konu ve uygulanacak politikanin devlete gelir
saglamasi ve bilhassa kamu hizmetlerinin finansman agisindan ba-
z1 6nemli mes’eleler ortaya koymaktadir.

Kamu gelirleri ile fiatlar arasindaki iliskiye ilk olarak ftalyan
maliyecisi U. Mazzola 1890 yilinda yayimladig1 bir eserde isaret et-
mis bulunmaktadir. Bu yazar genel fiat tesekkiilii olusumu iginde
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kamu mal ve fiatlariin tasidign 6zelligi nazara alarak bazi genel
temayiil ve prensipleri ustalikla ortaya koymustur (%).

Miiteakiben biiyiik Amerikali maliyeci Seligman’da ihtiva etti-
gi cebir unsuruna gore kamu gelirlerini sistematik bir siralamaya
tabi tutmus bu ara piyasa fiatindan vergiye kadar uzanan bir dizi
elde etmek surctiyle mes’eleyi sekli yonii ile ele almistir (?).

Devlet tesebbiislerinin fiat politikalar1 hakkindaki mali ve ik-
tisadi literatiir, genis olgiide marjinal maliyet esasina gore fiatla-
manin arzu edilebilir olup olmamasi mes’elesi etrafinda toplan-
maktadir. Nitekim marjinal maliyet esasina gore fiatlandirma hak-
kinda tartismalara konu teskil eden ilk modern makale H. Hotel-
ling tarafindan 1938 yilinda yayimlanmis ve biiyiik ilgi toplamuis-
ur ().

Bu konuda J. E. Meade'in 1944 yilinda nesrettigi devlet teseb-
biislerinde fiat ve iirctim politikas: ile ilgili makalesi de onemli sa-
yilabilir (*). Yine aym yillarda Ingiliz Tktisatcis1 A. C. Pigou’nun
nesrettigi bir maliye kitabinda marjinal fayda prensibini devlet faa-
liyetleri acisindan agiklamasi, teorik bazi noktalarin aydinlanma-
sina genis Olclide yardim etmistir (5).

1954 ve 1955 yillarinda R. W. Harbeson, J. Backman, E. Kur-
now ve B. Thomson adli yazarlarin yayimladiklar: etiid ve maka-
leler konuya 1s1k tutmus ve tartismalar biisbiitiin alevlenmistir. Bu
ara sonuncu yazarmn kamu kaynaklarinin dagiliminda vergiye kar-

(1) Bu eserin orijinali T Dati Scientifici della Finanza Pubblica (Rome,
1890) olup bunun IX. bolimil R. A. Musgrave ve A. T. Peacock tara-
findan ortaklasa diizenlenip yayimlanan Classics in the Theory of Pub-
lic Finance (Mac Millan and Co. Ltd., London, 1958, pp. 37-47) adh
kollektif derleme iginde «Kamu Mallarinda Fiat Tesekkiilii» (The For-
mation of the Prices of Public Goods) basligi altinda E. Henderson
tarafindan terciime edilerek yayimlannus bulunmaktadir.

(2) A. Seligman: Essays in Taxation, 10. baski, (Mac Millan, New York,
1925, pp. 399 ve m.)

(3) H. Hotelling : The General Welfare in Relation to the Problems of. Ta-
xation and Railway and Utility Rates, Econometrica vol. VI, July/1938,
pp. 242 -269.

(4) J. E. Meade : Prlce and Output Policy of State Entreprlses Economic
Journal, Vol. LIV, December/1944, pp. 321-328.

(5) A. C. Pigou: A Study in Public Finance, Macmillan and Co. Ltd., Lon-
don, 1947, genellikle I. kisim.
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s1 fiatlandirma baslikli yazisi teorik agidan biiyiik bir yenilik ve
ilerleme sayilabilir (%).

N. Ruggles marjinal maliyet tartismalarmmin tam bir Ozetini
vermis; Ingiliz Iktisatgis1 Prof. I. M. D. Little ise marjinal maliye-
te gore fiatlama hakkinda goriisleri tekrarlamis ve kamu iktisadi
tesebbiislerindeki fiatlamanin diger yonleri lizerinde durmustur (7).

Bu konuda Bownlee'nin vergiye kars: istimal fiatlar1 baslikla
makalesi de 6nemli bir ilerleme olarak kaydedilebilir (%).

Bu ara konunun klasiklesmis maliye ders kitaplarina kadar
girdigini ve incelendigini kaydetmek yerinde olacaktir. Bilhassa bu
konuda Dalton ve Due'nin eserlerini zikretmek isteriz (®).

Tiirk mali literatiirii i¢in konunun pek yeni olduguna ve islen-
medigine yukarida isaret etmistik. Bu arada rastlayabildigimiz nes-
riyatin fazla bir hacim tutmadigi agiktir. Ancak memlcketimizde
kamu iktisadi tesebbiisleri, toplam ekonomi iginde oldukc¢a agir
hastigina gore, kamu scktortinde fiat mes’elelerinin énemle ele ah-
nip tartisilmasi ve bu konuda bati literatiiriinde beliren belli bash
fikirlerin ortaya serilmesinde ve uygulanacak fiat politikasinda
151k tutmasinda biiyiik fayda saghyacagina inaniyoruz (1°).

(6) R. W. Harbeson : A Critigue of Marginal Cost Pricing, Land Economics,
Vol XXXI, Tcbruary/1955, pp. 54-47, J. Backman and E. Kornow :
Pricing of Governmental Services, National Tax Journal, Vol. VII,
June/1954 pp. 121 -140.

(7) 1. M. D. Little: A Critiqgue of Welfare Economics, Oxford University
Press, Oxford, 1957, genellikle XI. boliim.

(8) O. H. Bownlee: User Prices Versus Taxes, Public Finances - Needs,
Sources and Ulilization, Princeton University Press, Princeton, 1961,
pp. 421-438.

(9) H. Dalton : Principles of Public Finance, Routledge and Kegan Paul
Ltd., London, 1964, 24. baski, pp. 17 ve m. J. F. Due: Government Fi-
nance adh eseri Tiirkceye Maliye - Bir Iktisadi Amaliz, bashg altinda ter-
ciime edilmistir (Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisi No. 27, Istanbul,
1967) Cevirenler : Dog. Dr. Sevim Gorgiin - Dr. Izzettin Onder, s. 19 ve
m. 425 ve m. Bu etiidiimiizde her iki kaynaktan ziyadesiyle yararlanil-
mistir.

(10) Prof. Fadil Hakk: Sur: Maliye Dersleri, C. I, Ankara, 1943, s. 84 ve m.
Dog. Dr. Kenan Bulutoglu : Vergi Politikasi, Istanbul, 1962, s. 22 ve m.
Doc¢. Dr. Haydar Kazgan : Devlet Hizmetlerinin Finansmani ve Devlet
Sektoriinde Fiat Politikasi, Maliye Enstitiisii Konferanslari, C. VII, Is-
tanbul, 1963, s. 1 ve m. Dog. Dr. Seldhattin Tuncer : Kamu Maliyesi
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IT — MARJINAL FAYDA PRENSIBININ DEVLET FAALIYET-
LERINE UYGULANMASI

amu maliyesinin temellerinde yatan prensiplerden birisi de
azami sosyal fayda prensibi (The principle of maximum social ad-
vantage) dir. Devlet faaliyetinin optimum seviyeye ulasabilmesi
icin kaynaklarin en rasyonel sekilde kullanilmasi; yani sosyal fay-
danin azamilestirilmesi gerekmektedir. Acaba devlet faaliyetlerini
optimum seviyeye nasil ¢ikarabiliriz ? Bu mes’elenin ¢oziimlenme-
si kaynaklarin dagilimu ile ilgili faaliyetlerin optimum seviyesi ile
ilgilidir.

Ekonominin 6zel kesiminde uygulanan optimum kaynak dagi-
Iiminin marjinal sosyal maliyet-marjinal sosyal fayda esitligi, tco-
rik acidan kamu sektorii i¢in de uygulanabilir. Gelir boliisiimii ve-
ri olarak kabul edilecek olursa, buna goére optimum iiretim scvi-
yesi, ancak her alanda iiretilen mallarin miktari, marjinal sosyal
taydammn marjinal sosyal maliyete esit oldugu noktada tesbic edi-
lince gergeklesmis sayilir. Biitiin mallar igin bu durum mevcutsa,
" marjinal sosyal fayda biitiin iiretim alanlarinda esittir ve her fak-
toriin iiretime marjinal katkisi biitiin mallarda aymdir. Fakiorlc-
rin degisik istihsal kollar1 arasinda herhangi bir sekilde yeuiden
dagilimi, gelir boliisiimii veri olarak kabul edilirse, iktisadi refaht
arttirmaz. :

Acaba marjinal esitlik prensibini devlete de uygulayabilir mi-
yiz ? Bu prensip devlete de uygulanirsa, devletin her faaliyetini,
bu faaliyetin sagladiis marjinal sosyal faydanin marjinal sosyal
maliyete esit oldugu noktaya kadar arttirmasi gerekir. Marjinal sos-
yal fayda, toplumun bir biitiin olarak devlet faaliyetlerinden elde
ettigi faydayr gosterir. Marjinal sosyal maliyet, devletin faaliyetle-
rini devam cttirebilmek igin faktor talep ettigi zaman o6zel sektor-
de iiretiminden vazgegilen mallarin sagliyacag faydayr aksecttirir.
Sayet her faaliyet kolu igin bu dengeye ulasilirsa, bir faaliyetin
sagladi$i marjinal sosyal fayda, digerininkine esittir. Mesela, egi-
tim icin harcanan son liranin topluma sagladig fayda, karayolla-
r1, tabii kaynaklarin muhafazasi, milli savunma, yangin korunmasi

Ders Notlar, Istanbul, 1967, s. 110 ve m. Bu nesriyat dikkatle incelene-
cek olursa yazarlar konunun sadece cesitli yonlerine definmisler ve fa-
kat konu bir biitiin olarak incelenmis degildir.
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i¢in harcanan liranin sagladigi faydanin ayni olacaktir. Fazla tek-
nik olmayan bu agiklama tarzi, bu prensibe gore, devlet faaliye-
tinin belirli bir seviyesinde, eger bu faaliyet -mesela egitim- i¢in
harcanan marjinal liradan daha az fayda sagliyorsa, halen egitime
harcanan paranin (bundan elde edilen fayda daha azdir) bir kismi
parklara aktarilirsa (bundan elde edilen fayda daha ¢ok olacaktir)
toplum refahi artacaktir. Degisik devlet faaliyetinden saglanan
marjinal sosyal fayda birbirine esit olsa dahi bu fertlerin ayn1 mik-
tar paray1 Ozel sektorde iiretilen mallara serbest¢e harcayarak el-
de edecckleri faydadan daha azsa, biitiin devlet faaliyetleri kisila-
rak Ozel sektor iiretiminin artmasina miisaade edilmesi toplumun
yararina olacaktir,

Bu ara fiat mekanizmasmin devlet tarafindan ne sekilde kul-
lanilabilecegine de kisaca dokunmak yerinde olacaktir. Eger dev-
let faaliyetleri fertlere ayri ayri dogrudan dogruya fayda sagliyor-
sa, ve adalet prensibi de aksini gerektirmiyorsa, devlet, iirettigi
mal ve hizmetleri marjinal maliyete esit fiatla satarak faaliyet
hacminin ayarlanmasinda fiat sistemini pek ali kullanabilir. Boy-
lece faydanin dogrudan dogruya olgiilmesi problemi olmaksizin
marjinal sosyal fayda-marjinal sosyal maliyet hedefini gergekles-
tirir. Eger fiatlar marjinal maliyete (buna mal ve hizmetlerin iire-
timi igin gerekli faktor birimlerinin saglanmasim gerektiren ma-
liyetle birlikte toplumun dolayli olarak katlandig: kiilfetler de da-
hildir) esitse, fertler hizmet alimlarini, devlet ve 6zel sektor tara-
findan iiretilen mallardan ecsit fayda elde edecek seviyede ayarla-
yacaklardir. Eger ozel sektorde fiatlar marjinal maliyete esitse,
boylece devlet hizmetleri ile 6zel sektor tarafindan iiretilen malla-
rin optimum nisbi miktarlar1 tiyin edilmis olacaktir; eger esit de-
gilse, kaynak dagiliminda bazi aksakliklar olacaktir ve bu durum-
da optimumun temini ancak 6zel sektor iiretiminde yapilacak
ayarlamalarla miimkiin olacaktir.

Bu sartin iizerinde 6nemle durmak gerekir: Devlet hizmetleri
ancak, fertlerin ayri1 ayr1 temin ettikleri faydanin disinda, topluma
bir biitiin olarak dolayli fayda saglamiyorsa, fiatlarinin marjinal
maliyete esit tesbit edilmesi, hizmet iiretiminin optimum seviyesi-
ni temin edecektir. Dolaylh faydanin mevcut oldugu durumlarda,
fiatlar marjinal maliyet esasina gore tesbit edilirse, iiretim ¢ok az
olacaktir. Bu durumda sosyal faydayr 6lcmeye calismak ve fiatin



tesbitinde hesaba katmak gerekir. Olgmede meydana gelen prob-
lemler, faydalarimi toplumun biitiiniine arzeden devlet hizmetleri-
ninkiler ile aymidir.

Marjinal maliyete esit tesbit edilen fiatin, ortalama maliyetin
altina diistiigii sartlarda yapilan iiretim, 6zel bir problem ortaya
koymaktadir. Bu durumda, meseld sehir metro sisteminde, atil ka-
pasite mevcutsa. Ilave yolcu tagimanin maliyeti yolcu bagina diisen
ortalama maliyetten daha az olacaktir. Marjinal maliyete esit tes-
bit edilen fiat, bu sartlarda hizmetin iiretiminin gerektirdigi bii-
tiin masraflar1 karsilayamaz (!).

IIT — FINANSMAN ACISINDAN KAMU HIZMETLERI

Kamu hizmetlerinin mahiyeti ve bunlarin finansmani, kamu
maliyesi arastirmalarinda hararetli tartismalara yol agan konular-
dan birisi olmustur. Kamu hizmetlerinin, sagladiklar: faydanin ka-
rakterine gore gruplandirilmast ilk def’a Alman maliyecisi Cohn'un
Finanzwissenschaft adli eserinde ele altnmis sonradan Plchn tara-
findan gelistirilmistir. Daha ziyade kamu hizmetlerini finansman
acisindan degerlendirmeye calisan bu tasnif tarzi inceleme konu-
muzu aydinlatmasi bakimindan ilgi ¢ekicidir.

1. Boliinmez hizmetler : Bunlar toplumun biitiin fertlerine fay-
da saglayan ve béliinmez (indivisible) nitelikie hizmetlerdir. Devle-
tin yasama ve uygulama organlarinin faaliyetleri, i¢ ve dis giiven-
lik, diplomasi teskilati, egitim hizmetleri bunun tipik érnckleri ola-
rak sayilabilir. Bu gibi hizmetler topluma bir biitiin olarak arzedi-
lir. Bir vatandasin bu hizmetlerden yararlanmasi digerlerinin ya-
rarlanma oranini azaltmaz. Bu sebeple boliinmez hizmetlerin fi-
nansmaninda genellikle vergi araci kullamlmaktadir.

2. Boliinebilir hizmetler : Sadece belirli kimselere fayda sag-
layan hizmetlerdir. Bunlarin ayirici niteligi, bu faaliyetler sonun-

(11) Bu agiklamalar su eserden alinmmstir : J. F. Due : Maliye - Bir iktisadi
Analiz, (Cevirenler: Dog¢. Dr. Sevim Gorgiin - Dr. Izzettin Onder), Is-
tanbul, 1967, s. 18-20, Marjinal maliyet tartismalarinin tam bir ozeti
icin su makaleye de bakilmalidir: N, Ruggles : The Welfare Basis of
the Marginal Cost Pricing Principles ve Recent Developments in the
Theory of Marginal Cost Pricing, Rewiew of Economic Studijes, Vol.
XVII, 1949-1950, pp. 29-46 ve 107-126.
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da iiretilen mal ve hizmetlerin, bunlar1 kullanan kimselere inhisar
“etmesidir. Boliinebilir (divisible) hizmetler yukarida agiklanan hiz-
‘metlerin diger ucunu teskil etmekte olup, devletge isletilen endiist-
ri isletmeleri, hazineye gelir saglayan mali inhisarlar bu nitelikte-
dir. Bu gibi hallerde, yani devletge iiretilen mal ve hizmetlerden
fertlerin faydalanma dereceleri birbirinden tamamen bagimsizdir.
Bir kimsenin bu mal ve hizmetlerden yararlanmasi, digerlerinin ya-
rarlanmasina tesir etmez. Sabit veya marjinal maliyetlerle kamu-
ya arzedilen bu gibi mal ve hizmetler tamamen boliinebilir nitelik-
" de olmalidir. Yéani bu gibi mal ve hizmetler {iretiminin dis ekono-
miler (external economies) veya zarar (diseconomy) yaratmamasi
gerekir. Iste bu sartlar iginde, béliinebilir mal ve hizmetlerin bun-
lardan faydalanana odettirilmesi esasi kabul edilebilir.

3. Yan béliinebilir hizmetler : Yukarida siraladigimiz iki kate-
gori disinda 6yle mal ve hizmetler vardir ki, bunlar kismen bélii-
nebilir niteliktedir. Bunlar ¢ok gesitli olabilmektedir. Bazan Gyle
hizmetler vardir ki, biitiin topluma faydali olmakla beraber, bazi
vatandaslarin bundan istifade ve fayda derecesi daha yiiksek ol-
maktadir. Meseld adalet hizmeti aslinda biitiin vatandaslarin istifa-
desine arzedilmekle beraber, adalet mekanizmasina basvuran kim-
se bundan daha fazla istifade saglamis olur. Diger taraftan sadece
bazi fert gruplarina ozel menfaat ve fayda saglamasina ragmen,
toplumca faydali sayilan hizmetlerin bulundugunu unutmamak ge-
rekir. Mesela fakir ve malallerin bakimui igin kurulan tesisler, bii-
tiin sosyal yardimlar, parasiz tedavi ve is Ogretme hizmetleri bu
grupta yer alir, :

Yar1 boliinebilir nitelikteki hizmetlerde, belirli bedel 6demek
surctiyle kullanana nakledilen fayda yaninda, bir kisim fayda da
bir bedel 6demeyen kimselere, fiat 6detilmesine imkan birakmak-
sizin gecmektedir. Iste fiat mekanizmasina girmeyen fayda, hizme-
tin boliinemez niteliginden dogmaktadir. Mesela ilk ve orta 6gre-
tim, bu hizmetten faydalananlarin yam sira, o topluluga bagh di-
ger sahislara da (daha bilgili yurtdaslarin daha ileri bir toplum
kurmalar1 gibi) faydalar saglamaktir. Iste bu ikinci grup faydala-
rin bir bedel karsiliii arzedilmeleri imkansizdir. Ciinkii bunlarin
boliinerek arzedilmesine imkan yoktur.
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IV — KAMU HIZMETININ FINANSMANINDA DEGISIK
ALTERNATIFLER

Yukarida sayilan ii¢ kategori hizmetin finansman usulii hak-
kinda bazi genel kaidelerin konulmasi miimkiindiir : Birinci grup-
ta yer alan béliinmez hizmetler veya kamusal mallar (public goods)
icin en iyi finansman usulii, hizmetlerin arzina bagli kalmiyarak
vergileme ile maliyetin karsilanmasidir. Bu halde vergi, toplumun
biitiin fertlerine yaygin bir finansman araci olmaktadir. Béliine-
bilir hizmetlerde, idarenin maliyeti fiatlarla karsilamasi1 miimkiin-
diir. Baz1 devlet hizmetlerinin fertlere 6zel fayda saglamasi halin-
de, devletin mal ve hizmeti, belirli bir bedelle ve talebe gore arzet-
mesi miimkiin oldugu gibi, bunun daha adil olduguna siiphe yok-
tur. Iste bu bedel, kamu sektoriinde de fiat esprisi ve anlayisinin
benimsenmesi bakimindan 6nemlidir. Bu konuda en onemli mes’ele
yar1 boliinebilir mal ve hizmetlerde, maliyetlerin karsilanmasi igin
hangi usuliin daha elverisli oldugunu tesbit edebilmektir. Bu konu-
daki uzun tartigmalar: bir yana birakacak olursak, iigiincii grupta
yer alan hizmetleri kismen vergi ile kismen de harglarla karsila-
mak gerekmektedir. Harclar, kamu hizmetlerinden yararlanan kim-
selerden, bu faydalanma mukabili, kendilerinden vergi gibi tahsil
edilen cebri meblaglardir. Harglarda hizmetin maliyetini kismen
karsilamak i¢in gelir toplama gayesi yaninda, bir de hizmet arzinin
toplumsal faydasi, zayif talepler sebebiyle genislemesine, masrafla-
rin kabarmasina engel olmak kaygisi vardir (*2).

Bugiin beliren temayiile gore, devlet faaliyetleri ikinci grup-
“dan birinci gruba dogru kaymakta yani yalniz belirli kimselere hu-
susi fayda sagladign kabul edilen bir kisim hizmetlerin zamanla bii-
tiin vatandaslara faydali sayildign inanci yayilmaga baslamistir.
Ornek olarak karayollari, bayindirhik hizmetleri, kiiltiir ve saghk
hizmetleri gosterilebilir. Eskiden bu gibi hizmetler devlet tarafm-
dan para mukabili satilirken zamanimizda biitiin vatandaslarin is-
tifadesine parasiz olarak arzedilmektedir. Demek oluyor ki, kamu

hizmeti anlay:s1 eskiye nazaran ziyadesiyle degismis bulunmakta-
dir.

(12) Burada kisaca agiklanan konunun daha teferruati i¢in Bak. Dog. Dr.
Kenan Bulutoglu : Vergi Politikasi, Istanbul, 1962, s. 22 ve m. Do¢. Dr.
Selahattin Tuncer : Kamu Maliyesi Ders Notlari, Istanbul, 1967, s.110-
116, '
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Devletce, kamu geliri saglamak maksadiyle uygulanacak en
elverigli fiat politikasi, icinde bulunan ortamin sartlarina gore de-
gismektedir. Kamu idareleri tarafindan saglanan hizmetlerin fi-
nansmaninda Ingiliz maliyecisi H. Dalton ii¢ degisik alternatif
prensip veya bunlarin kombinozonu seklinde bir karigim uygulana-
bilecegini séylemektedir (%),

1) Genel Vergileme Prensibi :
(The General taxation principle)

Buna, yapilan harcamalarin vergi ile karsilanmas1 prensibi de
diyebiliriz. Ik planda akla gelen en normal c¢6ziim yolu, kamu hiz-
metlerinin genel vergileme ile karsilanmasidir. Bu halde, vergiler,
bunlar: 6deyen fertlerin kamu hizmetlerinden sagladiklan istifade
derecesine bakilmaksizin, &dettirilir. Milli savunma, i¢ giivenlik,
egitim, milli yardimlar gibi hizmetlerin karsilanmasinda bu pren-
sip uygulanmaktadir.

2) Hizmetin Mecburi Maliyet Prensibi :
(The compulsary cost of service principle)

Kamu hizmetlerinin maliyeti, bu hizmetlerden direkt fayda
sagliyan fertlere bu fayda ile orantili olarak ve mecburi bir miikel-
lefiyet seklinde 6dettirilir. Bu prensip mutaden mahalli idareler ve
belediyelerce saglanan su, gaz, elektrik, yol tamirleri, temizlik ve
aydinlatma gibi hizmetlerin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu
takdirde, 6detme igin gesitli, lgiiler bulunabilir. Su ve gaz icin ma-
liyet bedeli; yol tamir ve bakimi igin, kullamlan motorlu tasitin
agirhigs veya motor giicii; temizlik; aydinlatma isleri icin mahalli
rayicler uygulanabilir.

3) Serbest (iradi) Fiat Prensibi :
(The voluntary price principle)

Bu takdirde, kamu tesebbiisleri tarafindan iiretilen mal ve hiz-
metler, yine kamu otoriteleri tarafindan tesbit edilen fiatlara gore,
fertler tarafindan serbest (iradi) sekilde satin alimir. Bunun 6rnek-

(13) H. Dalton: Ad1 gegen eser, s. 129,
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leri zamanimiz devletlerinde pek ¢ok olup; devletin islettigi cesitli
ticari, sinai tesebbiislerin mamaulleri ile bazi tip hizmetlerde (6zel-
likle PTT hizmetleri, bazi demir ve deniz yollar1 hizmetleri) ser-
best (iradi) fiat rejimi uygulanmaktadir.

Konumuz bakimindan, serbest (iradi) fiat prensibi biiyiik
onem tagimaktadir. Clinkii serbest (iradi) fiat prensibi uygulandig:
takdirde fiatin tesbit sekline gore kir veya zarar dogmasi ve her
iki halde de bunun miktarinin ne olacag: ve nasil karsilanacag hak-
kinda bir sira soru akla gelmektedir. Bir fiat tesbiti halinde, zarar
meydana geliyorsa bu takdirde serbest (iradi) fiat prensibi ile ge-
nel vergileme prensibinin birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri tarafindan serbest (iradi) fiatla piyasaya arz-
edilen mal ve hizmetlerin uygun diisecek fiatlar1 bakimindan ii¢ ha-
li birbirinden ayirmak lazimdir.

a) Bahis konusu mal ve hizmetler igin sosyal fayda zaruri de-
gilse, bu takdirde fiatin monopol kudretine sahip olmiyan, benzer
ozel tesebbiis firmalar tarafindan tesbit edilen fiata esit olmasi
gerekir. Devlet ormanlarindan elde edilen kereste ile siirplii mad-
delerin acik piyasada rekabet fiatlariyla satilmalidir. Ancak fiat
dalgalanmalarin1  6nlemek maksadiyla, gerekli koruyucu tedbirle-
rin alinmasi da sarttir. Isletme sevk ve idaresi kifayetsiz, veya fiat-
lar stir’atle diistiigti takdirde, bu mal ve hizmetler i¢in piyasa fiati,
maliyeti koruyabilmelidir. Keza piyasada tekcl kurmus olan ozel
tesebbiis firmalarina karsi, boyle bir davrams, fiatlarn asirn sekil-
de yiikseltmeye méni bir tedbir niteligindedir.

Bahis konusu mal ve hizmetler i¢in, sosyal fayda zaruri kili-
yorsa, -alkollii i¢kilerde oldugu gibi- yiiksek fiat konulmasi miim-
kiindiir. Bu takdirde, fiat bir miktar vergi unsurunu da ihtiva et-
mektedir.

b) Talebi daha az elastik mal ve hizmetler i¢in, kamu idare-
sinin fiat1 yiikseltmek suretiyle daha fazla gelir saglamasi miim-
kiindiir. Sayet bazi mal ve hizmetler tizerinden yiiksek gelir sag-
. lanmasi arzu ediliyorsa, bu takdirde bu gibi mal ve hizmetler icin,
bazi1 Avrupa memleketlerinde goriildiigii iizere, tiitiin, sigara, ¢ak-
mak ilizcrinde devletge isletilen tekeller kurulmas: tercihe sayan-
.dir. Aksi takdirde, esit sartlar altinda satis ve rekabet, bir kisim
gelirlerin 6zel tesebbiis ve ticaret erbabina kaymasina yol acar.
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Mesela Fransiz hiiktimeti sadece kibrit imal ve satisini tekele bag-
lamakla kalmamis, cakmak ve kibrit yerine ikame diger mekanik
aksamin satisin1 da kanuni sekilde yasaklamustir.

c) Diger taraftan, sosyal fayda miildhazalar ile, baz1 tip mal
ve hizmetlerin, daha diigiik bir fiatla satisi1 veya fiatsiz (no price)
arz1 da, biiyiik zarar ve kayiplar bahasina, bahis konusu olabilir.
Bu politika daha ziyade kamu giderleri politikasini ilgilendirir ve
boylece mal ve hizmetlerin bedava arzi, ancak talebin elistik olma-
dig1 yahut vesika usuliiniin kolayca uygulanabildigi ve biiyiik isra-

‘fa yol agmayan sahalara kolaylikla uygulanabilir. Baz1 ahvalde be-
dava hizmet arzi biiyiik kolaylik arzeder; zira en uygun ¢o6ziim
yoludur.. Mesela karayollarmin kullanilmasinin, giris kapularinin
uygunsuzlugu yiiziinden serbest olmasi; Ingiliz ordusunda harp za-
maninda posta pulu satisindaki zorluklar sebebiyle mektuplarin
bedava gonderilmesi bunun 6rnekleridir. Biitiin bu hallerde mal ve
hizmetin bedava arzinda serbest (iradt) fiat prensibi ortadan kalk-
makta ve bunun yerini genel vergil¢me prensibi almaktadir.

Bu alternatifleri, zaman ve sartlara gore segip ve uygulamak
pek kolay bir is degildir. Hele aym mal ve hizmet igin, fertlerin
zenginligine gore, fiat farklilastirmasinin gergeklestirilmesi, uygu-
lamada pek miimkiin olamamaktadir.

V — KAMU GELIRLERININ FIATDAN VERGIYE DOGRU
SIRALANMASI

IThtiva ettigi cebir unsuruna gore, kamu gelirleri piyasa fiatin-
dan baghyarak vergiye dogru siralanmaktadir. Boyle bir siralama
kamu gelirlerinin tasnifi bakimindan 6nemli ise de, fiatla kamu ge-
lirleri arasmdaki iliskiyi gosterme bakimindan ziyadesiyle ilgi ce-
kici olmaktadir. Amerikali maliyeci A. Seligman’in yapmis oldugu
béyle bir siralamanin esaslar1 asagida 6zetlenmistir :

Amerikali Maliyeci A. Seligman’in
Kamu Yarari Diisiincesi ile Yaptig
Gelir Tasnifi
1) Fiatlar

2) Kamu fiatlar1
-3) Harglar
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4) Serefiyeler
5) Vergiler

Kaynak : A. Seligman, Essays in Taxation, 10. baski, Macmil-
lan New York, 1925 s. 399-432.

Bu tasnif bilhassa kamu yarar:i diisiincesine gore yapilmis bir
ayirim olmasi bakimindan bityiik 6nem tasimaktadir. Burada kamu
gelirleri kendi icinde derecelenmekte ve kamu yarari diisiincesi ve
cebir unsuru gittikge artmaktadir. Birinci sirada hafif veya mev-
cut olmayan kamu yarar diisiincesi ve cebir unsuru; besinci sirada
en yiiksek derecesine ulasmaktadir. Simdi bu bes kategori kamu
gelirini daha yakindan gérelim:

1 — Fiatlar : Devletin tipki 6zel tesebbiis firmalar gibi piya-
saya arzettigi mal ve hizmetlerin karsiligr olarak aldigr bedellerdir.
Bu fiatlarin tayin ve tesbitinde asil gaye kar olup, kamu yarari di-
stincesi ikinci planda yer almaktadir. Bunlara piyasa fiat:1 da dene
bilir.

2 — Kamu fiatlar1 : Devletin kamu yarar1 diisiincesini 6n pla-
na alarak islettigi tesebbiislerin piyasaya siirdiigii mal ve hizmet-
lerin fiatidir ki, bunlarda kar gayesi ikinci planda kalmaktadir.

3 — Harglar : Devletin kamu yarar disiincesi ile yaptigi ve
fakat hususi sahislara belirli bir fayda saglayan hizmetleri karsihi-
finda aldigi bedellerdir. Harclarda kamu yarar: diisiincesi agir bas-
maktadir. Buna ragmen de, maliyet bedelinin belirli bir kismi, mal
veya hizmetten yararlanan kimseden karsilik olarak almumaktadir.

4 — Serefiyeler : Kamu yarari icin yapilan bir onarim ve imar
faaliyetinden dolayr miilklerinin degerinde bir artis husule gelen
kimselerden, bu faydalanmanin bir kismi veya tamaminin mecburi
bir istirak hissesi olarak alinan bedelidir. Burada kamu yarar1 go-
riisti 6nemli bir rol oynamaktadir. Devlet veya mahalli idare, gor-
diigi hizmetin giderlerini bu sekilde: karsilamak ister.

5 — Vergiler: Yukarida sayilan dort nevi gelir kategorisin-
den farkli olarak, muayyen bir mal ve hizmet bedeli degildir. Ver-
gilerde kamu yarar1 diisiincesi tek basma hakim durumdadir. Ka-
mu hizmetlerini toptan karsilamak icin, vergiler, devletin hakimi-
yet hakkina dayanilarak alinmaktadir. Verginin &lciisii elde edilen
fayda degil miikelleflerin iktidar1 olmaktadar.
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Vergiler ile fiatlar arasindaki iliski ve farklar1 gostermek
kimindan Ingiliz maliyecisi H. Dalton’un yapmis oldugu bir g
tasnif semasi bu konuda ilgi ¢ekicidir.

Kaynak : Hugh Dalton, Principles of Public Finance, Lon¢
1964, 24. baski, s. 18 den alinan bilgiye gore tai
mizdan diizenlenmistir.

Ingiliz Maliyecisi H. Dalton’un
Vergiler ile Fiatlar Arasindaki
Farki Gosterir Semasi

I — Cebri miikellefiyetler :

1. Genel olarak vergiler

2. Harp ve diger vesilelerle alinan harac¢ (tribute)
tazminatlar (indemnities)

3. Cebri istikrazlar

4. Yasaklara kars: para cezalar1 (pecuniary penalti

II — Fiatlar :

5. Kamu emlakinin hasilat1 (receipts from public -
perty)

6. Kamu otoriteleri tarafindan monopol seklinde
mamak iizere «rekabct sartlar1 altinda» isletilen
sebbiislerden elde edilen hasilat,

7. Bir isletme hizmeti niteliginde olmayip daha :z
de resmfi bir hizmet niteligindeki (tapu ve niifus
tiikleri gibi) isler icin 6denen harglar (fees) ve
datlar (payments)

8. Cebre dayanmayan (iradi) istikrazlar.

IIT — Cesitli :

9. Kamu otoritelerinin tekele dayanarak ve rek:
sartlar1 disinda yiiriittiikleri tesebbiislerden
ettikleri hasilat

10. Serefiyeler (special assessment)

11. Devletin kamu giderlerini karsilamak icin kagit
ra bastmindan elde ettigi varidat

12, iradi bagslar (voluntary gifts)
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Kamu tiizel kisilerine ait kamu gelirlerini biri genis digeri dar
olmak iizere iki tarzda ele alip incelemek kabildir. Genis anlam-
daki kamu gelirlerine biitiin girdiler (incommings) veya hasilat
(receipts) dahil olup H. Dalton bunlara kamu hasilat1 (public re-
ceipts) demektedir. Dar anlamdaki kamu gelirlerine sadece alelade
(normal) gelirler girmekte olup H. Dalton bunlara kamu gelirleri
(public revenues) adim vermekiedir. Boyle ikili bir ayirim bazi an-
lasmazhklari ortadan kaldirdig: gibi, kamu gelirleri arasinda vergi
ile fiat iliskisine de 151k tutmaktadir. Soyle ki, vergi, dar ve gercek
anlamda kamu geliri oldugu halde, kamu fiatlari veya fiatlandir-
ma (pricing) genis anlamda kamu geliri veya daha teknik deyimle
kamu hasilat1 olmaktadir.

Burada pratik agidan 6nemli olan husus, vergi ile kamu fiat-
lar1 arasindaki farka isaret etmektir. H. Dalton’'unda belirttigi gi-
bi, vergi kamu otoriteleri tarafindan konulan mecburi bir mikel-
lefiyet olup verginin esasi ve bunu diger kamu miikellefiyetlerin-
den ayirt eden ozellik, vergi miikellefi ile kamu idaresi tarafindan
saglanan hizmetler arasinda dogrudan dogruya bir karsiligin, 14-
tince deyimle «Quid pro quo» nun bulunmamasidir.

Halbuki vergiden sonra gelen ve kamu gelirlerinin énemli bir
kaynagi olan, kamu idareleri tarafindan saglanan belirli mal ve
hizmetler iizerine vaz edilen kamu fiatim vergiden ayird eden en
belirli 6zellik, vergilerin mecburi olmalarmma karsilik, kamu fiat-
larinin fertlerle kamu idareleri arasinda agik veya kapali bir an-
lasmaya gore tamamen iradi (arzuya gore) olusudur.

VI — KAMU EMLAKININ VE KAMU TESEBBUSLERININ
GELIRI VE FiATLAR

Devletin kamu emlakinden ve kamu tesebbiislerinden sagladig:
gelirler, diger bir deyisle kamu emlak ve tesebbiis gelirleri (income
ifrom public property and public enterprises), eskiden oldugu gibi
giiniimiizde de kamu maliyesi incelemelerinde 6nemli bir yer tut-
maktadir.

Devletin kamu mallarindan sagladig gelirler, eski devirlerde
kamu gelirleri arasinda genis ve énemli bir yer isgal ediyordu. Bu-
giin ise bu kategori gelirin yeri gerek mutlak tutar ve gerekse nisbi
olarak ziyadesiyle azalmis bulunmaktadir. Bu sebeple emlak gelir-
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leri, modern gelir tasniflerinde ihmal edildigi gibi, maliye 6greti-
minde de ancak kisaca ac¢iklanmasi ile yetinilmektedir. Kamu mal-
lan1 genecllikle devlet arazisi, binalar, ormanlar ve madenler gibi
devletin sahip bulundugu gayrimenkul kiymetlerden tesekkiil et-
mektedir. Iste kamu mallarindan dogan gelirlere «devletin emlak
gelirleri» denilmektedir ki, bugiin modern devlet biitgelerinde isgal
ettigi yer ihmal edilebilecek bir seviyededir.

Devletin ticari ve sinai tesebbiis gelirleri, devletgiligin ve mii-
dahaleciligin bir sonucu olarak zamammizda az¢ok artmis bulun-
maktadir. Bu tip kamu iktisadi tesebbiislerinin 6rnekleri devletin
sahip oldugu veya istiraki bulundugu ticari ve smai isletmeler, de-
miryollari, denizyollari, havayollari, banka ve sigorta sirketleridir.

Cesitli derece ve siradaki kamu tiizel kisileri, ¢esitli emlake sa-
hip olduklar1 gibi, ¢ok ¢esitli iktisadi tesebbiisleri (zamanimizda
elektrik, havagazi, su ve komiir isletmeleri v.s. gibi) de sevk ve
idare etmektedirler. Bu tesebbiislerden bir kismn zamammizda ka-
mu hizmeti niteligi tasimakla beraber, bunlarin iktisadi birer islet-
me olduklarmna siiphe yoktur. Iste kamu tiizel kisilerinin gesitli se-
bep ve saikler altinda sahip olduklar1 kamu emldkinden, sevk ve
idare cttikleri iktisadi tesebbiislerden elde ettikleri safi nakdi geli-
ri kamu gelirlerinin bir kismm sayilmaktadir. Sayet devletin kamu
emlak ve tescbbiisleri biitge cevresi icinde idare edilecek olursa,
boyle bir tutumun vergilemeyi azaltici ve kamu giderlerini arttiric
bir egilim yaratacagma siiphe yoktur. Boylece devlet, vergilemeyi
azaltmak ve harcamalar1 daha ¢ok arttirmak icin ¢ogu zaman bu
yola bas vurmaktadir.

Kamu emlék ve tesebbiislerinin gelirleri genel olarak iki sekil-
de karsilanmaktadir.

1) Monopol fiatlariyle : Bu tarz bir gelir temini kismen ver-
gilemeye tekabiil etmektedir. Kamu idareleri belirli mal ve hizmet-
Jer i¢in monopoller tesis ederck hasilat1 bu yolla elde ederler. Ma-
" 11 monopol, ihtiva ettigi cebir unsuru itibariyle vergiye benzemek-
tedir.

2) Piyasa fiatlariyle : Bu tarz gelir saglama, diger 6zel teseb-
biis firmalarimin fiatlarina tekabiil etmektedir. Oyle ki, kamu ida-
releri iirettikleri mal ve hizmetleri, agik rekabet sartlar altinda pi-
yasaya arzederler. Bu takdirde kamu emlak ve teseBbijs gelirleri
bir nevi fiattir.
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Ikinci yol, iyi isletme prensipleri uygulandigi takdirde, biiyiik
kayip ve zararlara yol agmadan, bol ve kolay varidat saglayabil-
mektedir. Tabii kaynaklarin isletilmesi, bina ve arazinin uzun siire
ile kiralanmasi1 bunun ornekleri olarak sayilabilir. Vergilemenin
agir yiikleri ve zorluklari nazara alinacak olursa, bu gibi kamu ge-
lirleri, devlete kolayliklar saglamaktadir. Bu itibarla kamu malla-
rinin ve kamu tesebbiislerinin gelirleri, vergiden ¢ok fiata benze-
mekte ve her iki kategori arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.

VIT — KAMU GELIRLERI VE FIAT POLITIKASI

Bilindigi tizere kamu gelirleri, 6zellikle vergiler, kamu hizmet-
lerinin maliyetini karsilamak iizere toplanmaktadir. Devlet piyasa-
ya arzettigi mal ve hizmetlerin maliyetini karsilamak iizere, bazan
piyasa mekanizmasindan istifade etmekte, bazan da bu mekaniz-
manin tamamen disinda usul ve kaideler kabul etmektedir. Bu ba-
kimdan yukarida gordigiimiiz gibi, kamu gelirleri ile fiat poli
tikasi arasinda yakin bir iliski bulunduguna siiphe yoktur.

Devlet giintimiizde toplum refahimi 4zamiye ¢ikarmak gayesiy-
le bilhassa az gelismis ekonomilerde, sadece klasik anlamda kamu
hizmetlerinin  goriilmesi ile yetinmeyip, buna paralel olarak o6zel
sektore has ve hattd ozel sektorle birlikte, rekabet sartlari altinda
bazi mal ve hizmetlerin iiretimine girismek zorunda kalmaktadir.
Ayrica bazi mal ve hizmetlerin devlet tarafindan iiretilmesi devlete
gelir saglamanin bir yolu olarak da kabul edilmcktedir. Devlet baz
tip mal ve hizmetlerin tiretiminde monopol fiatlar1 uygulamak sure-
tiyle ve ozellikle mali tekellerle munzam gelir saglamak yoluna da
gitmektedir. Gerek devlet isletmeciliginin ve gerekse monopol fiat-
larinin devletin, bilhassa vergileme yoluyla tahakkuk ettirmek iste-
digi daha adil bir gelir dagilim politikasina uygun oldugu gibi, git-
tikge artan kamu giderlerinin kaynagini rantlara dayandirmasi ba-
kimindan da 6nem tasimaktadir.

Burada cesitli ihtimaller akla gelebilir. Bunlar iizerinde kisaca
duralim :

1) Eger bir mal veya hizmet béliinerek kamuya arzedilebili-
yorsa ve hizmetin marjinal maliyeti sifir veya sifira pek yakin ise,
artik kullananlara degil, topluma 6detme yoluna gidilmesi daha uy-
gundur. Mesela bir kopriiden daha fazla sayida kimsenin gecmesi,
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koprii hizmetinin arzedilmesine yeni bir maliyet cklemez. Bu se-
beple koprii igin yapilmis yatirirmdan toplum icin en biiyiik fayda
saglanmasi, fiatin marjinal maliyete gore ayarlanmasi ile, yani kop-
riden gegisin serbest olmasi ile miimkiindiir.

2) Yukaridaki 6rnekte bahsi gecen koprii, turistik giizellikle-
ri ziyarete imkan veren bir bolgede ise ve trafik akimi memleket
ekonomisine kayda deger bir fayda saglamiyacaksa bu takdirde
devletin fiat politikasi, tekelci bir davramisda olmalidir. Yani kop-
riiden gegis fiati, talep elestikliginin birime esit oldugu noktada
fiat tesbit edilir ve boylece hasilati azamiye ¢ikarmak giyesi ger-
¢eklestirilmis olur.

3) Bazi mal ve hizmetlerin arzedilmesinde dis kazanglar ¢ok
oldugu gibi, genel olarak da hizmetin talep elestikligi ¢ok zayiftir.
Mescla itfaiye ¢agirma, cenaze kaldirma ve sihhi imdat hizmet'e-
rinde durum béyledir. Bu takdirde hizmetin bedava olmas1 ve sa-
dece 6deme giicli olanlardan bir bedel alinmasi yoluna gidilebilir.

4) Bazi1 mal veya hizmetlerin arzi, topluma biiyiik faydalar
sagladigr icin toplumca desteklenebilir. Bunun sebebi bu mal ve
hizmetin sagladig1 toplam kamusal faydadir. Mesela bir sechirde
cvlerde daha fazla su kullamlmasinin tesvik edilmesi veya cocuk-
larin siit icmesinin saglanmas1 arzu olunabilir. Sayet bu gibi mal
veya hizmetleri devlet veya belediye arzesmekte ise, maliyetten
daha diisiik bir bedelle satilabilir. Hatta tiiketimi toplumca arzu-
lanan bir miktara kadar, sz konusu mal veya hizmet, bedava da
verebilir. Yani bu miktara kadar maliyet, vergi gelirleri ile karsila-
nabilir. ‘

5) Bir de azalan maliyetle calisan sanayiler arasinda, genis
kiitlelerin tiiketimine mal arzedenler vardir. Fiat1 marjinal maliye-
te gore ayarlamak suretiyle, toplum bakimindan kaynaklarin daha
iyi kullanilmasi i¢in bu sanayilerde maliyetin altinda satis yapil-
mas1 da miimkiindiir (**).

Kamu mal ve hizmetlerinin herbirine tek bir fiat konulacak
olursa, vatandaglarin 6deme giicii cesitli oldugu icin, bu fiat bazi-
larma diisik (ucuz), bazilarina ise yiiksek (pahali) gelecekiir.

(14) Bu aciklamalar ana hatlan i'le su eserden alinmistir. Dog. Dr. Kenan
Bulutoglu : Vergi Politikasi, Istanbul, 1962, s. 24 ve m.
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Diger bir deyimle, mal ve hizmetin fiatini, marjinal faaliyete gére
tesbit edecek olursak, satinalma giicii yiiksek vatandaslar igin tii-
ketici rant1 (consumer surplus) dogmaktadir ki, bunun kamu mal
ve hizmetlerinin dereceli sekilde fiatlanmasi suretiyle ortadan kal-
dirilmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada tiiketici rantlarinin
vergilenmesi, fiat ve kalite farklilastirilmasina ragmen, pek kolay
olmamaktadir.

Devletin kamu fiatlar1 politikasinda uygulayacagi temel pren-
sip kaynaklarm en iyi sekilde kullanilmasi (the best use of resour-
ces) seklinde ozetlenebilir. Bu prensip son yillarda iktisatcilar ara-
sinda biiyiik bir tartisma konusu olmus ve ozellikle kamu tesekkiil-
lerinin fiat politikasi ile baglanmistir. Bu konuda yukarida zaman
zaman agikladigimiz baz ilgi ¢ekici fikir ve esaslar ortaya atilmak-
la beraber, konunun gerek diinyada ve gerekse memleketimizde
hala tartisildig1 ve bunun devam ettigi bir gergektir.
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