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Ozel askeri sirketler, faaliyetlerini sézlesmeler cercevesinde
yiirtiten kuruluglardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri son yillarda dis kaynak
kullanarak cesitli hizmetleri tedarik etmekte, ancak Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile Ozel Askeri Sirketler arasinda imzalanmis bir sézlesme
heniiz  bulunmamaktadir. Uluslararasi  yazinda gelismis iilke
ordularimin Ozel Askeri Sirketler ile yaptigi ortakliklara iliskin pek
¢ok arastirma yer almaktadir. Yerli yazinda ise Tiirk Silahli
Kuvvetleri 'nin ozel askeri sirketlerden faydalanmas: gerektigine dair
arastrmalar  var  olmakla  birlikte, sadece bunun  nasil
gerceklestivilecegine dair kisitlh bilgilere yer verilmektedir. Bu
eksikligin giderilmesi adina hazirlanan bu calismada, Ozel Askeri
Sirketleri siyasi, hukuki, ekonomik ve etik agidan incelemek ve Tiirk
Silahli  Kuvvetleri ile ortak c¢alisma alanlarini  belirlemek
amaclanmigtir. Arastirma bulgulari, lojistik  hizmetlerin
ozellestirilmesinde oOzel askeri sirketler ile imzalanacak sézlesme
alanlarimin  belirlenmesi, mevzuatta yapilacak degisiklikler ve
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Tiirkiye'de ozel askeri sirketlerin kurulmasina yénelik gelismelerin
en onemli faktorler oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimgler: Ozel Askeri Sirket, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Dus kaynak, Lojistik, Ozellestirme.

Abstract

Private Military Companies are organizations carrying out their
activities within the framework of the contracts. In recent years,
Turkish Armed Forces has purchased various services using
outsourcing, however, there is no signed contract with Private Military
Companies. In international literature, there are many researches on
partnership between developed states’ armies and private military
companies. In domestic literature, there are many researches stating
that Turkish Armed Forces should benefit from Private Military
Companies, but those have limited information how this can be done.
In order to fill this gap, this study is intended to examine Private
Military Companies in terms of political, legal, economic and ethical
aspects and to identify areas of collaboration with the Turkish Armed
Forces. The findings implicates that the determination of the area to be
signed contract with Private Military Companies, revisions in
legislation and the developments on the establishment of private
military companies in Turkey are the most important factors to affect
the privatization of logistics services.

Keywords: Private Military Company, Turkish Armed Forces,
Outsourcing, Logistics, Privatization.

1. Giris

Kiiresellesme olgusu, son yirmi yilda ekonomi ve teknoloji
alaninda yasanan degisimlere paralel olarak, siyasi ve ulusal giivenlik
bakimindan, devletin yapisi ve isleyisi yani egemenlik kavrami
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konusunda da dikkate deger bir degisim yaratmistir." Kamu sektoriiniin
etkin ve verimli c¢alismadigi diislincesinden hareket edilerek, bu
kurumlarin ~ 6zel  sektore  devredilmesiyle devletin  piyasa
mekanizmasina olan miidahalelerinin en alt diizeye indirilmesine
calisilmigtir. Bunun sonucunda egitim, saglik ve savunma gibi devletin
aktif rol istlendigi alanlar devletin tekelinden ¢ikarilmustir.”

Bu kapsamda, ulus-devlet yapis1 igerisinde tanimlanan
“giivenlik” kavraminin sorgulanmasina sebep olmustur. Yiiksek askeri
teknoloji ve niikleer silahlara wulagimin kolaylagmasi, terdrist
faaliyetlerin farklilasmasi, etnik kimlik catigmalarinin artmasi, insan
ticareti, yasadisi go¢, uyusturucu ticareti, kara para aklama ve bulasici
hastaliklar gibi yeni tehditlerin yayginlagmasi giivenlik kavraminin
yeniden insa edilmesine yol agmustir.

Glivenlik kavramimin karmasik hale gelisi ve kaynaklarin
sinirliligl, uzmanlik konularimin artisini ve uzman eksikligini ortaya
¢ikarmig ve verimlilik her alanda 6nem kazanmustir. Verimlilik, giivenlik
ihtiyaclar1 ve savunma planlamasini sadece devlete ait bir konu
olmaktan ¢ikarmis; askeri yeteneklere dayali sistemler yaninda sivil
unsurlardan ve yeteneklerden yararlamlmasmi zorunlu kilmistir.*
Ancak, bu zorunluluk savunma harcamalari sinirlandirilirken giivenlik
kapasitesinin artirilmasi ikilemini yaratmis; giivenlik fonksiyon ve
gorevleri icin temel teskil etmeyen hususlarda dis kaynak kullanimi
¢oziim olarak diistiniilmiistiir.” Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin
2003 yilinda Irak’1 isgali ve daha sonra Afganistan harekatinda 6zel

! Julian Ku and John Yoo, “Globalization and Sovereignty”, 31 Berkeley J. Intl Law.
210 (2013). http://scholarship.law.berkeley.edu/bjil/vol31/iss1/6 (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015)
2 Manuel Castells, “Global Governance and Global Politics”, PS: Political Science
and Politics, Vol. 38, No. 1, Jan., 2005, pp. 9-16.

® Burak Tangdr ve Haldun Yalcinkaya, “Giivenlik Yonetisimi Cergevesinde Ozel
Askeri Sirketler”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 7, Say1 25 (Bahar 2010), s. 130-1.

* Lindsey Cameron, Vincent Chetail, Privatizing War: Private Military and Security
Companies Under Public International Law, Cambridge University Press, 2013.

® Peter W. Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry,
Updated Edition, Cornell University Press, 2011, p. 53.
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askeri sirketlerin varliklar1 ve faaliyetleri zaman zaman tartisma
konusu olsa da oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadur.®

Tirk Silahli Kuvvetleri de Soguk Savas’in ardindan karsilasilan
yeni tehditlere karsi teskilatlanma ve modernizasyon galigmalarina
onem vermis; bu kapsamda lojistik sistemini yeniden diizenlemistir.
Tirk Silahli Kuvvetleri savunma sanayinin giiglenmesi maksadiyla
0zel sektor ile isbirligini artinirken, son yillarda kamu ihale
mevzuatinda yapilan degisikliklerinde etkisiyle dis kaynaktan hizmet
alimi diislincesi 6nem kazanmaya baglamistir.

lligili yazin incelendiginde, uluslararast ve ulusal hukuk
diizenlemeleri veya sdzlesmelerinin igerisinde “Ozel Askeri Sirket”
terimine rastlanilmamaktadir. Buna karsin, 6zel askeri sirketler hakkinda
¢ok sayida tanim mevcut olmasina ragmen, iizerinde anlagilmig bir
tanim da bulunmamaktadir. Ozel askeri sirketlerin kendilerini daha ¢ok
giivenlik ya da danismanlik hizmeti veren kuruluslar olarak tanimlamasi
ve kendilerini denetimden uzak tutma cabalari, arastirmacilarin 6zel
askeri sirketlere kars1 tereddiitle yaklasmasina neden olmaktadir.” Yerli
yazin igerisinde ise Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin 6zel asker sirketlerden
yararlanilmasina yonelik tavsiyeler verildigi, ancak bunun nasil
gercgeklestirilecegine dair yeterince inceleme ve arastirma olmadigi
goriilmektedir.® Lojistik faaliyetlerde dis kaynak kullanimi konusunda

® Haldun Yalcinkaya, “Ozel Askeri Sirketlerin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61-3, s. 261.

" Bkz. Thomas Jiger, Gerhard Kiimmel, Private Military and Security Companies.
Chances, Problems, Pitfalls and Prospects, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
2007, Wesbaden; David Isenberg, “Private Military Contractors and U.S. Grand
Strategy”, International Peace Research Institute PRIO Report, 1/2009, Oslo; Filiz
Culha Zabci, “Yeni Savaslarmn Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye, Cilt
XXVII, No 243, Haziran 2004, www.bagimsizsosyalbilimciler.org./Yazilar HSB
(Erisim Tarihi: 15 Mart 2015); Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararas1 Hukuk Agisindan
Ozel Asker? Sirketler ve Sirket Calisanlarmin Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 60 (4) 2011; Jonathan Michael Feldman, “From Warfare State to
Shadow State”, Duke University Press, Social Text 91, Vol. 25, No. 2, Summer 2007.
® Bkz. Burak Tangér ve Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yénetisimi Cercevesinde Ozel
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yapilan bir incelemede ise hizmet kalitesine yonelik beklentilerin
kargilanma oranlarinin diisiik oldugu, ancak Tiirkiye’de hizmet
sektoriiniin gelismesi ile birlikte kalitenin beklentiler dogrultusunda
gelisecegi 6ne siiriilmiistiir.”

Sunulan cerceve icerisinde bu calismanin amaci; Ozel Askeri
Sirketleri siyasi, hukuki, ekonomik ve etik agidan incelemek ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri ile ortak calisma alanlarmi belirlemektir. Bu
kapsamda; calismanin temel sorunsali, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
hangi alanlarda dis kaynak kullanimi gergeklestirmesi gerektigi ve 6zel
askeri sirketlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin lojistik hizmet
ihtiyaclarmin kesintisiz nasil karsilanabileceginin tespit edilmesidir.
Daha once yapilan calismalara ilave olarak, Tiirkiye’de 6zel askeri
sirketlere dikkat ¢ekmek konusunda bir farkindalik yaratilabilecek
olmasi da aragtirmay1 6nemli kilmaktadir.

2. Ozel Askeri Sirket Kavrami ve Gelisimi

Ozel askeri birliklerin ortaya ¢ikisi en az savasin kendisi kadar
eskidir. Antik Cin, Yunan ve Roma ordular1 ¢ok sayida parali
askerlerden teskil edilmistir. Fransiz Devrimi’ne kadar olan siirecte
devletlerin maliyet etkin olmasi nedeniyle giivenliklerini daha ¢ok
daimi ordu yerine parali askerler kiralayarak saglamay1 tercih ettikleri

Askeri Sirketler”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 7, Say1 25 (Bahar 2010); Haldun
Yalginkaya, “Ozel Askeri Sirketlerin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi; Sait Yazici, “21nci Yiizyillda Glivenlik Alaninin Yeni Sivil
Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler ve Kontratgr Firmalar”, http://usam.aydin.edu.tr/
OZELASKERISIRKETLER (4b4f).pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015); Ahmet Fuat
Yayim, Savunma Sanayiinde Kiiresellesme Bicimleri: Ozel Askeri Sirketler Istanbul
Universitesi Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006; Erman Giingér, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde Yonetim Stratejisi Olarak Dis Kaynak Sisteminin Uygulanabilirligi, Sttcii
Imam Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Bitirme Projesi, 2007

o Serafettin Sevim, Ali Akdemir, Kemal Vatansever, “Lojistik Faaliyetlerinde Dig
Kaynak Kullanan Isletmelerin Aldiklart Hizmetlerin Kalitesinin Degerlendirilmesine
Yonelik Bir Inceleme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2008, C. 13, S. 1s. 1-27.
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goriilmektedir.’® Ulus devlet sisteminin yaygnlasmasiyla birlikte,

millet ve milliyet kavramlar bir {ilke i¢in savasma fikrini ticari ¢ikarlarin
oniine ¢ikarmigtir. Bu donemde yasanan savaglar uzun siireli, biitiin
diinyay1 kapsayan ve cok fazla sayida insanin hayatini1 kaybetmesine
yol agan bir hal almistir. Soguk Savas doneminde ise iki ayr1 kutupta
yer alan devletlerin stratejik ¢ikarlarinin  bulundugu bdlgelerde
karsilikli catisma yerine parali askerler veya bir bagka deyisle lejyonerler
kullanarak birbirlerine iistiinliik saglamaya calistiklar1 goriilmiistiir.'*
Paral1 askerler veya lejyonerler bu ¢aligmanin kapsami digindadir.

Soguk Savas sonrasinda Batili {ilkeler, askeri alanda yeni bir
yapilanmaya giderek ordularmi kiiciiltmeye ve askeri hizmetleri
ozellestirmeye baglamis; olusan siyasi, askeri, ekonomik ve ideolojik
sartlarin etkisiyle savunma endiistrisi yeniden sekillenmistir.*> Artan
belirsizlik ortami, diisiik yogunluklu ¢atigsmalar ve terorist faaliyetlerin
diinya genelinde artis gostermesi, bundan etkilenen devletlerin
savunma harcamalarma ciddi bir yiik getirmistir. Komiinizmin yikilmasi
ve piyasa ekonomisinin diinya genelinde etkisini artirmasiyla devletin
ekonomik faaliyetlerini azaltmasi ve dncelikle saglik, temizlik, egitim,
ulasim ve altyapi hizmetleri gibi alanlarda karsimiza ¢ikan 6zellestirme
uygulamalar1 giderek hiz kazanmistir. Ancak iilke gilivenligi konusu
Ozellestirme uygulamalariin disinda tutulmus ve geleneksel diisiinceden
vazgecilmeyerek oOzel sektore kisith bir alanda genellikle mal
tedarikgisi gorevi verilmistir. Ancak ticari kurulug niteligine sahip 6zel
sirketlerin askeri alanda hizmet sunmaya baslamalarinin 6nii acilmustir.”®

Yukarida da belirtildigi gibi, 6zel askeri sirketlerin kullanim

0 David Shearer, “Outsourcing War”, Foreign Policy, Fall 1998; http:/foreignpolicy.com/
1998/09/15/outsourcing-war/ (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

1 Agm.

12 Deborah Avant, “The Outsourced War “Is Here to Stay””, Bloomberg Business,
20 May1s 2004;  http://www.bloomberg.com/bw/stories/2004-05-20/the-outsourced-
war-is-here-to-stay (Erigim Tarihi: 15 Mart 2015)

8 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararast Hukuk Agisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket
Cahsanlarmimn Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60 (4) 2011, s. 965.
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yeni bir olgu olmamakla birlikte, 1990’11 yillarin basindan itibaren
Amerikan ordusunun asker sayisinda biiyllk oranda indirime
gidilmesiyle daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Peter W. Singer,
Ozel askerl sirketleri ‘“askerl operasyonlar, stratejik planlama,
istinbarat, risk degerlendirmesi, harekat destegi, egitim ve teknik
beceriler gibi askeri kabiliyetlerin kazanilmasi hususunda uzmanlagan
tiizel kisiler/hizmetler sunan sirketler olarak” tanimlanmaktadir.**

Peter W. Singer, bu farkliliklar1 dikkate alarak o6zel askerl
sirketleri temel yeteneklerine gore siniflandirmistir. Singer, savag
alanlarindaki temel yetenekleri savagmak, danismanlik ve egitim
hizmeti vermek ile lojistik ve hizmet destegi saglamak seklinde tige
ayirmustir. Ozel askeri sirketler de bu temel yetenekleri gerceklestirme
kapasitesine gore siniflandirilmaktadir. Temel yetenegi savasmak olan
sirketler, “Askeri Sirketler”’; temel yetenegi danmismanlik ve egitim
hizmeti vermek olanlar “Askeri Damigsmanlik Sirketleri” ve temel
yetenegi lojistik ve hizmet destegi saglamak olanlar ise “Askeri Destek
Sirketleri” olarak adlandirilmaktadir. Ozel askeri sektérii olusturan tim
bu sirketlere genel olarak ise “Ozel Askeri Sirketler” denilmektedir.™

Ozel askeri sirketler faaliyet gosterdikleri alanlar itibariyle
farkliliklar gostermektedir. En onemli fark, 6zel askeri sirketlerin
faaliyetlerini kazandiklar1 ihale ve neticesinde idare ile yaptiklar
sozlesmeye uyarak icra etmesidir. Misterileri ile sdzlesme yoluyla
iliski kurarlar ve uluslararasi piyasa dahilinde birbirleriyle rekabet
ederler. Yasalar geregi, kendi iilkelerine en azindan kayitli olmalari
gerekir ve yabancilarla sozlesme yapmak i¢in alinacak lisanslar
yoluyla kendi devletlerine kars1 yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Giivenlik ve savunma alaninda profesyonel hizmet sunan bu sirketlerin;
stratejik planlama, askeri egitim, silah sistemlerinin ikmal ve bakimi
dahil teknik yardim, istihbarat, lojistik, taktik harekatin icrasi ve

14 Atlantic Monthly, “Private Military Contractors”, Vol. 294 Issue 2, September 2004, s. 39.
15 peter W. Singer, Kiraltk Ordular Ozel Askeri Sirketler, Cev. Gozde Aral ve Ismail
Yaman, Timas Yaymnlari, Istanbul, 2009, s. 24.
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muharebe destegi sagladig1 goriilmektedir.™®

Modern siyasal diisiince, i¢ ve dis giivenligi, devletin sagladigi
bir hizmet olarak ele alir. Tanim1 geregi, egemen devlet mesru siddet
kullanma tekeline sahiptir ve yurttaglarinin giivenligini saglayacak bir
sistem olusturmakla yiikiimlijdijr.17 Iste 6zel askeri sirketlerin ortaya
cikislari, yayginlagsmalar1 ve biiytimeleri, kiiresellesme ve neo-liberal
ekonomik modelin sanki bir dayatmasi olarak devletin kamu islevlerini
Ozellestirme egiliminin bir pargasini olusturmaktadir. Ulusal savunma
sirketlerinin 6zellestirilmesi ve 0Ozel askeri sirketlerin c¢ogalmasi,
uluslararas1 ve ¢ok-uluslu ortakliklarin artmasina yol agmistir. Bu
ortakliklar artik ulusal sinirlart agan bir cografyada faaliyette bulunmaktadir.

Ancak, 6zel askeri sirketler sadece devletlerle ¢alismamaktadir.
Sunmus oldugu hizmetler Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT), Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kurumlar
yaninda ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan da
talep edilmektedir. Ozel askeri sirketlerin diinya genelinde en nemli
miisterisi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmakla beraber
Ingiltere de siralamanin 6n saflarinda yer almaktadir. Bunun yaninda,
ozel askeri sirketler, zayif devletlerin 6zellikle i¢ giivenlik sorunlarini
¢ozmek i¢in bagvurdugu adreslerden birisidir.*®

Soguk Savag’in sona ermesiyle, gelismis devletler ordularm
kiiciiltmeye, askerl harcamalarimi azaltmaya ve ordu personelini
emeklilige ayirmaya yonelmistir. Diinya genelinde 1993 ve 2003 yillari
arasinda asker sayisi yaklasik dokuz milyon azalmistir. Bir¢ok emekli
asker, mesleklerini ve uzmanliklarimt 06zel askeri sirketlerde
degerlendirmeye baslamis; bu kadar fazla sayidaki nitelikli askeri
elemanin is arzi olusturmasi ise Ozel askeri sirketlerin dogmasini ve

18 peter W. Singer, Corporate Warriors, p. 186.

7 David. A. Baldwin, The Concept of Security, Review of International Studies, 1997,
23, pp. 5-6.

18 Burak Tangdr ve Haldun Yalgmkaya, s. 132.
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gelismesini saglamustir.™

Bununla birlikte, artan silah ve techizat stoku piyasaya acilarak
0zel askerl firmalarin gereksinim duydugu isgiicii ve techizat igin
gerekli kosullart olusturmustur. Savunma ve giivenlik alaninin piyasa
ekonomisi kurallarina gore islemesi gerektigi, devletin kiigiilmesinin
bir ayaginin da ozel askeri sirketler vasitasiyla gerceklestirilmesi
diisiincesi uygulama alan1 bulmustur. 11 Eylil saldirist 6zel askeri
sirketler i¢in de bir doniim noktasi olmustur. Birlesmis Milletler’in gii¢
kaybettigi ve uluslararast1 hukukun O6nemini yitirdigi bir dénemde,
hukuksal bosluklarla dolu bir ortamda ve tamamen “kar” amaci ile

calisan 6zel askeri sirketler genis bir hareket alani bulmuslardir.?

Gelisen teknolojinin de etkisiyle savaglarin yapisi degismis,
uzmanlara olan ihtiyag artis gostermistir. Bilgiye olan ihtiyacin artmasi,
sivil katillma daha fazla gereksinim duyulmasina yol agmustir.
Glintimiizde teknoloji, askerl sahada giderek daha fazla yer almakta;
bir anlamda silahli kuvvetler teknolojiyle bagimli hale gelmektedir.
Dolayisiyla hem gelismis {ilkeler, hem de gelismekte olan {ilkeler,
teknoloji {irtinii sildhlarin ve askeri donanimlarin kullanimi gibi 6zel
ihtisas gerektiren hizmetlerin saglanmasi hususunda 06zel askerl
sirketlerle ¢alisma yoluna gitmeyi tercih etmektedir.

Ozel askeri sirketler, genellikle enerji ve savunma sanayindeki
biiyiik sirketlerin yan kurulusu olarak ortaya ¢ikmis ve iilke ordularinin
giremedigi ya da girmesinin smirlandirildigi bolgelerde faaliyet
gostermigtir. Disiik yogunluklu ¢atismada isyanci gruplarin hafif
silahlara erigsimini kolaylastirmis ve bu gruplarin giiglenmesini saglamigtir.
Sahip olduklar ileri teknoloji imkanlari, yetismis personel giicii, tistiin
taktik kabiliyetleri, 6zel askeri sirketleri tercih edilir hile getirmistir.*

19 Burak Tangdr ve Haldun Yalginkaya, s. 135.

2 Christopher Kinsey, “Private Security Firms and Corporate Social Responsibility”,
Andrew Alexandra, Deane-Peter Baker, Marina Caparini (Eds.), Private Military and
Security Companies: Ethics, Policies and Civil-Military Relations, Routledge, New
York, 2008, p. 70.

2L Ahmet Hamdi Topal, s. 966-7.
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Uluslararas1 hukukta, ©zel askeri sirketlerle ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamasi, diger bir deyisle tam bir “hukuki bosluk”
olmasi ise, Ozel askeri sirketlerin faaliyetlerini daha rahat yiiriitmesini
saglamaktadir.?? Bu konu ile ilgili bityik devletlerin, kendi ¢ikarlar:
geregi, adim atmaktan kagindigi goriilmektedir.

3. Dis Kaynak Kullanim ve Ozel Askeri Sirketler

Kiresellesmenin etkisiyle birlikte rekabet artmis; artan rekabet
isletmelerin kendi tedarikgilerini birer ortak olarak gérmelerini, yakin
bir isgbirligi i¢erisinde miisterilerine kaliteli {irlin veya hizmet sunmaya
calismalarini saglamistir.?* Son 20 yilda popiiler hale gelen ve giintimiizde
her alanda uygulanmaya baslanan “dis kaynak kullanim1”, isletmelerin
sadece en iyi yaptiklart ise odaklanmalar1 ve diger isleri o konuda
uzman olan igletmelere devretmeleri anlamina gelmektedir. Dis kaynak
kullammu 6nceleri sadece yemek, giivenlik, temizlik gibi rutin faaliyetleri
kapsarken; simdilerde isletmeler sahip olduklari temel yetenek hari¢
tiim faaliyetlerde dis kaynak kullanim yoluna gitmektedir.?*

Dis kaynak kullanimi ayni zamanda diinya ¢apinda tedarikgilere
daha kolay ulagsmay1 saglayan liberal ticareti de kolaylastirmistir. Bu
cercevede, devletlerin daha 6nce bir tekel olarak yiirtittiigii faaliyetleri
Ozel sektore devretmesiyle birlikte hantal yapisindan kurtuldugu ve
verimlilik sorunlarinin ortadan kalktig1 kabul edilmektedir. Hatta
giinimiizde catisma bolgelerindeki cesitli faaliyetler ihtiya¢ olarak
tanimlanmakta ve ihale sonucunda soézlesme ile Ozel sektore
devredilebildigi goriillmektedir.?

22 Filiz Culha Zabei, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye,
Cilt XXVIII, No 243, Haziran 2004, www.bagimsizsosyalbilimciler.org./Yazilar HSB.
23 George Ritzer, The Blackwell Companion to Globalization, Blackwell Publishing,
Michigan University, 2007, p. 187.

% Durmus Acar, Burcu Aslantag Ates, “Tedarik Zinciri Faaliyetlerinin Maliyetleri ve
Dis Kaynak Kullanimm iliskisi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, C. 16, S. 3, s. 9-27.

% Neil J. Harris, Contractors and the Cost of War: Research into Economic and
Cost-Effectiveness Arguments, MBA Professional Report, Naval Postgraduate School,
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1980’lerden itibaren neo-liberal ekonomik akimdan etkilenen
sektdrlerden biri de savunma ve giivenlik sektdrleri olmustur. Ozel
askeri sirketler silahli kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu lojistik hizmetler,
egitim, planlama ve altyap1 hizmetlerini sunmaya baglamistir. Askeri
tislerin ve tesislerin bakimi, araglarin bakimi, giyim ve techizatin
temini ve depolanmas, askeri lojmanlarin idaresi ve kantinlerin igletilmesi
gibi isler ana yiiklenici sistemine dayanarak 6zel sektére devredilmistir.?®
Col Firtinas1 Harekéti, Irak ve Afganistan Savaslari, lojistik destegin
dis kaynak kullanimu ile yiiriitiildiigii en yeni 6rneklerdir. Bu harekat
ve savaglarda, yikleniciler savag alaninda Amerikan Ordusuna
muharebe hizmet desteginin en O6nemli pargalarindan biri olmustur.
Askeri alanda uygulanan lojistik fonksiyonlarin ¢ogunun ticari hayatta
da yiiriitiillmesi, bu fonksiyonlarin dig kaynak kullanimina en yatkin
adaylar olmasini saglamaktadir.

Amerikan Ordusu boylesine biiylik harekatlar1 gerceklestirebilmek
maksadiyla lojistik yapisinda onemli doniisiim gergeklestirmistir.
Ancak bdylesine bir doniisiim sadece Amerikan Ordusunun kurumsal
yapisini degistirmekle kalmamig; Amerikan Ordusu ile ¢alisan firmalari
da doniisiime tabi tutmustur. Boylesine bir doniisiim, yeni bir diislince
ve is anlayisinin ordu lojistik sistemine dahil edilmesini zorunlu
kilmigtir. Bunun igin, lojistik fonksiyonlarin dis kaynak kullanimi ile
temini, diinya ¢apindaki tedarikgilerle ortaklik, direkt satici teminati ve
elektronik ticaretin kullanimi diisiincesi 6ne ¢ikmustir.?’

Gelisen teknoloji ve silah sistemleri, silahli kuvvetlerin barig
durumundan savas durumuna c¢ok hizli gecis yapabilecek esnek ve

Monterrey, December 2006, s.7-22.

% Matthias Witt, “How Logistics can Create and Support Public Security”, Michael
EBig, Michael Hiilsmann, Eva-Maria Kern, Stephan Klein-Schmeink (Eds.), Supply
Chain Safety Management: Security and Robustness in Logistics, Springer Science
& Business Media, New York, 2012, s. 204.

2 yusuf Alabarda & Rafal Lisowiec, “The Private Military Firms—Historical
Evolution and Industry Analysis”, MBA Professional Report, Naval Postgraduate
School, Monterrey, 2007, s. 22-3.
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cevik bir alt yapiya gerek duymasina neden olmaktadir. Bu esnek ve
cevik altyapmin kurulmasinda en onemli destekgiler, rekabetci dig
kaynak kullanimi ve biiyiik firmalar olmustur. Amerikan Ordusunun
Lojistigi Sivillestirme Programui (Logistic Civil Augmentation Program
-LOGCAP) muharebe alaninda gerekli destegi 6zel sirketlerle yapmus
oldugu sozlesmelerle gergeklestirmis ve bu destek Kara Kuvvetlerinin
cok Onemli bir parcast haline gelmistir. Bdylece kuvvetlerin ani
isteklerinin dig kaynak kullanimu ile temini esnek ve etkili bir yontem
olmasinin yaninda; biiyiik ve ciddi firmalarla ortak ¢alisma yapmaya
da imkan saglamigtir. Se¢ilmis onemli yiiklenici firmalar, kuvvetli bir
lojistik destegi, barista ve muharebe ortaminda, Amerikan Ordusuna
saglamustir.”® Ancak maliyetlerin yiiksek olusu ve bu sirketleri kontrol
edecek yeni mekanizma ve teskilatlarin olusturulmasi énemli sorunlar
olarak goze ¢arpmaktadir.

Sistemin kurumsal altyapisi kurulurken hangi sartlara sahip
olunmasi gerektigi 6nem arz etmektedir. Bu maksatla; liberal ekonomi
politikas1 uygulayan iilkelerde 0Ozellikle savunma ve gilivenlik
sektoriinde Ozgiin ve ileri teknolojiyi lretebilmek, iiretilen iiriiniin
olabildigince rekabet kosullar1 altinda en uygun fiyatla tedarik
edilebilmesine olanak verecek bir kurumsal altyapt olusturmak
maksadiyla ana yiiklenici sistemi kurulmustur.?®

Diinyanin gelismis ordularina baktigimizda, bu ordulara sahip
iilkelerin ihtiyaclarina cevap verebilecek yeterli teknolojik ve finansal
yeterlilige sahip sivil sektdr kuruluglart yaratildigimi goriiyoruz.
Amerika Birlesik Devletleri hari¢ olmak iizere, hemen her iilkede,
savunma sanayinde az veya ¢ok sayida devletin sahip oldugu sirketler
bulunmaktadir. Ingiltere gibi bazi iilkelerde de savunma sanayi once
devlet tarafindan kurulmus ve bu sirketler 1980’li yillar sonrasinda
ozellestirilmistir.® Devletlerin savunma sanayine olduk¢a yogun bir

%8 Neil J. Haris, s. 14-5.

2 Aytekin Ziylan, “Neden Milli Ana Yiiklenicilik?”, Yeniden Miidafaa-i Hukuk,
Nisan 2002, s. 1.

%0 «United Kingdom Defense Industry”; http://www.globalsecurity.org/military/world/
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sekilde miidahalede bulunmasi savunma sanayinin 06zelliginden
kaynaklanmaktadir. Devlet katkis1 olmadan 6zel sirketlerin savunma
sanayine girmeleri ve hatta ana yiiklenici sorumlulugunu istlenebilmesi
zor goriinmektedir.

Ozellikle Avrupa iilkelerinde teknoloji gelistirmenin disinda,
savunma sanayinden beklenen biiyiik sermaye, biylik yatirimlar,
nitelikli personel istihdami, yiliksek kalitede {irlin ve biiyiilk masrafh
testler i¢in devlet desteginin savunma sanayi alt sektorlerinde énceden
secilmis milll ana yiiklenici pozisyonundaki sirketlere verildigi
goriilmektedir. Bu yontemde savunma sanayinin tank, ucak, zirhl arag,
elektronik gibi alt sistemlerinde her iilkede birer tane milli ana
yiliklenici vardir. Hatta giiniimiizde Avrupa’da siiregelen sirket
birlesmeleriyle, hélen iilke bazinda bulunan milli ana yiikleniciler
yerine, Avrupa Birligi i¢inde birer ana yiiklenici olusturulmasi
amaglanmaktadir. Boylelikle ihracatta, 6zellikle Amerikan firmalariyla
rekabet edebilecek biiyilk ve gliglii firmalarin olusturulmasina
calisilmaktadir.  Milll ana  yiikleniciler kritik  teknolojilerin
edinilmesinden, sisteme entegrasyonundan, test ve sistemin émiir devri
boyunca idamesinden tek baglarina sorumlu olmaktadir.

Gelismis llkeler savunma sanayi sektorii igin kaginilmaz olan
tekelci ortamin icinde yasarken, tekelciligin zararlarindan kurtulmanin
yollarini ana yiiklenici sisteminde bulmustur. Sistemin uygulanmasinda
acik ihale yontemi uygulanmamakta, “rekabet ilkesi” alt sistemlerin
tedarikinde uygulanmaktir. Savunma sanayi sektor yapisi tepede bir
milli ana yiiklenici ile onun altinda alt sistemleri tireten ¢ok sayida yerli
ve yabanci ortakli sirketlerden olusan alt yiiklenicilerden olugsmaktadir.
Cok sayida alt sistemin rekabet kosullarinda ¢ok sayidaki alt
yiiklenicilerden satin alinmasi, savunma sanayi i¢in iiretim yapan veya
bu alana girmek isteyen yeni sirketlerin de yonteme itirazlarini azaltict
etki saglayacaktir.

“Milli ana yiiklenici sistemi ile yeni teknolojinin kullaniminin

europe/uk-industry.htm (Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).
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artmasi, siire¢ igerisinde tek bir sirketle muhatap olunmasiyla
biirokratik islemleri azaltmasi, {ilke ekonomisinin diinya c¢apinda
biiyiilk ve gliglii firmalara sahip olmasina yol agmasi; teknoloji
iretimini yiikseltmesi; kaliteli ve yeterli sayida personel istihdamini
saglamasi, gergeklestirilmesi gereken ihale sayisinin azalmasi ve
seffafligin artmastyla saibe ve sdylentinin de azalmasina yol agacagi”™
iddia edilmektedir.

Ziylan’mn burada hareket noktasi olan ana yiiklenicinin milli
olmasi fikri, olumlu bir yaklagim olarak goriilse de, biitiin bu taahhiitleri
tistlenecek bir yerli yiiklenici bulma ihtimalinin diisiikliigiine istinaden,
savunma sanayisini kurma c¢alismalarinda oldugu gibi, Savunma
hizmetleri konusunda da deneyimli yabanci sirketlerle ortakliklar
kurulabilecegi de gdz oniinde tutulmalidir.

4. Tiirk Silahlh Kuvvetleri’nde Dis Kaynak Kullanim

1980’11 yillarin ortasindan itibaren bdliicii terdr orgiitii ile karst
karsiya kalan Tiirkiye, 400 milyar Amerikan dolarindan fazla bir
kaynagi terérle miicadeleye harcamistir.® 1990’1 yillarda alinan
onemli bir stratejik kararla, Kara Kuvvetleri Komutanligi, zafiyet
sahalar1 dikkate alinarak, tiimen teskilatindan tugay teskilat yapisina
gegmis ve muharip unsurlarinin yeteneklerini oldukga artirmistir.*® Bu
kabiliyet, terorle miicadelede de esnek ve g¢evik yapilar kurulmasini
saglayarak basarili olmustur. Ikmal, bakim, ulastirma ve tedarik
faaliyetleri ise 1950°li yillardan kalma ve ¢ogunlukla ¢eviri yonerge ve
talimnameler ile 2886 sayihh Devlet Thale Kanunu’na gére yiiriitiilmiistiir.
2000’11 yillarin basindan itibaren Lojistik Yonetim Sistemi projesi ile
lojistik yapilanma ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri'nin 2003 yilinda yiiriirliige girmesi ile

8 Aytekin Ziylan. ss. 2-3.

%2 Fatma Tasdemir, “Terdr Orgiitleri ile Miizakere ve PKK”, Ankara Strateji Enstitiisii,
10 Nisan 2013, http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-fatma-tasdemir/teror-orgut
leri-ile-muzakere-ve-pkk/ (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

% Tiirk Kara Kuvvetleri Tarihgesi, www.kkk.tsk.tr/GenelKonular/Tarihce/icerik.asp
(Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).
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tedarik sisteminde de 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Bunun yaninda, 1992 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri’nde dis
kaynak kullanimima yoénelik ilk uygulamalar, Giilhane Askeri Tip
Akademisi Komutanlhigt ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na ait
personel ulagim servislerinin sivil sektore ihale edilmesiyle goriilmiistiir.
Bu yontemin yayginlastirilmasi ise 1998 yilin1 bulmustur. “Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Servis Otobiis Hizmetlerinin lyilestirilmesi” adli
proje ile Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin kaynak aktarmak zorunda kaldigs;
insan giicii, ara¢ alimi ve arag bakimu yiikiinden kurtulmak hedeflenmistir.
Ulastirma hizmetlerinin gerek ara¢ alimlarinin maliyeti, gerekse idame
giicliikleri dolayisiyla dig kaynak kullanimi agisindan uygun oldugu
diistiniilmiistiir.>

Dis kaynak kullaniminin ikinci goriildiigi alan, 2002 yilinda
mutfak ve yemekhane hizmetlerinin sivil sektdre birakilmasi ¢aligmasidir.
Oncelikle askeri hastane ve askeri okullar gibi kurumlarda denenmeye
baslayan yontem; hizmetin nasil gerceklestirilecegine dair detayli bir
yonergenin olmamasi ve kontrol teskilatlarinin gorev tanimlariin
yetersizligi, Tirkiye’de “catering” sektoriinin o donemde heniiz
emekleme asamasinda olmasi, ihaleyi alan sirketlerin yeterli
profesyonellikten uzak kalmalari ve sdzlesme sartlarinin agir olusu gibi
nedenlerle donem itibari ile ¢ok da basarili olamamustir. Ancak bu
denemede goriilen faydalar1 da gozden kagirmamak gerekmektedir.
Boylelikle, erbas ve erlerle yapilan islerde personel tasarruf saglanmasi,
malzeme kaybinin minimuma indirilmesi, girdi maliyetlerinde tasarruf
saglanmasi, yemek lezzetinin artmasi1 ve dokiilen yemegin azalmasi, bu
hizmetlerde gorevli subay, astsubay ve uzman erbaslarin idari faaliyet
yiikiiniin azalarak asli gorevine donmesi saglanmistir.*

Baslangicta uygulamada yasanan sorunlara ragmen, &zellikle

* Erman Gingér, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Yionetim Stratejisi Olarak Dig Kaynak
Sisteminin Uygulanabilirligi, Siitcii Tmam Universitesi Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Bitirme Projesi, 2007, s. 48.

% Age. ss. 48-9.
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Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde bulunan askeri hastane, askeri
okul ve karargahlarda “hazir yemek sistemi” devam ederek daha
basarili bir sekilde yiiriitilmekte ve giderek miisteri memnuniyeti
artmaktadir. Ancak bu sistem halihazirda kisith bir alanda uygulanmakta
ve gelismis iilke ordularinin uyguladigi ana yiiklenici sisteminden
farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde savunma sanayi alaninda Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarina cevap verebilecek yeterli teknolojik
ve finansal yeterlilige sahip 6zel sektor kuruluslarmin Tiirkiye’nin
giinlimiiz kosullarinda bulunmadigini sylemek ise yaniltici olur.

Tirk Kara Kuvvetleri, Edirne’den Hakkari’ye kadar cok genis
bir alanda ve ¢ok sayida birlikle gorevini yerine getirmektedir. Mal
alimlari, Milli Savunma Bakanligi tarafindan Tedarik Bolge
Baskanliklar1 vasitastyla merkezi tedarik alimlar1 ve genelde tugay
seviyesinde olan birliklerin mahalli tedarik alimlar1 ile saglanmakta;
ayrica askeri dikimevi ve fabrikalar ile tiretim yapilmaktadir. Hizmet
faaliyetlerinden mutfak, ¢amasirhane, terzi, berber, kantin isletimi ile
elektrik, su, 1sitma ve sogutma tesisatinin bakim ve onarimi ise
cogunlukla erbas ve erlerin katilimiyla ve birliklerin kendi imkanlariyla
amatdrce yiriitiilmektedir. Birlikler, kislalarin altyapt sorunlarinin
coklugu nedeniyle, 6nemli bir is ve zaman giiciinii bu tiir faaliyetlere
yonlendirmek zorunda kalmaktadir.

Mabhalli alimlarin énemli bdliimiinii personelin iagesine yonelik
harcamalar olusturmakta; tedarik goérevi bulunan biitiin birliklerce
benzer mallar i¢in ayri ayri ihaleler agilmakta ve ¢ok sayida mahalli
yiiklenici ile sozlesmeler imzalanmaktadir. Mevzuattan kaynaklanan
ucuzu alma zorunlulugu ile teknik sartnamelerde belirlenen diisiik
standartlar, piyasada taninmayan ve sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
mal {reten firmalarin ortaya ¢ikmasma neden olmakta; Amerikan
ordusuna peynir tedarik eden ve piyasada oldukga taninan bir Tiirk firmast,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne peynir satabilme basarisim gosterememektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde yasanan bu tiir sorunlara yonelik
pek ¢ok Ornek gosterebilmek miimkiindiir; ancak bolgesinde giderek
giiclenen bir iilkenin ordusunun daha ¢agdas bir yapiya kavusmasi i¢in
yapilmasi gerekenler ortaya konulmali ve amator ¢oziimlerin yerini
profesyonel yaklagimlar almalidir.
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5.0zel Askeri Sirketlerin Tiirk Silahi Kuvvetleri’nde
Calisma Alanlarinin Belirlenmesi

Ozel askeri sirketlerin diinyanmn gelismis ordular1 ile yapmis
olduklar caligmalar incelendiginde, ¢ok genis bir uygulama alanina
sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bu alanlar istihbarat faaliyetlerinden
lojistigin her bolimiine kadar cesitlilik gostermektedir. Tiirkiye’de
hazir yemek hizmeti ve servis tagimaciligina bakilarak, 6zel askeri
sirketler ile ortak calismalar yapildigini sdylemek zor olacaktir. Hatta
Tirkiye’de 6zel askeri sirketlerin varligindan bile s6z etmek zor
goriinmektedir. 2014 yilinda ilk olarak bdyle bir sirketin kurulduguna
dair haberler medyada yer almistir, ancak bu sirketin devlet kuruluslariyla
yapmus oldugu herhangi bir sézlesmeye iliskin bilgi bulunmamaktadir.®

Tiirkiye’de savunma sanayinin millilestirilmesine yonelik ilk
caligmalar Makine Kimya Endiistrisi Kurumu ile baslamistir. Kibris
sorunun ortaya cikisi ile milli bir savunma techizatin dnemi biitiin
acikligiyla ortaya c¢ikmis ve yine devlet sermayesiyle ASELSAN,
HAVELSAN ve ASPILSAN gibi sirketler kurulmustur. Ancak bu
firmalarin Korfez Savasi’nda uluslararasi firmalar ile rekabet etmesinin
ne kadar zor oldugu goriilmiistiir. Diger yandan, bagimsiz bir savunma
sanayi kurulmasi ve askerl teknolojinin gelistirilmesi konusundaki
kararl tutum siirdiiriilmiistiir. Tiirk sanayinin genel bir 6zelligi olan ve
ileri teknoloji getirmenin temel geregi olan yabanci ortaklik, askeri
sanayi i¢in de gegerli olmustur. 1984 yilinda TUSAS-TAI kurulmus ve
F-16 Savasan Sahin ugaklarinin yapim ve montaji konusunda calismalar
baslamugtir. Ilerleyen zamanda Milli Savunma Bakanligi Savunma
Sanayi Miistesarhi@i’min gayretleri neticesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyonu kapsaminda gergeklestirilen projelerle Tirk savunma
sanayinin gelisimi ivme kazanmig; 2011 yili itibariyle Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin  ihtiyaglarinin ~ yurtiginden  karsilama  orani
%54 seviyesine ulasmistir. Sektoriin savunma iriinleri ihracati

% http://www.aa.com.tr/tr/haberler/403804--genelkurmay-baskanligindan-quot-ozel-
askeri-sirket-quot-aciklamasi (Erigim Tarihi: 15 Mart 2015).
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toplamda bir milyar dolar1 agsmis ve savunma triinleri ithalat-ihracatina
yonelik makasin giderek kapandig goriilmiistiir.*’

Savunma sanayinde yasanan bdylesine dnemli degisim ve gelisim,
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin silah ve techizatinin modernizasyonuna
biiyiik katk: saglarken; maalesef Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde yiiriitiilen
hizmet faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde 6nemli gelismeler
saglayabilmek miimkiin olmamistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri genellikle
hizmet faaliyetlerini kendisi ger¢eklestirmekte ve satin alma yontemi
tercih edilmemektedir. Ancak son yillarda mevzuatta meydana gelen
degisikliklerle hazir yemek hizmeti, askerlik subelerinin giivenliginin
ozel giivenlik sirketleri yoluyla saglanmasi ve askeri hastanelerde 6zel
temizlik sirketlerinin kullanilmas1 gibi hizmetler, hizmet alimi1 yoluyla
saglanmaya baglanmustir.

Aslinda bu tiir hizmetlerin 6zel sektor yoluyla uzun siire
gerceklestirilememesi, Tirkiye’de hizmet sektoriiniin gelismemisligi
ve mevzuattan kaynaklanan zorluklarla dogrudan baglantili olmustur.
Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde ve hizmet sektoriinde yasanan
gelismelerle karsilastirildiginda, biitceyle dogrudan baglantili olan
uygulamalarin ¢ok kisitli tutuldugu da yine gézden kagirilmamalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde uzun zamandir profesyonel orduya
gecis ile ilgili caligmalar devam etmekte, ancak sayilara bakildiginda
bu konuda ¢ok da basarili olundugunu séylemek miimkiin olmamaktadir.
Mart 2012 ayinda 714.404% olan askeri personel mevcudu, Ocak 2015
ayinda 629.593 kisi olarak agiklanmistir. Bu mevcudun yaklasik
406 bin kisisi, yani %64°l, profesyonel olmayan yiikiimliilerden
olusmaktadir.* Bu oran Kara Kuvvetleri’nde %70’lerin iizerindedir.”’

¥ http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/savunmaSanayiimiz/Sayfalar/bugunkudurum.aspx
(Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

%8 http://www.haber7.com/guncel/haber/961915-tsk-acikladi-iste-butun-rutbedeki-
asker-sayimiz (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

% http://www.gazetevatan.com/tsk-daki-profesyonel-asker-sayisi-aciklandi-713510-
gundem/ (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

0 Salih Akyiirek, Vd., “Sivil-Asker Iligkileri ve Ordu-Toplum Mesafesi”, Bilgesam



Lojistik Hizmetlerin Ozellestirilmesi Kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde
D1s Kaynak Kullanimu ve Ozel Askeri Sirketler

Gelismis ordularin bu konuda yapmis oldugu calismalara bakildiginda,
ozellikle Amerikan Ordusunun 1990’lardan itibaren orduyu kiigiiltiip
daha etkili bir yapiya kavusturmak i¢in yapmis oldugu c¢aligma ile
2,1 milyon olan asker sayisin1 1,4 milyona diisiirdiigii goriilmektedir.
Buna karsilik, Bosna ve Kosova’da barigsin saglanmasinda asker
ihtiyacinin artmasi sorununa 6zel askerd sirketlerle ¢6ziim bulunmustur.*

Irak Savasi’nda 06zel askeri sirket gorevlilerinin sayist 20 bin
civarindadir. Irak Savagi’nda Korfez Savasi’na gore sivil kontratci
firma kullanimi 10 kat artmustir. Rakamlar savasta kullanilan her
10 askere kars1 bir sivil kullamldigim gostermektedir.”? Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin de profesyonel orduya gecis ve personel mevcutlarinin
azaltilmasi siirecinde 6zel askeri sirketlerin Gnemli bir rol oynayabileceginin
g6z Onilinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin hangi hizmetleri 6zel askeri sirketlerden temin etmesi
gerektigi onemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Batili {ilke ordularinin 6zel askeri sirketlerle yapmis oldugu
sozlesmeler incelendiginde; egitim, istihbarat, sahis ve iislerin korunmast,
ulastirma, ikmal, iase ve bakimi kapsayan lojistik destek, aktif olarak
savasma ve karmasik teknoloji teminine kadar genis bir yelpazede
hizmetlerin temin edildigi goriilmektedir.*® Ancak saglanan hizmetlerin
bu kadar genis yelpazede yer almas1 Ebu Gureyb Hapishanesi drneginde
yasanan iskence olayr ve benzerlerinin meydana gelebilecegini de
gostermistir.* Bu nedenle, benzer durumlarin yasanmamasi maksadiyla,

Yayinlari, Ankara, 2014, s. 305.

* http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/273399.asp (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015)

2 Sait Yazicl, “21nci Yiizyilda Giivenlik Alaninin Yeni Sivil Aktorleri: Ozel Askeri
Sirketler ~ ve  Kontratgr  Firmalar”,  http://Jusam.aydin.edu.tr/OZELASKERI
SIRKETLER(4b4f).pdf (Erigsim Tarihi: 15 Mart 2015).

* Hyder Gulam, “The Rise and Rise of Private Military Companies”, Peace
Operations Training Institute, Williamsburg, 2005, ss. 18-23; http://cdn.peaceops
training.org/theses/gulam.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

* Moshe Schwartz, Department of Defense’s Use of Private Security Contractors in
Irag and Afghanistan: Background, Analysis, and Options for Congress, DIANE
Publishing, Washington, 2010, s. 16.
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oncelikli olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne 6zel askeri sirketlerden
saglanacak hizmetlerin istihbarat ve operasyonel faaliyetler dis1 alanlarda
ya da, bir bagka deyisle, lojistik faaliyetlerde alinmasi uygun olacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri mevcut lojistik sistemi ile faaliyetlerini
eksiksiz yerine getirmeye c¢alismakta; ancak bu durum komutanlarin
neredeyse sadece lojistige yogunlagmasina neden olmaktadir. Komutan,
askerinin yiyecegi yemekten, hangi ulastirma araciyla izine veya terhise
gidecegine, askeri araclarin periyodik bakimindan, harcamalarin uygun
yapilmasina kadar kislada meydana gelen hemen her seyden sorumludur.
Boylesine karmagik bir yapida muharebe gorevine odaklanmanin
oldukea zor olacag agiktir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’nde 6zel askeri sirketlerin kullanimina
yonelik Onerme yapabilmek igin en Onemli sorulardan biri de,
Tiirkiye’de bu isleri yapabilecek sirketlerin var olup olmadigidir.
Amerikan ve Ingiliz ordularinin hizmet islerini ana yiiklenici sistemiyle
ilkenin onde gelen uluslararasi sirketleri ve bu firmalarin alt
yiiklenicilerine yaptirdig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
oncelikle onde gelen firmalarmi Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin hizmet
islerini yapmaya tesvik edecek yontem ve sartlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Yukarida belirttigimiz iizere, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Irak’ta sozlesme yaptigi ilk 100 sirketten 32’si yabanci
olup bunun 12’si Tiirk firmalarindan olusmakta,* son yillarda ekonomik
biiyiimenin giderek artmasi ve yatirimlarin yayginlagsmasiyla birlikte,
Tiirkiye’de Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyac1 olan hizmet islerini
yapabilecek sirket yok demek c¢ok da dogru olmamaktadir. Ayrica,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin  halen kendisinin yiiriittiigii  lojistik
faaliyetlerin cok daha kapsamli ve profesyonel sekilde gerceklestirilebilmesi
icin {ilkenin 6nde gelen sirketlerinin baglangicta NATO’dan ve
miittefikimiz olan tilkelerden deneyimli yabanci ortaklarla da olsa, bu

“ Bill Buzenberg, “Baghdad Bonanza: Top 100 Contractors in Irag, Afghanistan”,
The Center for Public Integrity, http://www.publicintegrity.org/2007/11/19/5982/top-
100-contractors-irag-afghanistan (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).
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hizmetlere talebin yolunun agilmas1 gerekmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kendisi tarafindan yiiriitiilen lojistik
faaliyetlerin 6zel askeri sirketler tarafindan yiiriitiilmesinin maliyetinin
ne olacag, bir diger énemli sorudur. Oncelikle bu faaliyetlerin siviller
tarafindan yapilmasi Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin personel mevcudunda
6nemli bir diistise yol acacaktir. Amerikan ordusunda 10 askerin yaptigi
faaliyeti bir sivil 6zel askerd sirket ¢alisani gergeklestirmektedir.*® Ayrica
“ana yliiklenici sistemi” ile gerceklestirildigi takdirde; yurt c¢apinda
faaliyet gosterecek olan bu sirketlerle yapilacak sézlesmeler, mevcut
sistemde binlerce profesyonel olmayan yiiklenici ve ¢alisanlarla
yiiriitiilen lojistik faaliyetlerden ¢ok daha maliyet etkin olacaktir.

Halen Tiirk Silahli Kuvvetleri birliklerinin mutfak, yemekhane,
kantin, ¢amasirhane, ¢evre temizligi, hijyen, ulastirma, insaat, bakim,
bilisim vb. hizmetleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kendi i¢ kaynaklari
ile yuritilmektedir, ancak hizmetlerde saglanan kalite diisiik seviyededir.
Buna karsilik, Sevim ve arkadaglar1 tarafindan yapilan arastirmaya
gore, lojistik faaliyetlerde dis kaynak kullanilarak alman hizmetlerin
kalitesinin de beklentileri karsilamakta yetersiz kaldigi, ancak hizmet
sektorlinlin geligmesi ile beraber memnuniyet oranlarinin artacagi ve
diisiik maliyetle yiiksek verimlilige ulasilabilecegi belirtilmistir.*’ Bu
caligmada elde edilen sonuglarin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde hélihazirda
yiriitilen hazir yemek hizmeti, personel tasima hizmeti ve temizlik
hizmetleri gibi alanlarda da benzer sekilde ¢ikmasi muhtemeldir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri igin boyle bir galismanin yapilmasi, lojistik hizmetlerin
dis kaynak kullanilarak elde edilmesi konusunda personelin beklentileri
ve Ozel askeri sirketlerin saglayacagi hizmetin belirlenmesinde fayda
saglayacaktir. Bu calismada bu eksiklik giderilememistir.

“® Matthias Witt, s. 204.

a1 Serafettin Sevim, Ali Akdemir, Kemal Vatansever, “Lojistik Faaliyetlerinde Dis
Kaynak Kullanan Isletmelerin Aldiklar1 Hizmetlerin Kalitesinin Degerlendirilmesine
Yonelik Bir inceleme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2008, C. 13, S. 1 s. 26.
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6. Sonuc¢

Stirekli degisim ve belirsizliklerin yasandig1 ortamda, teknoloji
hayatimiza hizla niifuz etmekte; bilgiye sahip olmanin sagladigi
avantajlar onceliklerimizin degismesine yol agmaktadir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin boylesine bir ortamda kendisini her konuda yenilemesi
ve degisime ayak uydurmasi, iilkenin giivenligini birinci dereceden
ilgilendirmektedir.

Soguk Savas sonrasi biiyiik gii¢ler, ordularimin ¢agin hizl
temposuna ayak uydurmasini saglamak maksadiyla modernizasyon ve
yeniden teskilatlanmaya oncelik vermistir. Ozellikle lojistik faaliyetlerin
gerceklestirilmesini s6zlesmeler vasitasiyla 6zel sektor temsilcilerine
devredilmis; boylelikle hem asker sayisinin biiyiik oranda azaltilmast,
hem de hizmetin sunumunda kalitenin artirilmasi hedeflenmistir.

Irak’1n iggali ile Afganistan harekatinda ve sonrasinda, Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere ordular dzellikle lojistik faaliyetlerin
yiiriitilmesinde 6zel askeri sirketlerin sorumluluklarinin arttigi
gbzlemlenmistir. Tirkiye ise Soguk Savas sonrasi ordusunu yeniden
teskilatlandirmig ve lojistik teskilatinda da degisiklikler gerceklestirmistir.
Gilglii bir iilke olarak, Tirkiye, diinyanmn onde gelen ordularmda
yasanan bu degisime ayak uydurmali; basta lojistik hizmetler olmak
iizere Tirk Silahli Kuvvetleri'nde dis kaynak kullaniminin
yayginlagtirilmasi 6ncelikler arasinda yer almalidir.

Tiirkiye’de hizmet sektorii gelisimini hizla siirdiirmektedir.
Hizmet sektoriintin Tiirk Silahli Kuvvetleri gibi bir organizasyon ile
ortaklik yiiriitmesi, bu sektdriin cok daha hizli bir sekilde biiylimesine,
hizmet kalitesinin artmasina yol acacak ve uluslararasi rekabette daha
giiclii olarak yer alabilecektir. Bu maksatla Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ve
Tiirkiye icin yeni bir kavram olan 6zel askeri sirketlerin dogru is
gelistirme siireci ve is modellemeleri ile kurulmasi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu yolda atilacak adimlara destek verilerek 6zel askeri
sirketlerin gelismesine olanak saglanmalidir. Boylelikle, hizmet
sektorii ve savunma sanayinin gelisimi hiz kazanabilecek ve iilke
ekonomisine ve savunmasina 6nemli katkilar saglanabilecektir.
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Summary

With its economic, political and cultural dimensions,
globalization has significant effects on the states. Looking to the
security side of the globalization analysis, security became so complex
and multi-dimensional. Complexities of the security concept and
limited resources have brought out increasing of expertise subjects and
lack of experts and productivity has gained prominence in all areas.
Productivity has changed security needs and defense planning which
were topics only owned by the state; it has also necessitated the
utilization of the civilian component/skills besides systems based on
military capabilities. This necessity has created dilemma between
limitations of defense expenditure and increasing of security capacity.
At this point, outsourcing is considered as a solution for issues except
for basic security functions and tasks. Private military companies have
become significant partners for developed and powerful western states’
armed forces since operations in Irag and Afghanistan. In recent years,
Turkish Armed Forces has changed its logistic organizations and
procurement systems. In addition, Turkish Armed Forces has purchased
various services by using outsourcing; however, there is no signed
contract with Private Military Companies. On the other hand, Turkish
Armed Forces continues its transition to professional military; however,
the numbers of compulsory soldiers are approximately 64% of total.

In international literature, there are many researches on
partnership between developed states’ armies and private military
companies. In domestic literature, there are only researches stating that
Turkish  Armed Forces should benefit from Private Military
Companies, but those have limited information how this can be done.
In the research on using outsourcing in logistic activities indicates that
the customers’ expectation on service quality ratio is very low, but it
suggests that the growth of service sector in Turkey will develop
service quality in line with expectations. The aim of this study, within
the presented framework, is to examine the private military companies
politically, legal, economic and ethical dimensions and to determine its
mutual working area with Turkish Armed Forces. In this context, the
main problem of the study is which areas Turkish Armed Forces need
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to realize outsourcing in and how private military companies cover the
needs of sustained logistic services of Turkish Armed Forces.

Service sector continues to grow rapidly in Turkey. Its partnership
with Turkish Armed Forces will lead this development much more
quickly and make it possible to participate more strongly in international
competition. For this purpose, accurate business development process
and establishing business modeling of Private Military Companies has
great importance for Turkey and Turkish Armed Forces. Steps for the
development of Private Military Companies should be supported; thus,
improvement of service sector and the national defense will gather
speed and significant contribution can be achieved to the national
economy and defense.
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