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Ozet

Liberal siyasal rejimlerde, endiistri iligkilerinin taraflar (isci, igveren, devlet)
ve toplu pazarlik diizeni ile bunlarm hukuki cercevesi arasinda onemli dlciide kar-
stlikly etkilesim vardir. Olkemizde de yasalavin sendikacilik ve toplu pazarhig di-
zenlemesinden bu yana sdz konusu etkiler belirgin bicimde gézlenmektediy. Toplu
pazarhik diizeninin baglangicta yasalarla olugturnimasr, hukuki diizenlemelerin ro-
lintin abartilmasing, bu nedenle taraflarin yasama organi tizerinde baskilarm: ar-
tirmasina neden olmugtur. Politik calkantilara ve taraflar arasindaki giic denge-
sinde meydana gelen degigime paralel olarak yasalara sitk¢a yapilan miidahale-
ler sonucu, 40 yaginag yaklasmasina ragmen sistem istikrar kazanamanugh.

Abstract

There has been a considerable mutual interaction between industrial relations,
especially its parties (i.e., trade unions, employers’ organizations and state), col-
lective bargaining and thelr legal framework in liberal democratic regimes. That's

" the case for Turkey, too, since the first collective bargaining legislation enacted in
1963, Regulating the collective bargaining by statute law at the beginning brought
about some over estimations of the role of the rules, and consequently pressures
on Legislature by the parties.

Due lo the frequent legal interventions parailel to polifical turbulences and
power shifts, and the lack of tradition, the Turkish collective bargaining system
was not able to gain stability though close to its 40-years old life.

1- GIRIS
Liberal diigtinceye gore koalisyon hakki emek piyasasinda olugacak fiya-
ta (iicrete) miidahale demektir ve Klasikler tarafindan gelistirilen “ideal ig piya-
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sas1”, isci ve igveren kuruluglarinin bulunmadify ve kargi tarafa iktisadi baska
yapmadigi bir modeldir (Zaim;16). Bu nedenle ortaya gikigindan itibaren sendi-
kacilik hareketi 6nlenmek istenmig, siyasi liberalizm buna uygun bir hukuk dii-
zeni yaratmakta gec kalmamigtir.

Kanun hiikiimlerinin toplu pazarlik diizeninin olmasim ya da olmamasini
belirleyen hayati bir rolii vardir (Kutal; 1987; 295); Kanunlarda, bu iligkileri
mesru say1p diizenleyen hitkiimler olabilecegi gibi, toplu pazarlik diizeninin ya-
saklanmasi da miimkiindiir. Diinyada ilk kez sendikal érgiitlenmenin yasandigi
iilkelerdeki gelismeler ikinci tiirdendir. Modern devlet ise sendikacilif1 ve onun
en dnemli fonksiyonunu daha incelikli bir bigimde ele alip iicret ve gelir dagili-
mu, sosyal refah, enflasyon ve istihdam politikalarinda kullamlacak bir ara¢ ola-
rak gérmiigtiir. Kuskusuz bu alanlarda yapilan diizenlemelerin de toplu pazarlik
diizeni iizerinde 6nemli etkileri goriilmekiedir ve sendikalar bu yasal diizenle-
melerin igerigine toplu pazarhik yasalan kadar dnem verip sekillenmesine katki-
da bulunmak isterler. II. Diinya Savag! sonrast Bati iilkelerinde devletin toplu pa-
zarlikla ilgili kurallara miidahalesi de giderek pazarhk siireci ile sl kalma
egilimindedir; ¢aligma sartlars, caligma siirelerti ... gibi toplu pazarligin muhteva-
sina iliskin konular taraflarm iradelerine terk edilmektedir (Barbash; 106). Hat-
ta endiistri iligkileri geleneginin giiciine bagh olarak kimi iilkelerde pazarlik ve
miicadele siireglerine iligkin mevzuata dahi devlet ¢ok az miidahale etmektedir!,

Geligmeler, Tirkiye'de de farkli olmars, endiistri iliskileri ile ilgili ilk
kanun olan Tatil-i Eggal Kanunu, grev yasagi getirmigtir. Cumhuriyet dénemin-
-de, Borglar Kanunu’ndaki kollektif mukavele ile toplu pazarlik hakk: taninmus,

ancak bu hak taraflarn miicadele silahlari olmadig, hatta 1936 Is Kanunu ile
agik¢a yasaklandigs igin higbir zaman kullanilamamisgtir.

Sistemin diger unsuru olan sendikalarm durumu da bundan farkli degildir.
1925 Takrir-i Siikkun Kanunu ve bunu takip eden gelismeler, sendikalarin kapa-
tilmasiyla sonuglanmig, yenilerinin kurulmasi ise 1938 Cemiyetler Kanunu’nun
sinif esasina gore dernek kurmayi yasaklayan hiikmiiniin 1946 yihinda kaldml-
masiyla miimkiin olmustur. Kurulan tesekkiilleri zabt u rabt altina almak ama-
ciyla 5018 sayilt itk Sendikalar Kanunu (1947) ¢ikariimistir.

1 Fransiz kanunkoyucusunun, difer alanlardaki detayli diizenlemelerinin aksine, grev konusun-
da gok az kural koymast (Delamotte, 92) gelenegin giiciiyle agiklanabilir. Ancak, Fransa’da ya-
satarla diizenleme gelenegt o denli kuvvetlidir ki, diinyada neo-liberal dalgamn deregiilasyon
riizgarlan estirdifi, mitmkiin oldugu kadar az yasal miidahale trendine girildigi dénemlerde bi-
le devlet igyeri diizeyinde toplu pazarhik yiikiimii koymus, ¢aligma siireleri, yeni istthdam bi-
cimleri ile itgili emmedici kurallar getirmistir (s. 99-106).
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Yasamanmn ve sendikalasmanin giicti taraflarca dogru algilanamadif igin
yasal gelismelerin saglikli seyrettigi soylenemez, Toplu pazarlik diizenini kuran
1963 yasalarinin kabuliinden bu yana, Ttirkiye’de sendikacilik bir kendi kendi-
ne yardim mekanizmasi olarak goriilmedigi, sendikalarin, iiyelerinin giicti yeri-
ne ¢aligma gartlarinin kanuniarla iyilegtirilmesine alistiklari, devletin ¢alisma ha-
yatina miidahalesinin olmasi gerekenden fazla tecelli ettigi ve bunun sonucu ig-
¢i ve igveren kesiminin meselelerini kendi aralarinda goriisme yoluna gitmeyip
pek ¢ok hususu kanunlara brraktiklarn igin endiistri iligkileri ile ilgili kanunlarin
onemi bir kat daha artmigtir.

Kanunlarin 6neminin bilincinde olan sendikaiar, igverenlerle miicadele
yerine devleti (6zellikle parlamento ve iktidarlan) etkileyerek, iiyeleri lehine |
haklar koparmaya caligmiglardir. Bunda, devletin en biiyiik isveren olmasinin da
biiyiik tesiri olmustur. Devlete karst hak arama anlayisinin pek gelismedigi Ttirk
toplumunda, “Devlet Baba” imajinin “patron devlet”ten daha giiclii oldugu g-
riilmiis, bu paternalist goriintii uzun bir dénem devam ederek kamu kesiminde
toplu pazarlik diizeni daha kolay yerlegmigtir2,

Tiirk ekonomisinde yapi degigikliginin ve krizlerin yagandig1 son yiliarda
bu goriintii degismeye baglamigtir. Kamu kesiminde is¢i sendikalifl, buna para-
lel bir hareketlilik kazanarak Tiirk endiistri ilislileri giindeminde birinci siraya
yiikselmisgtir,

Mevzuat-toplu pazarlik iligkileri konusunda iilkemizde yapilan yaymlarm
kahir ekseriyeti gbzleme dayanmaktadir; bir kismu tecriibeli bilim adamlarr tara-
findan kaleme alinmig ama dnemli bir kesimi de faraflarm goriiglerini yansitan
bu ¢aligmalarin, bilimsel yontemlerle yapilmasina ihtiyag vardir. Bu alanda ken-
di yetersizligimizin bilincinde olarak, konunun uzmanlarina bu bakir alam igaret
etmekle ve bir drnek gistermekle yetinelim (Budd; 225-247). '

II- MEVZUAT — TOPLU PAZARLIK DUZENI iLISKILERININ GENEL
GORUNUMU

A- Kanunlar, Serbest Toplu Pazarhk Diizenine Miidahale Etmektedir

1926 yilinda Borglar Kanunu ile kollektif mukavele (toplu is sdzlesmesi)
yapma hakki tanindign halde, bu hak, getirilen sumrlamalar sebebiyle kullamla-

2 Kamu kesimindeki pazarlifin ek olarak kullanildig bir pazarhik stratejisinin (pattern barga-
ining) paternalist anlayigla ilintili oldugu savunulabilir.
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mamigtir. Toplu pazarhigin 6zel yasalarla diizenlendigi déonemdeki yasal sinmrla-
malar ise sistemin igleyisini olumsuz yonde etkileyen bir faktor olmustur,

1. Dogrudan Miidahaleler
a- Toplu Pazarligin Taraflarina Miidahale

Tiirkiye’de toplu pazarhk diizeni kurulmadan 6nce, taraflari ile ilgili hii-
kiimler konmug, daha sonra da toplu pazarlik yasasi ile birlikte sendikalar kanu-
nu ¢ikanlmasi gelenek halini almigtir, Bu kanunla, sendikalarm kuruluslar, isle-
yigleri, faaliyetleri, iiye olabilecekler, gelir — giderler ve sendika tiizel kisiliginin
sona ermesi diizenlenmis; kanunkoyucu bunu bir “kamu diizeni” problemi ola-
rak gormiigtiir. Oysa, sendikalarin toplumda Snemli bir yere ve giice sahip oldu-
gu Almanya’da bile 6zel bir sendikalar kanunu, Fransa’da grev hakkini diizenle-
yen 6zel bir yasa yoktur (Kutal; 1981; 277). Tiirk kanunkoyucusu, toplu pazar-
lik taraflarinin kimler olacagini, ehliyet ve yetki sartlarini, yetkili sendikanm be-
lirlenmesi prosediiriinii inceden inceye diizenleyen kurallar getirmeyi tercih et-
migtir.

aa) Taraflarin Niteligine Iliskin Dogrudan Diizenlemeler

Tiirk mevzuatinda toplu pazarhgin isci tarafi daima bir sendika olmustur.
Bu sendika medeni haklarini kullanmaya ehil ve o isyerinde is¢ilerin gogunlugu-
nu ternsile yetkili sendikadir, 274 sayih kanun déneminde bu sart agirlastrilarak
Tiirkiye capinda faaliyette bulunacak sendikanin o igskolundaki isgilerin 1/3’iinii
temsil etme gartz getirilmigti. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bu
hiikmiin toplu pazarhga taraf teskil eden sendikalan nasil zor durumda birakaca-
g1 agiktir. 2821 sayih kanunda da benzer bir hiikkme yer verilerek bir sendikanmn
toplu sbzlegsme yetkisine sahip olabilmesi i¢in igyeri ¢ofuniugundan bagka ve
oncelikle igkolunda galigan ig¢ilerinin % 10’unu biinyesinde toplamas: sart ko-
sulmugtur (2822 sayili Kanun, m. 12). Uluslararasi normlara aykiniligi nedeniy-
le Tiirkiye ILO’da stk sik elegtirilere ugramisgtir.

1961 Anayasasinin galigsanlara sendikalagma hakkl veren 46. maddesine
dayanilarak gikarilan 624 sayih Devlet Personel Sendikalarn Kanunu memur
sendikalarina toplu pazaritk yetkisi tanumanms, iistelik Bati iilkelerinde goriildii-
g lizere memurlara da bu hak verilmesi beklenirken (Kutal; 1971; 247) memur
sendikacilifi 1971 Anayasa degisikligi ile tamamen ortadan kaldmlmistir (20
Eyliil 1971, 1488 sayili kanun).
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1982 Anayasasi da bu yasakg¢t anlayigi stirdirmily; hem memur sendikaci-
lig1, hem de kamu gorevlilerinin ¢aligma gartlarinin toplu pazarhik (veya benze-
ri bir mekanizma) ile diizenlenmesi bizzat Anayasa tarafindan 6nlenmistir. 1995
Anayasa degisikligi ile sendikalagma oniindeki engel kaldirilmakla beraber, top-
lu pazarhk yerine toplu goriigme bir kurum olarak Anayasada dizenlenmek su-
retiyle ¢ikanlacak 6zel yasada bu kuruluglarin toplu pazarlik yapmalarimin onii
kesilmigtir. Nitekim yasa da buna uygun diizenleme yapmugtir. 25.6.2001 tarih
ve 4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu, Kamu Isveren Kurulu ile
“hizmet” kolunda ¢ogunluga sahip kamu gorevlileri sendikas: arasinda toplu g&-
riigme, miizakerelerin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde devreye girecek Uz-
lagtirma Kurulu, mutabakat zapti ve bunu izleyecek stire¢ yaninda sendikalarm
kurulugu, iiyelik, teminatlar ve yasaklar gibi isleyisi ilgilendiren diizenlemeler
de getirmekiedir. '

bb. Taraflar Arasindaki Dengeyi Bozabilecek Miiesseseler

Kanunkoyucu, taraflara taninan haklar arasinda bir denge saglamaya ca-
lismaktadur. Siiphesiz sistemin kabul edilebilmesiigin taraflarin buna inanmasi
gerekir. Ornegiin grev ve lokavt silahlarimn kullanimini birbirine paralel olarak
diizenlemis, grevin Anayasal bir hak olmasini da dikkate alarak lokavn greve
bagl bir yetki olarak gtrmiigtiir. Her iki hakkin kullanilmasiyia ilgili hiikiimler-
de paralellik sagianmaya caligtimigtir. Ancak 2822 sayih kanuna hakim olan bu
anlayws, ayni konudaki bazi mijesseselerle yara almigtir. Tiirk toplu pazarlik
mevzuat: taraflarin pazarlik siireci i¢indeki davranislarini etkileyecek hiikiimler-
le doludur. Mesela yetki prosediiriine isverenin ifirazi, itirazin sonuclandmlma-
si cogu zaman kanunda dngoriilen siirelerde miimkiin olmadigindan kétliniyetle
kullanilabilmektedir.

aaa) Yiiksek Hakem Kurulu

Gerek tesekkiiliindeki dengesizlik, gerekse 1980 sonras: uygulamalar yii-
ziinden YHK is¢i kesiminin tepkisi ile karsilasmaktadir, Grev yasaklarinda
sendikalarin uyugmazligl zorunlu tahkim organi olarak gorev yapan YHK 'na gé-
tiirerek zaman kaybetmek yerine igverenin miitevazi tekdiflerini kabul ihtimali
biiyiimektedir. Genis tutulan grev ve lokavt yasaklart nedeniyle kurumun giicii-
nii artirmakta, sistemin ihtiyarilik (voluntary} vasfina goige diismektedir.

Buna karsilik gerek grev yasaklarinin artmasinda, gerekse Yiiksek Hakem
Kurulu’nun anayasal bir organ haline gelmesinde 12 Eylil 1980 dncesi sartlarin
etkili oldugu inanct hakimdir.
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bbb) Kamu fsveren Sendikalart

Devletin en biiyiik igveren oldugu iilkemizde kamu kesiminde igveren
temsilcisi olarak kimin toplu pazarlikta taraf olacag daima problem olmustur.
Uyusmazhgin élgegi biiyiidiikge devreye bakan girmekte, is¢i tarafini temsil
eden sendikalar da devreden ¢ikarak yerini Konfederasyona birakmakrtadir. Boy-
fesi uyugmazlikiarda sendikalarin aradan ¢ikariimasi sendika yoneticilerini gli¢
duruma sokar (Kutal; 1971; 249). Toplu pazarhga bakanlarin miidahalest, ig¢i ta-
rafinda sendikalarin yerine konfederasyonlara birakmasina neden olmaktadir.

fsveren kanadinda 2821 sayih kanunda kamu igveren sendikalari i¢in ge-
tirilen istisna (m.3/II), 2822 sayil kanunun saglamaya ¢aligtif paralelligi boza-
bilecek niteliktedir. Pazarliklarda siyasi miidahaleyi azaltmay1 amaglayan istis-
nanin amaca elverigli oldugu sdylenemez. Diizeyi ne olursa olsun kamu gérev-
lisi biirokratik etkilere agiktir. Zaten zaman zaman Bakanlar Kurulu yahut onun
damsma kurulu niteligindeki bazi kurullar (Kamu Koordinasyon Kurulu, Yiik-
sek Planlama Kurulu gibi) tarafindan kamu igverenleri agisindan talimat sayila-
bilecek kararlar verildigi kamuoyuna intikal etmistir.

cce) Tesmil

275 sayili kanuna gére uygulamasi daha kolay hale getirilen tesmil miies-
sesesi (2822 sayil1 Kanun m.11), toplu sézlesme taraflarni devre digt birakmak-
tadir. Ozellikle isciler agisindan sendikalagma kararini olumsuz yonde etkileyi-
ci etkisi nedeniyle elestirilen tesmil, bugiine kadar yaygin olarak kullamimusg ol-
mamakla birlikte, sendikalar etkinlifini azaltabilecek bir kurum nitelifi 6n
plana ¢ikaracak tarzda korunmaktadir. Yetki prosedirii igleyen isyerleri igin
3451 s.t Yasa ile getirilen tegmil yasagin (m.11/son) toplu stzlesme uygulama-
larinin olumlu bir yansimasi olarak degerlendirebiliriz.

b- Toplu Pazarlik Siirecine Miidahale
aa. Toplu Pazarhgin Konusu

Toplu is sbzlesmesinin konusunu bizzat Anayasa (m. 53) ortaya koymus,
iscilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ga-
ligma sartlanni diizenlemek amac ile toplu sozlesme yapabileceklerini ifade et-
mistir, Buna paralel olarak 2822 sayili kanun m. 2 ve 5°te toplu pazarligin konu-
su, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar olarak
sinirlandinlmistir. Bu nedenle, érnegin Amerika’da toplu ig s6zlegmeleri ile ge-
listirilen sosyal giivenlik tiirlerine iligkin hiikiimlere yer verilemeyecektir. Mede-
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ni Kanun m. 2 ve Borglar Kanunu m. 19, 20 disinda bir stmrlama Tiirk hukuk
sisteminin biitiinliigiinii bozacaktr, Sozlesme ozgiitliigii ve toplu sbzlesme
ozerkligi cercevesinde, sosyal taraflanin iradelerinin 6n plana ¢ikmasi toplu pa-
zarlik sistemine giiveni pekistirecegi gibi toplu pazarligin ¢iktilart bakimindan
da daha saglikh sonuglar verecektir, Pazarlik edilen konularin gesitlenmesi, ta-
raflarin toplu pazarlik strateji ve taktiklerini zenginlestirecektir,

Toplu pazarlikta ele alinmasi zorunlu konularin (mandatory bargaining)
toplu sozlesme ile belirlenebilmesi (bizatihi pazarlik konularinin pazarlik konu-
su olabilmesi) toplu pazarlik mevzuatinin nisbi 6nemini azaltan bir faktordiir.
Taraflarm toplu ig sézlesmelerini bagta vergi ve sigorta mevzuati olmak iizere ki-
mi yasalarin kendilerince elverisli olmayan yanlarini agmak igin kullandiklarma
da gahit olmaktayiz.

bb. Toplu Pazarh@in Siiresi

Toplu pazarligin siire agisindan yasayla sinirlanmasy, ilk bakigta taraflari
bir an dnce anlagmaya zorlar gibi goriinmekle beraber, hiir toplu pazarhk siste-
minde anlagmama mesgru bir alternatif oldugu ve bu siirenin kisaliginin hangi ta-
raf i¢in bir avantaj olacag1 da kesin bir bigimde stylenemedigi igin, siire sinirla-
mas: dzgiirliikler agisindan ¢ok onem tagimaz. Ancak ¢aligma barisin bir an
Once saglanmas, igsyerinde belirsizlikten dogan gerilimin ortadan kalkmasi ve
isletmenin éniinii gérebilmesi agisindan son derece gereklidir.

275 sayil kanun déneminde bir kayda tabi olmayan miizakere déneminin
uygulamada ¢ok uzamasi sonucy, yeni dénemde bir siire 60 giin olarak sinirlan-
dirilmug, bu siire arabulucunun katilmasi halinde 3 hafta daha uzaulabilir hale
gelmigtir, Bu siirenin vzunlugu kisaligs tartigtlabilir; ancak sinirlandiriimasi nok-
tasinda herkesin olumlu goriis tasidigy gorillmektedir. Grev karan, uygulanmasi
ve lokavt doneminde bile pazarlik devam ettigine gore, bu siirenin bastan belli
bir siire ile sturlanmasinin toplu pazarhik hakkimnin korunmasina iligkin uluslara-
ras! kurallara (98 sayih ILO Sozlegmesi) aykin olmadigin sdyleyebiliriz.

cc. Sozlesme Tiirleri ve Pazarhk Diizeyi

Tiirk hukukunda toplu pazarlik birimine iliskin diizenlemelerde, toplu pa-
zarlik diizeninde goriilen aksakliklar nedeniyle 1980 sonras1 donemde degisik-
likler olmustur, Bu tarihe kadar, igyeri ve igkolu toplu is stzlesmeleri yapilmasi-
na Yasa izin veriyor; uygulamada bunlar ayn: dénemi kapsayacak bigimde yapi-
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labildiginden, igyerlerindeki siirekli pazarhik gerilimi, calisma barigim ve iktisa-
di faaliyetleri olumsuz bigimde etkiliyordu.

Anayasa’ya girecek kadar (m. 53/IH) biiyiik tepki géren bu durumun én-
lenmesi i¢in ayni donemde birden ¢ok toplu is sbzlesmesi yapilip uygulanama-
yacagi (2822 sayila Kanun, m. 3/son) hiikkmii getirilmistir, Ayni isgkolunda birden
cok igyerini kapsayan bir tek pazarlik yapiimasina cevaz verildigi igin (m.3/T)
pazarlik dénemleri ve taraflars ayni olan stzlesmeler “grup sdzlesmesi” ad1 al-
tinda yayginhk kazanmistir. Uygulamanin mevzuatt yonlendirerek dnciiliik etti-
Fini sOyleyebiliriz. 1963 sonrasinda iskolu szlesmeleri ile iigili yasal diizenle-
meler yetersiz kaldi@ igin.ortaya ¢ikan (Cifter; [23) grup sdzlegsmeleri, 2822 sa- .
yili kanunun toplu pazarlik 6l¢eginin biiylimesi yolundaki trendi gormezlikten
gelen tavrina karsilik biiyiik gelisme kaydetmistir. Isletme toplu is sdzlesmeleri-
nin yayginlagtirimasi amaciyla 3299 s.Ii Kanunla yapilan degisiklik de (m.3/2
son ciimle) benzer bir diigiinceye sahiptir. Her iki tiiriin yayginlagmasi, igkolu
diizeyinde sendikalagma modeline daha uygundur ve igkolu pazarlikiarna taraf-
lar1 hazirlayacagl savunulabilir. Ancak pazarlik biriminin kii¢iilme egiliminin
(Sanoglu;2000) yasandig1 giiniimiizde bir igverenin ayni igkolundaki tiim igyer- -
lerinin bir igletme sayilarak bir tek toplu ig sdzlesmesi imzalamaya zorlanmala-
r1 da tartisilabilir: isgiictiniin nitelikleri ve sendikalagma diizeyi, satinalma giicli
ve gecinme indeksi, igyerlerinin 6zellikleri gibi pek ¢ok kriter bakimindan bu is-
yerlerinin ayn: pazarlik birimi kapsaminda degerlendirilmesi isabetli degildir.

Diger taraftan, toplu szlegme tiirlerinin yasayla kesin olarak belirlenme-
mesi, kimi sorunlara da neden olmaktadir. Ornegin taraflarin birbirini grup séz-
lesmesine zorlayip zorlayamayacafi tartusilmigtir. S6zlesme tiirleri agisindan
tiim diinyada dzgiirliik¢ii bir yaklasim oldugundan sézlesme ozgiirliigiine ayki-
rilif da ileri siiriilebilmektedir. Gergekten de taraflar pazarlik stratejilerine uy-
gun olarak zaman zaman farklt pazarhk diizeylerini karst tarafa benimsetmeye
calismaktadir.

dd. Siire¢ Iginde Idarenin Rolii

Tiirk sendikalarinmn en $nemli faaliyetinin toplu pazarhk olmasi, toplu pa-
zarlifa yetkili sendikanin belirlenmesinin 6nemini artirmustir. Toplu pazarhik ya-
pamayan ve buna bagh gelirlerden yoksun kalan sendikalarin varhiklarim stirdiir-
mede zorlanmasi, sahte iiyeliklerin artmasma yol agmustir. Tiim problemierde ol-
dugu gibi, yetki tesbitinde de yasal diizenlemeler kesin ¢oziim icin tek ¢are ola-
rak goriilmiig, 2822 sayih kanunda teferruath hiikiimlere yer verilmigtir. 275 sa-
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yili kanun déneminde uygulamada gorilen irade beyan, referandum gibi yolla-
11 6nleyici bigimde 2822 sayili kanun merkezi bir sistemle yetkili sendikanin be-
lirlenmesini diizenlemistir. (m. 12 — 16). Bu sistemin esas1, idarenin toplu pazar-
lik icin gerekli tiim bilgileri derlemesine, pazarlik yapmak isteyeni yetkllendlr—
mesine (certification) dayanmaktadir.

Yetki tesbitine ecsas olacak o iskolunda ¢aligan ve sendikali is¢i sayisimin
bilinmesini gerektiren bu sistem, is¢i kesiminin tepkisine yol agmustir. Sendika-
lar gii¢lerinin bilinmesini istememektedirler. Nitekim igverenin igyerindeki sen-
dikali iscilerin kimligi hakkinda bilgi sahibi olmasin yetki tesbiti siirecinin bas-
langicindan toplu goriismeye ¢agri donemine erteleyen bir kanun degisikligi
(3451 sayili k. m.2), daha 1988 yilinda yapilmistir. Diger taraftan igverenlerin
sendikall isgileri kargi ayirimer muamele yapabilmeleri nedeniyle bireysel sen-
dika 6zgiirliigiiniin ¢ignenecegine dikkat ¢ekilmistir.

Tiirkiye'de sendikalarin toplu pazarlik faaliyetinin kanunlarla birinci dere-
cede nemli hale getirilmesi, yetki tesbitinin dnemini; yetki tesbiti ile ilgili ya-
sal hiikiimlerin yetersizligi de yetki tesbiti uyusmazliklarinin sayisini artirmigtar.
Sistemin en ¢ok aksayan yanlarindan birinin temelinde yasal eksiklikler yatmak-
tadur.

C. Toplu Iy Miicadelelerine Yasaklamalar
aa. Miicadele Silam Tiirlerinin Smmrlanmasi

275 sayili Kanun siyasi amagh grev ve genel grev diginda isi yavaglatma
bicimindeki grevleri de yasaklamug, bazt hallerde (seferberlik gibi) ve igkollarin-
da (egitim, saghk gibi} grev yasaklan getirmigtir.

2822 sayili Kanun bu yasaklari daha da genisletmis, Anayasa'nin da etki-
siyle hak grevi bu kapsama alinmgtir. Grev benzeri eylemler teker teker sayila-
rak yasaklanmus, is miicadelelerinin iigiincii kisilere, 6zellikle igverenin iligki ti-
cari icinde oldugu igverenlere etkisi asgariye indirilmeye ¢aligilmigtir. Kimi Ba-
t1 iitkelerinde yasal olan secondary boycott yasaktir. Ancak, bir iirlinii yahut bir
firmanin iriinlerini tikketmeme, bu amacla kamuoyunda kampanyalar diizenle-
me gibi herhangi bir sivil toplum 6rgiitiiniin yapabilecegi faaliyetler sendikalara
¢zel miicadele silahlarindan sayilamaz.

bb. Silahlarm Kullamimma Iligkin Siirlamalar
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Grev ve lokavt haklinin kétiive kuilanilmasi yasaklanmis, hiikiimete bazi
gerekgelerle bu silahlarin kullanilmasini geciktirme yetkisi tanimmegtir (2822 sa-
yilit Kanun m. 33). Ayrica olaganiistii yonetim bigimlerinde (olagantistii hal ve
sikiytnetim) sendikal faaliyetler ve grev uygulamalan izne baglanabilmekte ve
ertelenebilmektedir (1402 sayili Kanun m. 3/ 1).

Yargy organinin ve is¢ilerin de bu silahlarin kullanimina miidahale imkan-
larr bulunmaktadir (2822 5.1t K. m. 47, 35).

Grev yasaklarimin cari oldugu islerde ve iskollarinda calisanlarin sayisi
konusunda farkl rakamlar ve oranlar verilerck ¢aliganlanin biiyiik cogunlugunun
elinden grev hakkinin alindig1 savunulmaktadir (Sénmez; 35 — 36 ve Petrol — Is;
252,

Rakamlarin abartili oldugunu kabul etsek bile, bugiin ¢alisanlarin énemli
bir kisminin grev yasagz ile karg1 kargiya oldugunu soyleyebiliriz.

2822 sayihi Kanunun 42. maddedeki grev ve lokavt siiresinin kidem taz-
minat1 hesabinda dikkate alinmamasi, bu dénemde igverence iicret ve sosyal hak
6denmesinin yasaklanmast; 48. maddedeki grev uygulamasi sirasinda grevin et-
kinligini azaltacak yasaklar, grev silahinin kullanimi ve grev kararina katilma
bakimindan caydirict {Isikly; 196) etkiye sahiptir.

Taraflarin haklarim korumak i¢in bagvurabilecekleri silahlarm sinirlanma-
s1, tiim giiclerini kullanmalarina engel olmakta, sinirlamalart mazur gosterebil-
mek i¢in ¢oguniukla kamu diizeni ve kamu yaran katkam arkasma signilmakta-
dir. Bu gergeklerin hakliligl her zaman aym kuvvetle savunulamayacag gibi,
idareye taninan yetkilerin sinirlart bazen belirsiz bazen de ¢ok gents oldugundan
temel haklardan birisinin kullanillamaz hale gelmesi ihtimali de artmaktadir. Uy-
gulanan bazi grev ertelemelerinin zamanlamalari, sendikalarin endiselerine hak
verdirecek bicimde geligmistir.

2, Dolayh Miidahaleler
a. Sendikalagabilir Isgiicii Oram

Bagimli ¢alisanlarin tamaminin sendikalasabilme hakkina sahip olmama-
s1, toplu pazarlik diizeninin kapsammm dar olmasina sebep olmaktadir. 274 sa-
ytlt Kanun gibi, 2821 sayil1 Kanun ve 1983'ten sonra yapilan diger bazi yasal dii-
zenlemelerde sendika iiyesi olamayacaklara yer verilmistir. Bunlar arasinda sa-
yilan "6grenciler'in 1980 Oncesi kargasa doneminde sendikalarda militanlik
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yaptiklart goriigii, bunlarin sendikalagma hakkindan yoksun kalmalarina yol ag-
mugtir. Sendikalagma yasagi bulunan gruplann daraltilarak (Sendikalar Kanunu
m.21’de 3449 ve 4101 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler) uluslararasi stan-
dartlara ulagilmasi da pazarlik diizeninin mevzuat iizerinde olumlu etkisi bigi-
minde yorumlanabilir.

Konuyu diizenleyen KHK'lerle sendikalagma agikga yasaklanmamakla
birlikte is¢i nitelikleri olmadifmdan sdzlesmeli personelin sendikalagmasi imka-
n1 kalmamuig, toplu ig sdzlesmesinden yararlanmalan da agik¢a yasaklanmigtir
(233 s.l: KHK m. 42). Sendikalagmalar yeni yasal diizenlemelerle miimkiin ol-
duysa da, beklendigi sekilde, kamu gorevlilerinin toplu pazarhik yapmalari ve
miicadele silahlarna bagvurmalan da kanunlarla 6nlenmigtir.

b. Demokratik Diizene Getirilen Svmmrlamalar

1961 Anayasa'sinin getirdigi temel hak ve Ozgiirlitklerin "bol geldigi", 12
Eylil dncest sartlarimn olusumunda pay: oldugu anlayisi; sendikaciligin gelig-
mesi icin zaruri olan ozgiirliikcii rejime pek ¢ok simirlama getirilmesine sebep
olmugtur. Baski gruplarinin faaliyetlerine ve birbirleriyle iligskilerine getirilen si-
nirlamalar, aralarinda sendikalar da olmak {izere demokratik rejimin vazgegil-
mez miiesseselerini etkilemistir. Geniy anlamda siyasi faaliyet yasag: ile diger
baski gruplariyla iligkilerini sinrlayan hiikiimlerin kaldirfimasi i¢in 1990larin
ortalarina kadar beklemek gerekmistir.

Kuvvetler ayriligi prensibinin yiiriitme lehine ihlal edilmesi, mevcut temel
haklann teminatlaninin zayiflamasina sebep olmustur.

B. Kanuniar, Toplu Pazarhk Diizenini Yonlendirmektedir
1. Orgiitlenme Biciminin Yasalarla Belirlenmesi

1963 Yasalari, is¢i sendikalarinin hemen her diizeyde kurulmalarina ve
buniarin toplu pazarlik yapabilmelerine (konfederasyonlar hari¢) imkan vermis,
tonlu pazarhigin isyeri diizeyinde cereyan etinesi bunlardan igyeri sendikalarinin
sayisinin artmasma sebep olmustur. Toplu pazarlikta bireylerin ve gruplarin is- -
teklerinin dikkate alinmadigina ve kendi menfaatlerinin feda edildigine inanma-
lar1, pazarhgin capim ve sendikalarin cesametini etkilemektedir (Cifter; 32).

2821 sayili Kanunda giiclii sendikacihifin amaclanmast ile (5. maddenin
gerekeesi) isyeri ve meslek sendikalari, birlik ve federasyonlar yasaklanmug, top-
lu is s6zlegmesi yapma yetkisi, igskolu diizeyinde kurulan sendikalara taninmig-
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tir. Yerlesmis bir gelenek yahut i¢tihat olmadiindan ve daha alt diizeyde bir dii-
zenleme idarenin keyfi (cogunlukla siyasi) gerekgelerle sik sik degisiklik yap-
mast riskini birlikte getirdiginden, iskollarmin kanunla diizenlenmesi bir derece-
ye kadar kabul edilebilir; ancak, yapilan listenin bilimsel esaslara dayanmadig,
tasnifin bazi dengeler gézetilerek yapldig: kolayca anlasilabilir. Kugkusuz bu-
nuan hem sendikal érgiitlenme hem de toplu pazarlik iizerinde 6nemli sonuclari
vardir; bazi sendikalarin tiizel kisiligini yitirmesi, yetki alip alamamasi, uyus-
mazhik ihtimalinde genig kesimleri etkileyecek ve kamu otoritesini zor durum-
da birakabilecek cok giiclii sendikalarin ortaya ¢ikmast ilk elde sayitabilir. Uste-
lik aymi igkolunda yer almasi gerekirken iskollarinin pargalanmasi, giiclii sendi-
kacilik isteginin hazmedilemedigi izlenimi vermektedir.

Benzeri bir isabetsiz diizenleme Iskollar Tiiziigiinde stirdiiriilmiigtiir,

Toplu pazarliga ehil sendikanm iskolu diizeyinde ve Tiirkiye ¢capinda sen-
dikalar haline gelmesi, toplu pazarlik biriminin biiyiimesine, toplu pazarlik tiir-
lerinin degismesine yol agmistir.

Sendikalarin {iye sayisinin az ve igyeri diizeyinde Orgiitlenmenin 6zgiir
toplu pazarhk agisindan olumsuz tesirleri olmasi yasal diizenlemelerle miidaha-
leyi zorunlu kilmag, ancak sendika 6zgiirliigii agisindan tenkitler yapilmistir.

2. Pazarhk Siiresinin Kisaltilmaya, Silahlara Bagvurmanin
Onlenmeye Calhisilmasi

Toplu pazarlikta pazarlik konularinin ¢ok olmast, taraflarin taleplerini ob-
jektif kriterlerle belirlememeleri ve sendikaciliffin yapisindan ve 6zel - kamu ke-
simi pazarhiklarmin farkh ozellikler géstermesinden kaynaklanan sebeplerle pa-
zarlik siiresi olduk¢a uzun siirmektedir. Pazarhik konularindan bazilan (yoneti-
me katilma, kardan pay alma, ikramiye, prim gibi) yasalarla ¢dziimlenebilecek
iken yetersiz kanuni diizenlemeler, bunlarin da pazarhiga dahil olmas1 siireyi
uzatmaktadir.

Uzayan pazarlik yiiziinden s6zlegmelerin birbirini izlememesi, arada bos-
luk kalmasi; vygulamada sorunlar yaratmig, bunlar yasalarla 6nlenmeye ¢alisii-
mugtir, 2822 sayill Kanunda yer alan teklif tasarisinin topluca verilmesi mecbu-
riveti ve bunlarin degistirilememesi (m. 17/ I1I), arabuluculuk siiresinin kisa tu-
tulmasi {m. 21 - 25), ¢agn ve toplant1 i¢in dngiiriilen siirenin kisa olmasi, pazar-
Ligen siirebilecegi bazi hallerde YHK'na bagvurma zorunlulugu (m. 27 /11, 32, 34
/ 111, 36 / III) pazarlik siiresinin kisalmas: sonucunu dogurmaktadur.
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Pazarhik déneminin kisaimasi, taraflarin daha iyi miizakere imkanim orta-
dan kaldirmasi bakimindan tenkit edilebilir. Ancak yiiksek enflasyon sartlarinda
¢ok tzun siiren pazarhiklarin anlasma ile sonuglanma sansi azalmaktadr, Tsci
sendikalary, iicrete iligkin isteklerinin bu siirede anlamsiz hale geldiginden sika-
yet etmektedir,

Gerek grev ve lokavt yasaklarinda, gerckse pazarligin ikandig: veya uza-
diginin varsayildigi duremlarda devreye YHK nun zorunlu tahkim organi olarak
girmesi kabul edilmektedir. Bu Kurul'un yukarida saydigimiz sebeplerte isci ke-
siminin korkuly riiyast haline gelmest, onlart grev silahina bagvurmaya tahrik et-
mekte fakat her firsatta Kural'un yetkilendirilmesiyle grev ve lokavtiar 0nlenme-
ye calisilmaktadur.

3. Sistemin Yasal Smirfar Icinde iglem'ési Icin Alinan Tedbirler

Toplu pazarlik diizeninin ¢ikmazlara girmemesi, kamu yararina ve tyini-
yet kurallanma aykirt bigimde kullanilmamasi, diger toplumsal kurumlarla
uyumlu bigimde iglemesi i¢in yasalarda pek ¢ok tedbir ve miiessese kabul edil-
mistir. '

Devletin, toplu pazarhikta yetkili sendikann belirlenmesinden grev ve lo-
kavtin kaldirimasinin itanina kadar tiim pazarlik ve miicadele déneminde etkin
bigimde sisteme dahil olmasi, yukanda saydifimiz amaglarin gerceklesmesinin
denetlenmesine yoneliktir. Gergekten yetkili sendikanin belirlenmesi igin Ba-
kanlik merkezl bir tegkilat kurmug, Bolge Miidirliiklerinin etkinlifi artrdmigtir,

Bariggr ¢oziim yollarimin iyi islemesi icin olusturuian resmi -arabuluculuk
listesi de idarenin yiiriitmek zorunda oldugu bir hizmet olmugtur. Yine idare, top-
lu sézlesmeler icin sicil tutarak (m. 24) uyusmazliklan nlemeye ¢alismaktadir,
Miilki amirler de, ig¢ilerin istefi veya vatandaglann zor durumda kdlmalarl ha-
linde devreye girebilimektedirler {m. 35, 50).

Sistemin yasalara uygun iglemesi i¢in alinan tedbirler yalnizea idari ted-
birler degildir; taraflarm hukuki ve cezal sorumiuluk altina alinmalar suretiyle
kendiliklerinden sistemi yasal sinirlar i¢inde isletmeleri saglanmaya ¢aligilmak-
tadir. Kanundis: grevde igverenin ugradi@i zararlari tazmin zorunlulugu, hizmet
akdini ihbara gerek kalmadan feshetme yetkisi, yasadisi lokavtta iicret hakk ta-
minmasi taraflar yasal sinirlar iginde kalmaya zorlayacak niteliktedir.

C. Kanunlar Yetersiz Kalmaktadir

Toplu pazarhigm yasalarla ayrintili bigimde diizenlenmesi, Fransa 6rne-
ginde oldugu gibi, bir zaruret degildir. Endiistri iliskileri gelenegi olan iilkelerde
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kurallar taraflar arasinda belirlenmektedir. Kanunlarin sik sik degistirilmesinin
kolay ve dogru olmadig1 bilinen bir gergektir.

Tiirkiye'de toplu pazarlik devletin onciiliifiinde bagladigi, bir hak olarak
kazamlmayip bir liituf olarak verildigi i¢in sistemin kanunla diizenlenmesi ye-
rinde ve zorunlu olmugstur. Sendikacilifin dneminin kavranmasiyla birtikte ka-
nuniarla ¢izilen gergeve dar gelmeye baglammsg, siyasi rejim ve dzgiirliiklere ba-
kig agigt, yeni kurallarn belirleyicisi olmugtur.

1. Nedenleri

Yasalarin yetersiz kalmasinin pek ¢ok nedeni vardir. Bunlar: toplu pazar-
liktan ve yasalardan kaynaklanan nedenler seklinde iki baglik altinda toplayabi-
liriz.

a) Toplu Pazarhigin Dinamik Siireci

Toplu pazarlik, ¢cok canh, hareketli, siirekli geligen ve toplumun diger sos-
yal ve ekonomik miiesseseleriyle kargilikls etkilesim iginde degisen bir olaylar
ve iligkiler zinciridir. Bu alam diizenleyen kanunlann, tim ayrintilar kapsamasi
diigiiniilemez ve istenmez;, kanunlarin rahatsizlik dogurmarnas: icin taraflarin
kargilikli konsensiisiiyle gerektiginde degistirebilecekleri veya tamamlayabile-
cekleri yanlari olmalidir. Toplu pazarlign taraflarinin iginde bulunduklar siya-
si, iktisadi ve sosyal sartlarin ve zihniyetin degigmesine ayak uyduramayan ya-
salarin yetersiz kalacagy aciktir. Tiirkiye'de bu degigim ¢ok hizli yaganmaktadir
ve pazarligin konulari, prosediirii, silahlar taraflardan en az birisi tarafindan de-
gistirilmek istenmektedir. ‘

Uzun yillar yaganan yiiksek enflasyon, iicrete dayali bir toplu pazarlik ya-
pisina yol agmug; ticret digi konular (yonetime katilma, is¢i sagligy gibi) smurh
bigimde miizakere edilmigtir. Yine ficret pazarliginin baskin olmasinin daha gok
uyugmazlik yaratti31, bunun da iicret disi konularin giindeme alinmasini zorlag-
tird1g1, giindeme gelse bile iicret pazarh@ma malzeme olmaktan kurtulamadigt
sOylenebtlir.

Taraflarn gittikge tecriibe kazanmast, toplu pazarlik taktiklerini degigtir-
meleri ve geligtirmeleri, kanunlarin hizla eskimelerine sebep olmaktadir.

ihtiyaclara cevap veremeyen degistirilmesiyle birlikte bunlann da eksik-
likleri ortaya ¢ikmaya baglamig, her yeni hiikiim beraberinde yeni sorunlar getir-
migtir. Sonug olarak, bu dinamik stirece, taraflar gibi kanunkoyucu da deneme -
yanilma yoluyla uyum saglamaya galismaktadir,
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b) Anayasamn Etkisi

En iist diizeyde pozitif hukuk kaynagi olan anayasalara toplu pazarhkla il-
gili hiikiimler konmast, bu hakki teminata kavugturmasi agisindan olumiu kargi-
lanabilir, nitekim 1961 TC Anayasast, lilkemizde toplu pazarligi baglatan 274 ve
275 sayili Kanunlara kaynak tegkil etmigtir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlar da
1982 Anayasasma dayanilarak cikarilmastur,

Ancak 1982 Anayasasiun temel haklar ve ozgiirliiklerin tiimii hakkinda
gecerli olan yasakci ve smrlayict yaklasimi icin ayni olumlu ifadeleri kullana-
mayiz, Teferruata inen ve Anayasa gibi degistirilmesi zor bir belgede yer alma-
s1 sakincali olan bu hiikiimler, 1982 Anayasasimn hazirfandigl olaganiistii siyasi
dénemin lriiniidiir ve gegmise bir tepki niteliginde olan yasaklar, tabii olarak ka-
nunlara da yansimigtir, Bugiin artik -en azimdan eskisi gibi hararetle- kimsenin
savunmadigl yasaklar kaldirmak bir "Anayasayi degistirme” problemi oldugun-
dan ¢oziim uzamaktadir.

Bu kisitlamalart yumusatmak icin yasama orgaminin Anayasaya aykiri ta-
sarruflart dahi goritlmiistiir; is¢i sendikast yoneticilifi icin aranan 10 yallik kide-
min hesabmda sosyal giivenlik kurumlarindaki kayitlarin esas alinmasini kabul
eden 3449 sayih kanunla yapilan degisiklik bu ciimleden olarak zikredilebilir,

Toplu pazarlikla iigili en tnemli Anayasal lasitlama, calisanlardan yalniz-
ca iggilere bu hakkin verilmesidir. 1961 Anayasasindaki tiim ¢aliganlara sendika-
lagma hakk: veren ibarenin degistirilmesinin sendikalagma agisindan yaptig et-
kiyi,1982 Anayasasi devam ettirmistir.

2822 sayill kanunda sadece isyeri toplu is sézlesmesinin diizenlenmesi-
nin, Anayasanin aym: anda birden ¢ok sdzlesme uygulanamayacagma iliskin
hitkmiiyle ilgisi olmadigt savunulmugtur. Kanunkoyucu, Anayasa ile belirlenme-
yen toplu stzlesme tiirleri arasinda, segimini isyeri sézlesmesi lehine kullanarak
taraflar yonlendirmistir.

" Anayasann toplu pazarhk diizeniyle ilgili yasaklar ve sinirlamalar getiren
Snemli hiikiimleri 54. maddede yer almaktadir. Bu maddede yalnizca menfaat
grevine 1zin verilmis, grev yasaklar ve YHK bu maddede ele almmugtir, Bu hii-
kiimlerin hepsi, yasalarla pratikte, 1961 Anayasasinda yer alan ve Devletin eko-
nomik hak ve dzgiirliiklerde sorumlulugunu sinirlayan hiikiim 1982 Anayasasin-
da korunarak, Devletin toplu pazarliga olumiu katkis: ekonomik istikrarn ko-
runmas1 ve malf kaynaklarin yeterliligi gibi belirsiz bir kavramia sinurlandiril-
mughir {m. 63).
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Tiim aksamalara ve bunlarin diizeltilmesi dogrultusundaki beklentilere
ragmen, Anayasada 1995 yilinda yapilan degisikligin 2821 ve 2822 sayth Yasa-
" lar iizerinde onemli degisiklikler yapimasint gerektirecek boyutta olmadigim
s0yleyebiliriz.
Diger yandan, ekonomik ve sosyal haklarin Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerle diizenlenmesine imkan vererek yiiriitmenin eylem ve iglemlerine karst
sahip oldugu teminat zayiflatilmigtir.

c. Ifade Hatalart ve Eksiklikleri

Kanun metinlerinin kaleme alinmas sirasinda yeterince dikkatli davranil-
mamasi ve TBMM Komisyonlarindaki aksakliklar yliziinden ortaya ¢ikan eksik
ciimleler, yerinde kullanilmayan kelime ve teknik terimler toplu pazarlik diize-
nini olumsuz bigcimde etkilemektedir.

Gergekten de kanunlarda yer yer ifade eksikliklerine rastlanmaktadir. Yet-
ki tesbit yazisina itiraz hakki olan sendikalar 3299 sayili kanunla belli olmus, is-
kolunda baraj ve isyerinde ¢ogunluk hesabinda sendikalasma hakki bulunma-
yanlanin toplam sayiya katlip katulmayacagi hususunda doktrinde ve yarg: ka-
rarfarinda farkli gériisler ortaya cikmstir,

Kanundaki eksiklik yiiziinden, uyugmazlik zaptint erken imzalayan taraf-
larin 30 veya 60 giinliik siirenin dolmasim beklemeden arabulucuya bagvurabil-
meleri, ancak 21. maddeye 3451 sayili Kanunla bir fikva eklenmesiyle 5 yil son-
ra miimkiin olmugtur.

Yine sendika iiyelifinden ayrilanlarin bekleme déneminde ¢ogunluk hesa-
binda hangi sendikanm iiyesi sayilacagi da kanunun aciklifa kavugturmadii,
yetersiz kaldiga bir noktadur.

d) Sivasi Sebepler

Serbest toplu pazarlik diizeninin varolabilmesi icin gereken Gzgiirlikcii
demokrasi Tiirkiye'de zaman zaman kesintiye ugramig, bu donemierde ¢ikarilan
kanunlarla kazamlmis sendikal haklan geriye gotiiren miidahaleler yapilmistir,
12 Mart ve 12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda ¢ikarilan kanunlarla toplu pa-
zarhigm gergevesi daraltilmistir. Hatta bir siire askiya alinarak (2364 sayih Ka-
nunla) mecburi tahkim miiessesesi igletilmistir.

Devletin en biiyiik igveren olmasi, toplu pazarlik diizeninin ilk bagladig:
doénemde takip edilen yumugak politika ile miisbet tesir icra etmis; hem daha ge-
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nig bir hukuki gerceve cizilmis, hem de sosyal hukuk devleti anlayisimin yerles-
tirilmeye baglanmasiyla sosyal haklarda deviet &nciilitk yapmistir.,

Diinyada kendini hissettiren ekonomik bunalun, Tiirk ekonomisini de et-
kilemis, yiikselen enflasyonun nedenleri arasinda goriilen nisbi reel iicret ariig-
larini dnlemek igin bagta kamu kesimi olmak iizere toplu pazarlifa miidahale
edilmigtir. 1980 baslarindan itibaren uygulanan monetarist iktisat politikasinin
etkisiyle3 kamu kesiminde iicret artiglari frenlenerek giinlimiizde bu kesimde ya-
~ sanan yasadigi hareketlere kadar varan protestolara ve biiyiik uyusmazliklara se-
bebiyet verilmistir. '

2. Sonuclars
a) Kanunlarda Stk Sik Degisiklikler Yapumaktadir

Tirk mevzuatinda en ¢ok degigiklik yaptan alan sosyal hukuktur. Uygu-
. lamada sorun doguran hiikiimler degistirilmis, ekler yaptimigtir, 1983 Kanunla-
rindan taraflarm durumunu diizenleyen Sendikalar Kanununda ilk degisiklik da-
ha kanunun kabuliinden 3 ay kadar sonra yapilmig, bundan 2 ay sonra bir bagka
hitkmii degistirilmistir. 3449 sayili Kanunla Sendikalar Kanununun dortte birin-
de degisiklik yapilmigtir. 1995 yilindaki Anayasa degisikliginde “sendikal faali-
yet” baghikli 52.madde tamamen kaldutlmug, 4101 st Kanunla da Sendikalar
Kanununda degisiklige gidilmisgtir. 1997 de bu kanunda bir bagka degisiklik da-
ha yapilmistir.

2822 sayili Kanunun yagadigi seriiven de pek farkl: degildir; 3299 sayils
Kanunla 9 maddede degisiklik yapilmis (1986), ikinci onemli degisiklik 3451
sayili Kanunla 1988’ de olmugtur.

Bu degisikliklerde Uluslararast Caligma Orgiitii'niin manevi baskist biiyiik
olmus, gerek 1986 gerekse 1988 degisiklikleri ILO Konferansinimn toplandigt
giinlerde alelacele yapilmustir, Is¢i sendikalarinin uluslararas: destek saglayarak
[LO'da yaptif girisimlerin etkili olmasiyla, Tiirk Hiikiimeti, Aplikasyon Komi-
tesinin giindemine girmekten son giinlerde yaptig1 ataklarla kurtulmugtur®,

3 1983 Kanonlarinin 24 Ocak 1980 kararlarinin uygulanabilmesi igin gereken “disiplinli” orta-
min saglanmas1 amaciyla ¢ikartldifit, dikensiz bir giil bahgesi olugturdugu savunulmusgtur (Isik-
1y 175). :

4 Degigiklikler, kisa zamanda gergeklestirilimekle birlikte buniara esas teskil eden ¢aligmalar gok
eskidir, Ancak bitim komitelerinin caligmalarinm tamamu kanunlagmanustir,
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b) Yargt Kararlanmn Onemi Arimaktadu

Kanunlarin yukarida saydifimiz sebeplerle yetersiz kalmasi, yarg: or-
ganlarinin -6zellikle Yargitay kararlarinimn- énemini daha da artirmaktadir.

Uygulamacilari en nemli yol gostericisi olan Yargitay kararlarmin mey-
dana gelen duraksamalar: ortadan kaldirict, davada taraf teskil edenleri rahatla-
ticr nitelikte oldugunu sdylemek ¢ok zordur. Sosyal haklara bakig: agisindan Yar-
gitay'mn toplumun taleplerinin gerisinde kaldiga goriilmektedir. Yasama organini
yonlendirmesi gerektigi halde, bu fonksiyonu her zaman yerine getirdigi sdyle-
nemez; Kanunkoyucu - Sendikalar K. m, 31'le ilgili deZisiklikte goriildiigii gibi,
Yiiksck Mabkeme' nin yanhs yorumunu bertaraf etmek icin miidahale zorunda
kalmigtir. Yarg: sistemindeki aksakliklar, verilen kararlara da aksetmektedir,

Bir bagka yiiksek yargi orgam, Anayasa Mahkemesi de Tiirk endiistri ilis-
kilerini derinden etkileyen kararlar vermistir. Bunlarim en meghuru 1317 sayih
Kanupun iptalidir. Kabul edildigi dénemde is¢i kesiminde tepkilere ve kargaga-
ya yol agan bu kanunun gikisinda yine sendikal kuruluglarin etkili oldugu bilin-
mektedir. Bu karstlikli olumsuz etkilesim sosyal huzursuzluklara yol agmigken,
problem, Anayasa Mahkemesinin iptal karariyla ¢oziimlenmistir, '

Anayasa Mahkemesi bu alanda ikinci biiyitk imtihanint sézlesmeli perso-
nel konusunda vermis ve bagarilt olmustur. Toplu pazarlifin kapsamim daraltan
233 sayili KHK'nin énemli bir boliimiinii iptal ederek idarenin ve yasama orga-
ninin hukuka aykin miidahalesini bosa ¢ikarmistir. Ancak Kamu Gorevlileri
Sendikasi Kanunu ile is¢i statiisti digindaki kamu ¢aliganlar bu kanun kapsami-
na alindiklarindan yiiksek mahkemenin yol gostericilifinden yararlanildigini
sOyleyemeyiz. '

ML SONUC

Toplu pazarligin kanunla diizenlendigi {ilkemizde, bu iki unsur birbirini
karsihkli olarak etkilemektedir. Ik yasal diizenlemeden bu giine kadar gegen sii-
re iginde kanuniar dnemini korumustur.

Tiirk sendikal hayatiin iginde bulundugu zor donemi hazirlayan sebep-
lerden biri de hukukidir. Mevzuat, sendikacih@m yanlis sekillenmesine yol ag-
mugstir. Kugkusuz, sendikalar bir baski grubu olarak iktidardan taleplerde buluna-
cak ve gergeklegmesi icin eylemlerde bulunacak, lobicilik yapacakur. Ancak,
toplu pazarlik diizeninin yasalarla tepeden inme bir bigimde taninmasi, is¢i ke-
simini siirekli yasalardan destek beklemeye aligtirmistir. "Sistemin yeni olugu,
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{ilkemize Hzgl gelenek ve uygulamalarm tesekkiil edip siireklilik kazanamama-
s1 hukuki diizenlemelerin tnemini artimistir. Bu yiizden is¢i sendikalari, sorun-
larimin ¢oziimiind daima yasama organindan beklemiglerdir” (Kutal; 1987; 298).

Kendi bagina ayakta durabilecek olan sistemin yasalarla desteklenmesinin
olumsuz tesiri oldugunu séyleyebiliriz.

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu siyasal ve ekonomik sartlardan soyutlanma-
st miimkiin olmayan toplu pazarlik diizeni, uygulanan iktisat politikalanyla
uyumlu hukuki dizenlemelerle kars: karsiya kalmistir, 1982 Anayasasi ve 1983
yilindan bu yana uygulanan liberal iktisat politikasindan 6nemli 5l¢iide etkilenen
toplu pazarhik mevzuatl, -uluslararasi normlar goz oniinde tutuldugunda genis
yasaklamalarla ve kisitlamalarla dolu olarak- bir problem kaynag1 olusturmakta-
dir. "Yasal desteklerle sendikacihifi ayakta tutmaya ¢alisma ne kadar sakincal
ise, sendikacilik hareketini yasalarla engellemek de o kadar yanlhigtir" (Kutal;
1988; 120). ‘ '

Kanunlarda eksiklikler, hatalar ve sorunlara yol agan hiikiimler mutlaka
olacaktir. Toplu pazarlik bir miicadeledir ve miicadelede dengeler siirekli degis-
mektedir. Bu durum ise kanunlara yansiyacakur. Tiirk endiistri iligkileri yasalar-
la gekilienmig, ancak gelenek olusmadifindan endiistri iligkilerinin yasalara et-
kisi sinirh kalmigtir. Mijesseselerin hemen hepsi yasalarla olugmugtur. Bu neden-
le, yasalarda degisiklik yapiimadifinda zaman zaman tikamkbiklar yaganmakia-
dir, Ancak uygulamadaki sorunlar, yasakoyucuyu yasakkoyucu haline getirme-
melidir, Yine, toplu pazarlik dinamik bir yapiya sahiptir, yeni geligmeler, siirek-
li yenilenmeyi zorunlu kalmaktadir. Dikkat edilmesi gereken nokta, adil bir pay-
lagim sistemt igindé sosyal barigin kurulmasi ve korunmasidir, Kanunlara da bu
noktada Gnemli iglevler diismektedir. Ancak uygulamada bu roliin fazlaca abar-
tildig gorillmektedir. Kanunlar toplu pazarlik diizeninin tek belirleyicisi degil-
dir; iilkenin icinde bulundugu sartlar ve hepsinden Gnemlisi insan faktorii goz-
den uzak tutulmamalidir. "Usta uygulayicilarnn elinde basit hukuk kurallan bile
toplumsal gelismelere cevap Verebi]mektedir“(KutéI; 1988;125).
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