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ABSTRACT

Recently, the foreign trade is considered as one of the most
important elements in the continuity of the country’s development and
in the realizaticn of the integration with the rest of the world. By this
fact, in the goal to protect the national interests, countries take
measures luniting, appealing their foreign trade called the international
trade policy or regulating the application forms of these operations.

In the case of the survey of the international trade policies and

the progress of the foreign trade of Turkey, the policy of the
industrialization based on import substitution was followed until
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1980.By decisions of 24 January 1980, a free trade policy was put in
application and the industrialization based on import substitution
policy was replaced by the export orientated industrialization policy.

In this period, some important improvements obtained as a result
of the openness policies and there were some considerable progresses
in the export volume. The relationships with EU countries are started
to increase, and the trade with Middle East and Islamic countries begin
to take a very important part of the total export volume. Besides,
while the structure of export depending on agricultural products
changed into an industrial products, the increasing volume of imports
for the consumer products was more then those of raw materials and
investment product.

OZET

Giintimiizde dis ticaret, iilkelerin  kalkinmalarinin
sirdiiriilmesinde ve diinya iilkeleriyle biitiinlesmenin saglanmasinda
en Onemli unsurlardan biri olarak goriilmektedir. Bu yiizden, iilkeler
ilke ¢ikarlarim1 korumak amaciyla dis ticaret politikasi denilen dig
ticaretlerini sinirlandirici, 6zendirici ya da bu islemlerin yapilis
sekillerini diizenleyici 6nlemler alirlar.

Tiirkiye’nin ~ dis ticaret politikalarina ve dis ticaretinin
gelisimine bakildiginda, 1980 yilina kadar ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikas1 izlenmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar ile serbest
dis ticaret politikasinin uygulamaya konulmasiyla ithal ikamesine
dayali sanayilesme yerini ihracata yonelik sanayilesme politikasina
birakmustir.

Bu dénemde baslayan disa agilma c¢abalari sonucunda dis
ticarette , oOzellikle ihracatta oOnemli gelismeler olmustur. AB
iilkeleriyle olan iliskilerde canlanma baslamis, Orta Dogu ve islam
tilkeleriyle olan ticarette 6nemli artiglar saglanmigtir. Ayrica ihracat
tarim drtinleri agirliklh yapidan sanayi tirtinleri agirliklt bir yapiya
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gecerken, ithalattaki artista da tiiketim mali ithalatindaki artig
hammadde ve yatirnm mal ithalatindaki artistan fazla olmustur.

1. GIRIS

Ulkeler dis ticaretlerine iilke g¢ikarlarim korumak amaciyla
diizenlemeler getirirler. Ulkelerin dis ticaretlerini iilke ¢ikarlan
dogrultusunda sinirlandirmak, 6zendirmek ya da bu iglemlerin yapilig

sekillerini diizenlemek igin almis olduklar1 Onlemlerin tiimiine dig
ticaret politikasi denir'.

Dis ticaret politikas1 daha ¢ok kaynak tahsisi ile ilgili bir
politikadir. Bir malin yurtigi iireticilerini korumak amaciyla bu malin
ithalinden vergi alinmasi veya ihracina subvans1yon verilmesi
durumunda kaynaklar bu malin iiretimine kayar®.

24 Ocak 1980 tarihine kadar Tiirkiye’de daha ¢ok i¢e doniik
sanayilesme -ithal ikamesi - politikas1 izlenmis ve diisiik déviz kuru
politikasinin bir sonucu olarak ihracata y6nelik dis ticaret politikasina
yeterince 6nem verilmemistir.

1980 yilinda 24 Ocak Kararlar ile yeni bir ekonomi politikasi
uygulamaya konulmugstur. Serbest dig ticaret politikas1 olarak
adlandirilan bu politika ile ithal ikamesine dayal1 sanayilesme yerini
ihracata yonelik sanayilesme politikasina birakmagtr.

Bu ¢alisgmada Tiirkiye’de 1980 sonrasi dis ticaret politika ve
tedbirlerine yer verilerek dig ticaretin gelisimi incelenmigtir.

! Mehmet TOMANBAY, Dis Ticaret Rejimi ve Ihracatin Finansmam,
Hatipoglu Yaymevi, Ankara,1995, s.17.
2 Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, istanbul,1998,s.133.
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2. KALKINMA PLANLARINDA DI§ TICARET
POLITIKALARI

24 Ocak 1980°de alinan ekonomik istikrar tedbirleri ile 6ncelikle
doviz kurlarinda diizenlemeye gidilmistir. Thracatin gelismesini
engelleyen TL’ nin asirn1 degerlenmesine son verilmistir. Yapilan
devaliiasyonla TL, ABD dolan karsisinda yiizde 49 oraninda deger
kaybetmi§tir3 . Bu tedbirlerle ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasindan vazgecilerek ihracata dayali kalkinma politikasina
gecilmeye baglanmistir. Bu donemde disa agik politikalarin esas
unsurlari, ihracat tegvik tedbirleri, dis ticaretin liberasyonuna y6nelik
diizenlemeler ve yabanci sermaye politikalar1 olmustur.

2.1. IHRACAT POLITiKALARI
2.1.1 IV. Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1979- 1983)

Thracatin tesviki politikas: ithal ikamesine tamamen karsit olan
bir dis ekonomi politikasidir. Ithal ikamesinin tersine ihracata doniik
sanayilesme politikasinda sanayilesmede segicilik ana ilkedir. Tiim
endiistrilerin degil ancak gelisebilecek ve rekabet edebilecek
potansiyele sahip olanlarin 6zendirilmesine ve desteklenmesine
calistlir*. Bu amagla IV. Plan déneminde 6nceki planlara gore yiksek
diizeyde ihracat hedefi belirlenmig ve ihracat olanaklari sinirli bulunan
gelencksel tarim fiiriinleri yaninda sanayi triinleri ihracati ve bu tiir
mallarin gesitlendirilmesi ilke olarak benimsenmistir’.

Bu hedefe ulagmak i¢in de su tedbirler Sngdriilmiistiir:
e Yillik programiar ve dig ticaret rejimi ile ihracati yasaklanacak
mallar disindaki tiim mallarin ihracati serbest birakilacaktir,

> Halil SEYIDOGLU, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikas,
Ankara, 1982, s.163.
* KARLUK, a.g.e.,5.180-184.

%DPT, IV. Bes Yilik Kalkinma Plant (1979-1983), Ankara, Nisan 1979, 5.266.
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o [Ihracatg1 olabilmek icin ihracat birliklerine liye olma
zorunlulugu kaldirlacaktir,

e Miktar, fiyat ve kalite denetimi diginda hi¢ bir denetim
yapilmayacaktir,

o [Ihracatta btirokratik islemler azaltilacak ve ulagim
etkinlestirilecektir,

e Ihrag¢ mallarin, 6zellikle sanayi {irtinlerinin yurt disinda
tanitimi saglanacaktir,

o Ihracatg1 sanayicilere kendi ihtiyaclar1 i¢in yapilacak doviz
tahsislerinin ulagilan ihracat diizeyi ile iligkilendirilmesi
saglanacaktir,

e Ihracat hedeflerinin gercekiestirilmesinde pazarlama ve ihracat
planlamas: lizerinde durulacak, Tirkiye’nin yeni pazarlara
girmesini saglamak, diga satilan {riinlerini ¢esitlendirmek,
ihracatta sinai Uriinlerin paymm artirmak amaciyla belirli
maddelerde uzun dénemli baglantilar yapilacaktir,

* Tarim kesimindeki tiretici kooperatiflerinin ihracata yonelmesi
saglanacak, kamu kuruluslar igin yilik programlarda zorunlu
ihracat hedefleri belirlenecektir,

o lhrag triinlerinde, fiyatlarin dig pazarlarda yarigabilir nitelikte
bulunmasina 6zen gosterilecek, gerektiginde devlet destegi ve
0zendirme 6nlemleri alinacaktir,

¢ Yasadigi kanallara yonelen ihra¢ gelirlerinin resmi kanallara
yoneltilmesi sorunu, siirlar arasi bilyikk fiyat farklarinin
giderilmesi gibi ekonomik, mali ve orgiitsel Onlemlerle
coziilecektir,

e Standartlastirma caligmalar hizlandirilacak ve
yayginlastirilacaktir,

o lhracat Sigortas1 Yasas1 yoluyla smai mal ihract
ozendirilecektir®.

{hracatin artirilmasinin ana hedef olarak se¢ildigi IV. Bes Yillik
Plan déneminde ihracat faaliyeti sadece vurt iginde firetilenin satilmasi

6,1DPT, IV. Bes Yilhk...Kalkinma plam .a.ge..s. 266-267,
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bigiminde dar kapsamli olarak ele altnmamus, gelismis ekonomilerde
oldugu gibi ticaret sektorii faaliyeti olarak ele alinmustir’.

Ihracat faaliyetinin de iginde bulundugu ticaret hizmetinin
ekonomiye katkida bulunmasi igin ise gerekli tesvik araglarinin
uygulanmas: Onerilmistir. Biirokratik engellerin ve denetimlerin
azalldigt bu donemde kamu kuruluslarma zorunlu ihracat
hedeflerinin getirildigi ve ihracat gelirlerinin resmi kanallara
yonlendirilmesine iligkin tedbirler alindigi gézlenmektedir.

2.1.2. V. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi (1985- 1989)

IV. Plan déneminden sonra 1984 yili plan dis1 bir yil olmustur.
BBYKP’ 1 bir y1l gecikmeli olarak uygulamaya girmistir. BBYKP’nda
ithracatin 6zendirilmesi ve doviz kazandirici faaliyetlerin 6zendirilmesi
ilkesi yine yer almistir. D6viz kuru politikasimin dig rekabet giiciinii
saglayacak ve rasyonel bir tegvik sisteminin olusturulmasina katkida
bulunacak bigimde yliriitiilmesi ve plan donemi i¢inde tedricen serbest
déviz kuru sistemine gegis ortamimin hazirlanmas: dngdriilmiistiir®. Bu
cercevede BBYKP’nda ihracat politikast esaslari su  sekilde
belirlenmistir:

e Tirkiye’nin ihra¢ Uriinlerinin dig piyasalarda tamtilmasina
caligilacak, potansiyel pazarlar degerlendirilecektir,

e Potansiyel ihracat gilicli olan mallarin tesvik tedbirleriyle
rekabet gliciine kavusturulmasina ¢aligilacaktir,

e Thracatcimin uluslararas: ticarette karsilastifi engellere karsi
korunmasina g¢alisilacaktir,

e Doviz kuru politikasi, dig rekabet giiclinii devam ettirecek ve
rasyonel bir tesvik sisteminin olusturulmasina katkida

" DPT, IV. Bes Yilhk Kalkinma Planmi (1979-1983) Yatirnmlarin - ihracatin ve
Déviz Kazandirier Hizmetlerin Tegviki, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, Nisan 1977, s.31.

%DPT, V. Bes Yillik Plan Oncesinde Gelismeler:1972-1983, Ankara, 1985, s.18.
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bulunacak bigimde yiiriitiilecek ve plan dénemi iginde tedricen
serbest doviz kuru sistemine gegis ortami hazirlanacaktir’.

o Ihracat rejimlerinde istikrarin saglanmasi esas alinacaktir,

o lhracat kredi ve ihracat kredi sigortast  sistemlerinin
uygulamaya konulmast i¢in gerekli ¢aligmalar yapilacaktir,

® Dis ddeme giiclimiiziin artinlmasi ve dis para piyasalarindan

Odeme gliclimiizii zorlamayacak miktar ve sartlarda kredi
temini hedef alinacaktir'®.

2.1.3. VL. Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1990- 1994)

ABYKP'ninda da BBYKP gibi 1980 sonrasi ihracata dayal
biiylime politikas1 benimsenmistir. Bu yaklasimla, ihracatin ve diger
doviz kazandiric1 faaliyetlerin 6zendirilmesinin ve desteklenmesinin
esas alinmasi, 1980 sonrasinda yiiksek oranli devaliiasyondan giinliik
kur saptamasina gecilmesi ve ithalatin serbestlestirilmesi bu dénemde
uygulanan politikalarin 5nemli 6zellikleridir'!.

Bu doénemde Kambiyo rejimi daha da liberallestirilerek Tiirk
lirasinin konvertibilite 6zellikleri giiglendirilmis ve 32 Sayili Karar’da
yapilan degisiklikle, TL ile ihracat ve ithalat serbest birakilmigtir'2.

Ayrica s6z konusu donemde, iilke ekonomisinde ve
istthdaminda ¢ok 6nemli bir yere sahip olan Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmelerin bir araya gelmesi ve isletmelerin “Sektdrel Dis Ticaret
Sirketleri” ad1 altinda kurulan ¢ok ortakl sirketler araciligiyla ihracat
yapmalari giindeme gelmistir.

? DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara, 1984, s.30.

'“D.P.T. V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), 1987 Yih Program, Ankara,
(1986), 5.68.

"' Yakup KEPENEK ve NurhanYENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi,
istanbul, 1997, 5.251-252.

" DP.T VL Bes Yilik Kalkinma Plam Oncesinde Gelismeler (1984-1988),
Ankara, 1990, s.48-49.

229



Bu plan déneminde ihracat politikalarmnin esaslari ise sunlardir:

Thracatta triin gesitlendirilmesi ve katma deger orani daha
yliksek olan nihai iiriinlerin satis1 Szendirilecek, sinai {irtin
ihracatinin artigina siireklilik kazandirilacaktir,

Yeni pazarlara giris 6zendirilecek ve bu pazarlardaki imkanlar
konusundaki ihracatgilara gerekli bilgi akisim saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir,

Thracata y6nelik temel iiretim girdilerinin uluslararas1 serbest
piyasa fiyatlanindan temin edilmesi ig¢in gerekli ortam
olusturulacaktr,

Thracat1 tesvik sisteminde dogrudan tegvikler yerine, dolayl
tesviklere agirlik verilecek, bu kapsamda ihracat kredisi,
ihracat sigortasi ve ihracat kredi sigortas: gelistirilecektir.
Thracat¢min kredi imkanlari genisletilecek, sevk Oncesi kredi
ve proje kredilerine agirlik verilecektir,

Ihracatginin  her tiirlii  teknik yardimdar  yararlanmasi
saglanacaktir,

Ihracatgilara, uluslararast pazarlarda karsilagtiklar1 rekabeti
engelleyici uygulamalar: agmada destek saglanacaktir,

Déviz kuru politikasi, diger ekonomik dengeler de gozetilerek
dis rekabet glictinii idame ettirecek bigimde yliriitiilecektir,
Ihrag iiriinlerinin standardizasyonu, ambalaji ve Kkalitesinin
iyilegtirilmesine Snem verilecektir'>.

2.1.4. VIL Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1996- 2000)

YBYKP’inda 6demeler dengesinin saglikli ve siirdiiriilebilir bir

yapiya kavusturulmasi temel yaklagim olarak segilmistir. Bunun i¢in
YBYKP’inda ve Yillik Programlarda;

" D.P.T., V1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), Ankara, 1989,5.27;
D.P.T, VI Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) 1990 Yih Programi,
Ankara, 1990, s.67-68.
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o Thracat artigina siireklilik kazandirabilmek i¢in, ihracata donijk
kaliteli ve ¢evreye duyarli mal iiretebilecek bir kapasitenin
olusmasina, sanayiinin rekabet giiciiniin verimlilik ve yiiksek
teknoloji kullanimi yoluyla artirilmasina, ihracatta dis talep
yapisina  uygun {irin  geligtirilmesine ve gesitliligin
artirllmasina, yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina éncelik
verilecektir. Bu kapsamda yiiksek teknoloji iceren, bilgi yogun
ve katma deferi yiksek diiriinlerin ihracat icindeki payinin
artinlmasi, alim giicii yiiksek ve geng niifuslu pazarlarda nihai
tiiketiciye ulagilmasi saglanacaktir.

* Kigik ve orta boy isletmelerin ihracata yonlendirilmesi,
ihracatin istenilen diizeye ulagmasi ve yurtdiginda rekabet
gicintin  artinlabilmesi igin, patent, faydali model ve
endiistriyel tasarim tescili yardimi, Sektorel Dis Ticaret
Sirketlerinin  (SDS) tamtim faaliyetlerinin  desteklenmesi
yardim1 ve profesyonel danismanlik yardimm konusunda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, ihracatta daha etkin rol
almalarimin  saglanabilmesi igin SDS’lerin tek cati altinda
birlesmeleri temin edilecektir.

* Rekabet giiclinii destekleyici gergekei bir déviz kuru politikasi
uygulanacak ve her alanda diinya fiyatlariyla biitiinlesilecektir,

e EXIMBANK kredi ve garanti mekanizmalarina yeterli kaynak
saglanarak ihracatin finansmanmina katkida bulunulacaktir,

o Jlhracati arttirabilmek igin serbest bolge imkanlarindan
yararlanilacak, —mevcut serbest bdlgelerin  altyapilar
gelistirilecek ve sektdrel uzmanlasmaya agirlik verilecektir.
Ayrica ticari bankalarin ihracatin finansmaninda daha aktif
hale gelmesi saglanacaktir,

o Dus ticarete iliskin diizenlemelerde, tiretim ve ihracata yonelik
desteklerin  belirlenmesinde, uluslararas1  yiikiimliiliikler
dikkate alinacaktir'®.

“DP.T., VIL Bes Yuhk Kalkinma Plam (1996-2000) 1996 Yih Program,
Ankara, 1996, 5.189; D.P.T., VIL Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000) 1997
Y1 Programi, Ankara, 1997, s.198-199,

231



2.2. ITHALAT POLITIKALARI

2.2.1. IV. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi (1979-1983)

24 Ocak 1980 istikrar 6nlemlerinin temel amaglarindan birinin
dis 6demeler dengesinin iyilestirilmesi oldugu dikkate alindifinda,
ithalat politikalarini da igine alan genig kapsamli bir liberasyon
hareketinin baglatilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

1980-84 doneminde kredi itibarinin arttirilabilmesi ve saglanan
yeni imkanlarla ithalat normal bir diizene kavusturulmug ve
simirlamalar  onemli 6lglide kaldilmigtir. Yapilan ilk uygulama
TL’nin degerinin diisiirilmesi olmugtur. 1 ABD dolan 47 liradan 70
liraya yiikseltilmis ve TL’nin de@eri zaman iginde siirekli olarak
diistiriilmistiir’.

Bu déneme ait IV. plan déneminde ithalat politikalar1 su sekilde
belirlenmigtir:

e Déviz harcamalarinda tasarrufu dngéren, kit déviz olanaklarim
en etkin bicimde degerlendiren, geliymekte olan sanayileri
belirli siireler igin koruyan, ihracata yonelik tiretimin zorunlu
gereksinimlerini kargilayan bir nitelikte olusturulacaktir,

e Doviz biitcesi ya da doviz planlamasi kalkinma planlarin,
programlarim ve biitgelerini gergeklestirmede bir arag olarak
kullanilacaktir. Dis &demelerin dengeye getirilmesi sorunu
gerekli diizenlemelerle ¢oziime baglanacaktir. Bunun i¢in,

-d1s ticaret diizenlenecek

-ekonomik faaliyetler ©6ncelik ve agirhk swrasma gore
dagitilacak

-doviz politikasinmn ilkelerini saptamak tizere DPT, Maliye

Bakanlig1 ve Merkez Bankasindan olusacak stirekli bir ¢alisma

grubu gorevlendirilecektir.

" A. Yavuz EGE, “Tirkiye’nin Dig Ticaretinin bugiinii ve 21. Yiizyila Dogru
Muhtemel Gelismeler,” Dis Ticaret Dergisi. http:// WWW.
foreigntrade.gov.tr/TICARET/DTDERGI/ekim98/trkdistic.htm, s.2.
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e Liks mal ithalatim 6nleyebilmek, yerli sanayii koruyabilmegk
igin ithalat listeleri ve bedelsiz ithalat sistemi stirekli gézden
gecirilecektir,

e Yatinm mal ithalatinin finansmaninda proje kredilerinden
yararlanma olanaklarimin ve ‘dig finansmandaki paymn
artinnlmasmna  ve  saglanan  kredilerde  kullanmimlarin
hizlandirilmasina gaba gésterilecektir,

e Zorunlu mallarin ithalatindaki aksamalarn giderebilmek

amaciyla uzun donemli ticaret anlagmalari bir ara¢ olarak
kullamlacaktir'®.

2.2.2. V. Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1985-1989)

1980-83 déneminde, ithalatin liberasyonuna yoénelik onlemler
alinmasina karsin asil liberallesme politikas1 1984 yilinda
baslatilmugtir.

Yeni ithalat politikasi, sanayimizin kademeli bir sekilde dis
rekabete agilmasinin  saglanmasini, dig ticaretimizin miimkiin
oldngunca serbestlestirilmesini, baz1 maddelerin fiyatlarinda gozlenen
asin yiikselmelerin Onlenmesini ve kagak¢ihifin ve karaborsanin
6nlenmesini amaglamaktadir'”.

Bu amaglar g¢er¢evesinde, 1984 yilinda ithalatta uygulanan
kontrol ve yasaklarin kaldirilmas siireci baglatilmigtir. Ithalat Rejimi
Karari’nda yapilan biiylik degisiklikle ithali izne bagli ya da yasak
olan mallarin sayist hizla azaltilarak ithalatta biiyiik bir serbestiye
gidilmis, ithalatta formaliteler azaltilmig ve sanayinin gelismesi
agisindan 6nemli goriilen hammaddelerin giimriik vergilerinin diisiik
tutulmasina dikkat edilmistir.

' DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plam, a.ge,..... 5.267-268.
"7 Hiseyin OZTURK, “Cumhuriyetimizin 75’inci Yilinda Ulkemizde Uygulanan
ithalat  Politikalarma  Genel — Bir  Bakis,” Dis  Ticaret Dergisi.
http://www.foreigntrade.gov.tt/ TICARET/DTDERGI/ekim98/ithpolitika.htm, s.4.
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Bu degisikliklerle birlikte yeni bir uygulama ise fona tabi mallar
uygulamasi olmustur. Ithalatin serbestlestirilmesi ve buna bagl olarak
glimriik vergilerinin diisiirlilmesi sonucunda sanayinin ve 6zellikle
yeni kurulan sektorlerin korunma gereksinimi karsisinda bu gérev
kismen fonlara devredilmistir. Sosyal amagh olarak kabul edilen
fonlar i¢in yapilan kesinti miktarlarinin saptanmasinda, koruma
gereksinimi diginda kagak¢ihigin dnlenmesi, i¢ ve dis fiyatlar arasinda
denge saglanmasi, asin1 fiyat artiglarinin kontrolii ve Konut Fonuna
kaynak saglanmasi gibi amaglar 6nemli rol oynamistir'®. Dig
ticaretimizde onemli yer tutan fonlar 1994 yilina kadar 6nemli ithalat
politikasi araglarindan biri olmustur.

Ayrica, ithalatin serbestlestirilmesi ile birlikte ithalatta haksiz
rekabet yaratacak dampingli satis olasihfi ortaya c¢ikmistir. Genel
kapsamli tarife artislarinin veya fonlarin koruma saglama yaninda
ithalatin maliyetini artirmasi istenmeyen bir durum oldugundan
damping uygulamalarina karst vergi veya telafi edici vergi
uygulamalar1 ile yerli sanayicilerin korunmas: konusunda &nlemier
allnmigtir. Bu amagla, 1989 yiiinda Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Mevzuat yiiriirltige girmistir '°.

Ithalatin  liberasyonuna yonelik politikalarm yer aldi
BBYKP’na gore;
o [thalatta liberasyon politikas: siirdiiriilecek ve asirt fiyatlar
fonlarla dengelenecektir,
o I¢ piyasada agir1 fiyat artiglarini 6nlemek amaciyla, liberasyon
sinirlan zaman iginde genisletilecektir,
¢ Koruma sistemi rasyonellestirilecek, rekabet giiciine
kavusmus veya kavusabilir durumda olan sanayilerin korunma
oranlar1 tedricen azaltilacak, uzun siireden beri korunmakta
olan sanayi tesisleri belirlenecek bir siire icerisinde rekabete

'* TOMANBAY, a.g.e.,s.45.

" Resmi Gazete, 17.1.1990 tarih ve 20405 sayili RG’de yayimlanan 89/14910 sayili
ithalat Rejim karart.
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agilacaktir.  Yeni kurulan sanayi tegebbiisleri gerekli
durumlarda belli bir siire korunacaktir.

* Koruma politikasi sanayi sektorii diginda ekonominin diger
sektorlerinde de prensip olarak uygulanacaktir®.

BBYKP’nda yer alan politikalarin amaci biitiin ekonomide
verimliligin artirilmasi, ihracatin tegviki ve tiiketicilerin fayda
saglamasi olmustur.

Goriildiigt gibi bu donem ithalatta serbestlegmenin baglatildig:
yillar olmanin yaninda cagdas ticaret politikasi araclarnin da ele
alindid1 ve mevzuat diizenlemesine gidildigi bir donem olmustur.

2.2.3. VL. Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1990-1994 )

ABYKP doneminde de ithalat rejiminin serbestlestirilmesi ilke
olarak benimsenmistir. Planda politikalar su sekilde yer almustir:

e lthal rejiminin serbestlestirilmesine devam edilecektir,

e Koruma oranlari, sanayinin rekabet giiciinii artiracak sekilde
diizenlenecek ve bu oranlarn tedricen diisiiriilmesine devam
edilecektir,

e [thalattan alinan vergiler ve ilgili fonlar basitlestirilecek,
tegvik sistemi ile ilgili ,istisna ve muafiyetlerin daha rasyonel
hale getirilmesine ¢aligilacaktir,

e Anti-damping mevzuati ve telafi edici vergileme
uygulamalarina kisa stirede islerlik kazandirmak amaciyla
gerekli diizenlemeler yapilacakiir,

e Ithal edilen mallarin standartlara uygun olmasina 6zen
gosterilecek, bu konudaki denetimlerin etkin bir sekilde
stirdiiriilmesi amactyla her tiirlii teknik imkan saglan'acak‘ur21 .

VI. Plan doneminde alinan politikalar 1s13inda uygulamada
ithalat rejimi kararlariyla izne tabi maddeler listesi kaldirilarak, ithalat

X DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plany, a.g.e.,.... 5.30.
2'DP.T., VL Bes Yilik Kalkinma Plani, a.g.e..... ,5.28.
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tamamen serbest birakilmus, ithalatta teminat uygulamasi kaldirilmsg,
dis ticareti devletlestirilmis tilkelerden yapilacak ithalat genel esaslara
tabi tutularak kisitlamalar kaldilmig, Giimriik Vergisi Listesi ile
Toplu Konut Fonu Listesi birlestirilerek tek listeye donistiiriilmiis,

glmriik vergisi oranlari Snemli miktarda indirilmis, fona tabi
maddelerden indirim yapilmistir 2.

Bu dénemde alinan kararlar 1995 yilinda, Ankara Anlagmast ve
Katma Protokol ilkelerine gore Tiirkiye ve AB arasindaki Giimriik
Birligi’nin kurulmasma yonelik olarak alinmustir. ithalatta biiyiik
Olgiideki serbestiesme kararlar ise 1994 yili ithalat Rejimi Karan ile
alinmustir. Bu gergevede, 1994 yili ithalat Rejimi Karari ile 12 ve 22
yillik listelerde sirasiyla %10 ve %20’lik indirim yapilmis ve toplam

olarak 12 yillik listede %90 ve 22 yillik listede ise %80 indirime
ulasiimigtir™ .

Toplu Konut Fonu, selektif olarak ele alinmis ve %3 ile %94
oranlarinda indirilmigtir

Boylece, 6zellikle sanayi sektoriinde, 1994 yili Ithalat Rejiminin
giimriik vergisi ve fon dahil koruma oranlar1 genel bir indirime tabi
tutulmusgtur.

2.2.4. VIL Bes Yillik Kalkinma Plam: Dénemi (1996-2000)

Tirkiye’yi 21. ylizyilla tagtyacak VI Plan kiiresellesmenin
avantajlarindan en st diizeyde yararlanarak g¢agi yakalamay: ve

tlkemizin gelismis diinya ilkeleri arasinda yerini almasim
hedeflemektedir.

Bu hedefin dig ticaret agisindan daha kapsamh olarak ele alinmasi
geregi gorilmiistiir. Uluslararas: hukuk kurallarimin  baglayiciligy,
uygulama ve mevzuat diizenlemelerinde uluslararasi normlarin gegerli

2 Resmi Gazete, 17.1.1990 tarih ve 20405 Say.
% Resmi Gazete, 28.12.1994 tarih ve 21802 Sayi.
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olmasi, uygulamalarda seffafligin saglanmasi kesin kurallara
baglanmaya baglamigtir. 1.1.1995 tarihinde de Diinya Ticaret Orgutu
(DTO) Kurulus Anlagmasi ile bu anlagsmanin ekinde yer alan
anlagmalar yiirlirliige konulmustur.  Anlagmada, Anti Damping
Anlagmasi, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmas: ve
Korunma Onlemleri Anlagmas: ile diger DTO anlagmalar1 yer almakta
ve ulusal mevzuatin ilgili anlasmaya uyumlu olmas: gerekmektedir®*,

Kiiresellesmenin  bélgesel biitiinlesmeler yoluyla gelistigi
diinyada, Tiirkiye ekonomik bloklar arasindaki tercihini cografi ve

siyasi sartlar geregi olarak Avrupa Birligi’ne katithm yolunda
yapmastir.

Tirkiye AB Giimriik Birligi’nin 1 Ocak 1996 tarihinde
yuriirliife girmesinden sonra Avrupa Birligi tilkeleriyle yapilan sanayi
mallan ticaretinde tiim korumalar kaldirilmus, diger iilkelerle olan

ticarette de AB’nin Ortak Giimrik Tarifesi uygulanmaya
baglanmigtir®.

Gimrtik Birlii esas itibariyle sanayi iriinlerinde
olusturulmustur. Ancak hassas maddeler olarak nitelendirilen bazi
sanayi lirlinlerinin tiglincii tilkelerden ithalatinda, topluluk tarafindan
uygulanan ortak giimriik tarifesine uyum, asamali olarak 1.1.2001
tarihi itibariyle gerceklestirilecektir 2

Giimriik Birliginin her iki tarafin menfaatine hizmet etmek {izere
islemesini saglamak igin Bagbakanligin 95/10 sayili Genelgesi ile
Tiirkiye AB Giimrik Birligini diizenleyen 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
sayih Ortaklik Konseyi Kararinin ilgili maddeleri geregince; ithalat
politikasim1 yonlendirmek {izere ithalatta Go6zetim ve Korunma

#OZTURK, a.g.e.,s.6.

% Dis Ticaret Dergisi,
http://www.foreigntrade.gov.tr/EKONOMI/TRKEK097/distic. htm., 1999.

% Avni OZCAN, “Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Geligmeler,” Dis Ticaret
Dergisi,
http://www.foreigntrade.gov.tr/TICARET/DTDERGI/ekim98/dnbgdistic.htm.
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Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjam mevzuati?’ yurtirliige
konmug, AB’nin tekstil ve konfeksiyon politikasina uyum saglamak
lizere, Belirli Tekstil Urlinleri ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri®®, ikili Anlagmalar, Protokoller veya Diger Diizenlemeler
kapsami Diginda Belirli Ulkeler Menseili Tekstil Uriinleri ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri mevzuati®® ile Tiirkiye’nin Ticari
Haklarinin Korunmast mevzuatr®® da uygulamaya gegirilmistir.

Bu gelismeler gergevesinde YBYKP’nda ithalat politikalar1 su
sekilde yer almigtir:

* AB ile giimriik birligi gergeklestiriliyor oldugundan yapilmasi
gereken degisim ve yenilesme Snem kazanmistir. Bu ylizden,
yapisal nitelikli kararlar lizla ahinacak ve uygulamasina
gecilecektir,

* Giimrik birliginden beklenen faydalarin saglanabilmesi i¢in,
tim kurumlar ve hukuki gerceve gézden gecirilerek yeniden
yapilandirilacak ve rekabet ortammin giiglendirilmesini
saglayacak reformlar gergeklestirilecektir,

e Ithalatin haksiz rekabete neden olmamas:, iilke standartlar ve
saglik kosullarina uygun oimast ve ¢evreye zarar vermemesi
icin GATT ve AB ilke ve kurallarina uygun gerekli
diizenlemeler yapilacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik
kazandirilacaktir’!.

*” Resmi Gazete, 8.2.1994 tarih ve 21843 Say1

2 Resmi Gazete, 1.6.1995 tarih ve 22300 Mikerrer Sayili Resmi Gazete’de 95/6815
Sayili Karar, 1.6.1995 tarih ve 22300 Sayili RG’de yonetmelik ile 31.12.1995 tarih
ve 22510 Sayili RG’de ybnetmelik,

% Resmi Gazete,1.6.1995 tarihve 22300 Sayili RG’de 95/6816 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari.

* Resmi Gazete, 1.6.1995 tarih ve 22300 Sayih RG’de 95/6817 Sayili Karar ve
ilgili yonetmelik.

*'D'P.T., VIL Bes Yilhk Kalkinma Plan: (1996-2000) , Ankara,1995.
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3. 1980 SONRASI DONEMDE DIS TICARETTE
GELISMELER

3.1. GENEL DURUM

1980 sonras: ihracata yonelik sanayilesme stratejisi dis ticaret
lizerinde belirleyici rol oynamistir. Bu dénemde baslayan ekonomide
disa acgilma g¢abalart sonucunda dig ticaretimizde, ozellikle ihracat
lehine 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

1980 istikrar Onlemleri ¢ergevesinde ihracati artirmak igin
Oncelikle  devaliiasyon  uygulamasina  bagvurulmasi, ihracati
dzendirmek igin parasal desteklere basvurulmasi ve ihrag fiyatlarinin
ddstirtilmesi igin iggiicli icretlerinin azaltilmas: ile ithal ikameci
doénemde kurulan ve korumacilik nedeniyle diinya fiyatiarindan daha
yiksek fiyatlarla tiretim yapan sektdrlerin hizla ihracata yonelmesini
saglam1st1r32.

Ithalat yoniinden ise politikalar anlatiirken deginildigi gibi
ithalatta uygulanan kota sistemi terk edilerek, yerine giimrik
vergilerini tedricen azaltan liberal bir dig ticaret politikas: izlenmis ve
kambiyo rejimi de buna uyumlu hale getirilmistir.

Bu gelismelerin 1518inda 1980 sonrasinda dis ticareiimizde
onemli gelismeler olmustur. Bu zaman siiresinde AET iilkeleriyie olan
iligkilerimizde canlanma baslamg, Orta Dogu ve Islam iilkeleriyle
olan ticaretimizde ise Gnemli artiglar saglanmigtir. 1984 ve 1985
yillarinda ihracata uygulanan tegvikler onemlii &l¢ilide azaltilmasina
ragmen ihracatimizdaki gelisme devam etmistir.

2 KEPENEK ve YENTURK, a.g.¢., 5.260.
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Tiirkiye’de 24 ocak 1980 kararlarinin olumlu etkisi ile 1980-
1997 yillan arasindaki dénemde dis ticaret hacmimiz yillik ortalama
%14,7 ile GSMH artis hizinin iizerinde bir gelisme gdstermistir.

Bu d6nemde tablo 1°de goriildiigi gibi 1980, 1981, 1984, 1987,
1990, 1995 ve 1996 yillan ortalamanin tizerinde gelisim hizlarimn
yakalandig1 yillar olmustur 1997 yilinda da ticari iligki kurulan iilke
sayist 100’1 asarak® dig ticaret hacmi 75 milyar dolar seviyesine
yiikselmigtir,

Ihracaun  ithalati karsilama oram 1980 sonrasinda
gergeklestirilen atilimla %36,8°den 1988 yili hari¢ devamli artarak
1988 yilinda %81,4 ile en yiiksek diizeyine ulasmustir. Bu tarihten
itibaren diisiis trendine girerek dalgah bir seyir izlemis, 1993°te %52,1
ile en diistik noktasina inmistir. 1994 yilindaki devaliiasyondan sonra
tekrar 77,8 ile ikinci en yiiksek noktasina ulagtiktan sonra izleyen
yillarda giimriik birligine girilmesinin ithalat artisim hizlandirmasinin
da etkisiyle 1997°de %54’e diigmiistiir.1998 yilinda ise, ithalatin
gerilemesine bagli olarak, %58.7’ye yiikselmistir.

* Tarik Celal GUVEN, * Cumbhuriyetin 75. Yildéniimiinde Dis Ticaretimizin
Gegmisi ve Bugiinii,” Dis Ticaret Dergisi.
http://www.foreigntrade.gov.tr/TICARET/ DTDERGI/ekim98/cumhuriyet.htm, s.7.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Dig Ticareti (1980-1998) (Milyon $)

Yillar  Ithalat Ihracat  Disticaret Dis ticaret  ihracatin ithalat
Hacmi dengesi kargilama oran
1980 7.909 2910 10.819 -4.999 36,8
1981 8.933 4.703 13.636 -4.230 52,6
1982 8.843 5.746 14.589 -3.097 65,0
1983 9.235 5.728 14.963 -3.507 62,0
1984 10.757 7.134 17.890 -3.623 66,3
1985 11.343 7.958 19.302 -3.385 70,2
1986 11.105 7.457 18.561 -3.648 67,1
1987 14.158 10.190 24.353 -3.968 72,0
1988 14.335 11.662 25.997 -2.673 814
1989 15.792 11.625 27.417 -4.167 76,3
1990 22.302 12.959 35.261 -9.343 58,1
1991 21.047 13.593 34.640 -7.454 64,6
1992 22.871 14,715 37.586 -8.156 64,3
1993 29.429 15.345 44.773 -14.084 52,1
1994 23.270 18.106 41.376 -5.164 77,8
1995 35.709 21.637 57.346 -14.072 60,6
1996 43.627 23.224 66.851 -20.402 53,2
1997 48.585 26.245 74.830 -22.340 54,4
1998 45.921 26.974 72.895 -18.947 58,7

Kaynak DIE, Tiirkiye istatistik Yilligy, 1997, 5.505; DIE, Tiirkiye Ekonomisi ve
istatistik Yorumlar, Aralik 1992, s. Dis Ticaret 8-9 ve Kasim 1999,5.171-174.

3.2. IHRACATIN GELIiSiMi

1980 sonras1 donemde ihracata yonelik sanayilesme stratejisi
ihracati artirma yoniinde basarih olmustur. Ozellikle 24 Ocak 1980
kararlar, giinlik kur ayarlamalann ve gergek¢i doviz kuru
uygulamalariyla ihracat siirekli bir artig yoluna girmistir>*. Tablo 1°de
1980-1998 doneminde ihracatin gelisimi gorillmektedir. 1980 yilinda
ihracat 2.910 milyon dolardan 1998’de 26.974 milyon dolara

34 Stireyya HIC, Tiirkiye Ekonomisi, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1991, 5.191.
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yikselmistir. En 6nemli gelismeler de 1981ve 1987 yillan ile 1994
sonrasl yaganmigtir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi ihracatimiz 1981 yilinda 6nemli bir
artiy gostererek 4.703 milyon dolara ulagmistir. 1983 yilinda ozellikle
tarim Uriinleri ihracatindaki dusiigiin etkisiyle ihracatimizda goriilen
duraklama egiliminden sonra 1984 ve 1985 yillarinda tekrar gelisme
siirecine girmigtir. 1985 yili sonu itibariyle gergeklesen 7.958 milyon
dolarhik ihracatin bir 6nceki yila gére artis izt %11,6 olmustar. Bu
oran OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek hiz1 gostermektedir®®. 1986 ve
1987 yillarinda ihracata saglanan tesvikler hizli azaltiimasina kargin
ihracatta saglanan artiy devam etmistir. 1987 sonrast dénem ise
ihracatta basarlh performansin daha siurh kaldign bir donem
olmustur*®. Bu dénemde baglayan ekonominin i¢ ve dis dengelerindeki
bozulma; enflasyonu hizla digtirmek, Tirk Lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artigim hizlandirmak, ekonomik ve sosyal
dengeleri de goézeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmak geregini
zorunlu hale getirmis ve 26 Ocak 1994’te devaliiasyon yapilarak 5

Nisan 1994 tarihinde Istikrar Tedbirleri Paketi uygulamaya
konulmustur®’.

1994 yiinda TL’sinin  dig  degerinin  biiyiik  6lgiide
diigiirilmesiyle dis rekabet karsisinda saglanan fiyat avantaji takip
eden yillarda TL’sina doviz kargisinda reel olarak deger
kazandirilmas: sonucu biiyiik dlgiide kaybedilmistir. 1996 yilinda
%7,3 ve 1997°de %13,1 olan ihracat artigt 1998 yilinda diinyada
etkili olan krizler nedeniyle zayiflayan dis talebe bagh olarak %2,7’ye
diismiigtiir.

** TOBB, iktisadi Rapor, 1986, 5.202.
* EGE, a.g.e., s.2.
YHZCAN, a. g.e
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3.2.1. ihracatin yapisinda meydana gelen gelismeler

fhracatin global clarak gosterdigi gelismenin yaninda, 1980
sonrasi dénemde ihracatin yapisinda da degismeler ortaya ¢ikmistir.
Tablo 2’de goriildiigii gibi ihracat tarim iriinleri agirlikli yapidan
sanayi {rlinleri agulikli bir yapiya geemistir.  Tarim  {irtinleri
ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payr 1980°de %57,5’ten 1998
yilinda %11°e inerken, sanayi tiriinleri ihracatinin pay1, aym yillarda
%36’dan  %87,6’ya yiikselmistir. Madencilik sektériintin toplam
ihracattaki pay: tarim sektorii gibi 1980°den itibaren siirekli azalmistir.
Bu pay 1980°de %6,6 iken 1998°de %1.4 olmustur.

Tablo:2 Ihracatin Sektérel Dagilumi (1980-1989) (Milyon $)

Yillar  Tarim Madencilik ve

Uriinleri % tagocakeiift % Sanayi %  Toplam
1980 1.672 575 191 6,6 1.047 36,0 2910
1981 2219 472 194 4,1 2290 48,7 4.703
1982 2.141 373 175 3,0 3.430 59,7 5.746
1983 1.881 32,8 189 3,3 3.658 63,9 5.728
1984 1.749 24,5 240 34 5.145 72,1 7.134
1985 1.719 21,6 244 3,1 5995 75,3 7.958
1986 1.886 253 247 3,3 5324 71,4 7.457
1987 1.853 182 272 2,7  8.065 79,1 10.19G
1988 2341 20,1 377 32 8944 76,7 11.662
1989 2.125 18,3 413 3,6 9.086 78,2  11.624
1990 2.388 184 329 2,5 10.242 79,0 12959
1991 2732 20,1 286 2,1 10.575 77,8  13.593
1992 2259 154 264 1,8 12.192 82,9 14715
1993 2.381 15,5 238 1,6 12.726 82,9 15.345
1994 2470 13,6 272 1,5 15.364 84,9 18.106
1995 2314 10,7 406 1,9 18.917 874  21.637
1996 2709 11,7 389 1,7 20.126 86,7 23.224
1997 2.947 11,2 424 1,6 22.891 872 26.262
1998 2970 11,0 385 1,4 23619 87,6 26974

Kaynak: DIE, Mart 1994’te Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar, s. 72;
T.C. Maliye Bakarhg1,1999 Yiliik Ekonomik Rapor, s.169.

Baglica ihra¢ mallari arasinda tekstil ve hazir giyim, demir ve
¢elik, elektrikli ve mekanik makineler, otomotiv sanayi {riinleri,
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kahverengi ve beyaz esya, findik, tiitiin, deri esya, hububat, taze ve
kurutulmus sebze, meyve, cam ve ingaat malzemeleri sayilabilir’®.

Toplam ihracatimizin ve toplam ihracat i¢inde sanayi iirtinlerinin
paymun siiratle yiikselmesi 24 Ocak 1980 kararlar1 ve devaliiasyonu
izleyerek giinliik kur ayarlamalarl ve gergekei d6viz kuru uygulamalar:
sonucunda gergeklesmistir’®. Bu gelismede islam iilkelerine yonelik
ihracat artisinin ve 6zellikle sinai ihracatin artmasinin da rolii vardir.

1986 yiinda Orta Dogu ve Islam Ulkelerine olan ihracatin
azalmas1 ve ABD, Kanada ve Isveg gibi birgok gelismis tilkelerin dig
ticarette uyguladig: korumacilik tedbirleri nedeniyle zellikle tekstil
ihracatinda duraklama baglamistir. Ayrica AET iilkelerinin tarimsal
tiriinler ihracatinda uyguladig: tegvikler nedeniyle, tarimsal iiriinlerin
diinya pazarlarindaki rekabet sartlar zorlagmistir*. Diger taraftan
igeride ihracata yonelik tesvik tedbirlerinin azaltilmasiyla ihracatta ve
sanayi {lirlinleri ihracatinda azalma kaydedilmistir. Arahk 1986’da

ihracati artiric1 tedbirlerin alinmasiyla 1987°de ihracatta tekrar artig
olmustur.

Tablo 2’den sinai tirlinierin ihracatinda artis oldugu gézlenmekle
birlikte Tiirkiye’nin sinai mamul ihrag eden bir sanayi tilkesi haline
geldigi sdylenemez. Tiirkiye’nin ihrag ettigi sinai mallar ileri sanayi
tUlkelerinin ihra¢ etti§i sinai iiriinlere gore c¢ok daha basit bir
teknolojiye veya tarima dayali mallardir. Aslinda diinyaca ve OECD
tilkelerince kabul edilen mal gruplamas: tasniflerinde sinai ihracat
kategorisinde yer almayan bir ¢ok yan islenmis tarimsal maddeler
Tiirkiye’nin istatistiklerinde sinai ihracat olarak
gruplandirimaktadir*’. Bu yiizden, Tirkiye’de ihracat gelirlerinin
genellikle geleneksel triinlerden saflandin ve bu yapinn
degistirilemedigi sGylenebilir.

* 1.T.0., Ekonomik Rapor (1997-1998), Istanbul, Agustos 1998, s.79.
* HIC, a.g.e., s.201.

“ TOBB, Iktisadi Rapor, 1987, s.188.
‘PHIC, age., 5.202.
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3.2.2. Ihracatin iilke gruplarina gore gelisimi

Thracatin iilke gruplarma gére dagilimim gésteren Tablo 3’te,
AB Ulkeleri ile Islam Ulkeleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Orta Dogu
ve Kuzey Afrika Ulkelerinden olusan islam tilkeleri grubuna yapilan
ihracatin toplam ihracat i¢indeki payinn 1980°’li yillarin basindan
itibaren yiikseldigi goriilmektedir. 1980 yilinda Islam tilkelerinin pay1
18,9 iken 1982 yilinda 47,9 ile en yiiksek diizeyine yiikselmistir. Bu
ylikselmede 1980’1 yillarin baginda artan petrol fiyatlari sonucunda
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri’nin gelirlerinin ve ithal
taleplerinin yiikselmesi, Tiirkiye’nin de bu pazarlara yonelmesi etkili
olmustur. Ancak 1986 yilinda petrol fiyatlanimin diisiisii ile Islam
tilkelerine yapilan ihracatta da azalma olmus ve giiniimiize kadar bir
artis gozlenmemistir. 1997 yilinda Islam {ilkelerine yapilan ihracatin
Tirkiye’nin toplam jhracatindaki pay1 13,9 olmustur.

1980 yilinda OECD iilkelerinin ihracatimiz igindeki pay1 57,7
iken, bunun 47,7’sini ise AB iilkeleri olugturmustur. 1986 yilina kadar
OECD iilkelerine ihracatin payinda belirli bir azalma olmustur.
1986°da ihracat politikasinin yeniden gézden gegirilmesiyle OECD
tilkelerine yapilan ihracatin pay:1 artarak 1986’da 57°5 iken 1987°de
63,3’e yiikselmistir. Bunun 47,8’i AB {ilkelerine yapilmistir. Bu
tarihten itibaren OECD iilkelerine yapilan ihracatin toplam
ihracatimizdaki payr ge¢mis yillarda oldugu gibi nispi ©nemini
koruyarak 43,7 ile 53,2 arasinda degismistir.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi1 Dogu Avrupa Ulkeleri ve diger

tilkelerle iligkilerinin gelismesi ile bu iilkelerle ihracatinda da artis
olmustur.
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Tablo 3: Ihracatin tilke gruplarina gore dagilimi (1980-1989) (%)

Yillar AB  Diger OECD  Islam Diger
Ulkeleri  Ulkeleri Ulkeleri  Ulkeleri
1980 42,7 15,0 18,9 23,4
1981 32,0 16,2 38,5 13,3
1982 29,8 13,6 47,9 8,7
1983 35,1 12,7 40,3 11,9
1984 383 14,1 37,0 10,6
i985 394 12,2 35,0 6,4
1986 43,7 13,8 35,0 7,5
1987 47,8 15,5 30,3 6,4
1988 43,7 13,8 30,2 12,3
1989 46,5 15,2 24,7 13,6
1990 53,2 19,8 19,2 12,8
1991 51,8 13,3 20,1 14,8
1992 51,7 11,9 18,9 17,6
1993 47,5 11,6 18,3 22,6
1994 45,6 13,6 16,9 24,0
1995 51,2 9.8 15,1 21,7
1996 49,7 9,9 15,2 22,6
1997 46,6 10,6 13,4 29,4
1998 50,0 12,9 13,9 23,2

Kaynak: T.C. Maliye ve Giimrik Bakanhg Yilllk Ekonomik Raperlan; T.C.
Bagbakanlik ve Dis Ticaret Miistesarligi Ekonomik Aragtirma ve Degerlendirme
Genel Miudiirliigti, Bashca Ekonomik Gastergeler, Agustos- Eyliil 1999, s. 65.

3.3. ITHALATIN GELIiSiMi

1980 sonrasi donemde 6zellikle 1984 yilinda baglatilan
liberallesme ve hizli ekcnomik biiyiime sonucunda ithalatta Snemli
artiglar olmustur. Tablo 1'de goriildiigii gibi 1980 yilinda 7.909 milyon
dolar olan ithalat 1989°da 15.792 milyon dolar olmustur.

Korfez krizi ve OECD iilkelerindeki durgunluga bagl olarak
ihracat pazarlarinin daraldigt ve koruma oranlarinin distirtldiigii bir
ortamda, yiiksek kamu agiklarindan kaynaklanan i¢ talep genislemesi -
1990-93  déneminde ithalatta yikksek oranl  artiglara  yol
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agmustir*2.1990 yilinda bir artisla 22.302 milyon dolara ulasan ithalat
sonraki yillarda doviz kurlarnin diigiik tutulmasiyla artmaya devam
ederek 1993 yilinda 29.429 milyon dolara ulagmistir. 1994 yilindaki
istikrar tedbirleri uygulamalar1 sonucunda dnemli Slgiide azalan ithalat
bu yildan itibaren hizla artmigtir. Bu gelismede, liberallesme
hareketlerinin yani sira, yiiksek oranli GSMH biiyiimesi, 1996 yilinda
AB ile Giimrik Birligi’ne gidilmesi etkili olmustur.

3.3.1. ithalatin yapisinda meydana gelen gelismeler

1980 yilindan sonra ithalatin serbest birakilmasiyla tablo 4’te
goriildiigii gibi tiketim mali ithalati izl bir artig géstermistir. Aym
sekilde hammadde ve yatiim mali ithalatindaki artis iz daha diigiik
kalmigtar.

1988 yilindan itibaren yatirim mali ithalatinin payinda artis
olmustur. Kepenek ve Yentiirk’e gére bunun en temel nedeni kurulu
kapasitelere dayali bir ihracat artiggmin artik gerceklesememesidir.
Ciinkd, bir yandan imalat sanayiinde biiyiik atil kapasiteler kalmamug
ve ihracat artis1 i¢in yeni kapasitelere gerek duyulmustur. Diger
yandan da yeni ve kaliteli {iriiniin di§ talebinin artti1 giiniimiizde yeni
yatinmlarin ve teknolojilerin ihracati -artirmadaki 6nemi giderek
anlagilmistir®. 1995 yilinda ise yatiim mali ithalati bir 6nceki yila
gbre bir artis gostermistir. Bu gelismede, Giimrik Birligi’ne uyum
siirecinde Ozel sektér ve yabanci sermayenin yatirnm talebindeki
canlanma etkili olmugtur®.

“2 DPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesi Durum, Ankara, 1995,
“ KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.260.

“ D.P.T., VIL Bes Yilhik Kalkinma Klam (1996-2000) 1996 Yili Programi,
Ankara, 1996, s.135.
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Tablo 4 : Ithalatin mal gruplarina gore dagilimi (1980-1998)
(Milyon $)

Yillar Yatirim Tiiketim
Mallari % Mallari % Hammadde %

1980 1.581 19,0 170 2,0 6.158 77,0
1981 2.207 24,0 179 2,0 6.543 73,0
1982 2.324 26,0 182 2,0 6.338 71,0
1983 2.317 25,1 242 2,6 6.675 72,3
1984 2.659 24,7 474 4,4 7.624 70,9
1985  2.603 23,0 905 8,0 7.835 69,0
1986 3.474 31,3 956 8.6 6.675 60,1
1987 3.817 27,0  1.161 82 9.180 64,8
1988 3.989 27,8 1.110 7,7 9.236 64,4
1989 3.845 243  1.389 8,8 10.558 66,9
1990 5.928 26,6 2.885 12,9 13.489 60,5
1991 6.051 28,7 2911 13,8 12.085 57.4
1992  6.772 29,6 2.972 13,0 13.128 57,4
1993  9.566 32,5 4.116 14,0 15.747 53,5
1994  6.895 29,6 2.780 11,9 13.596 584
1995 10.488 294 4414 12,4 20.807 58,3
1996 13.616 31,2 6.765 15,5 23.246 53,0
1997 15.579 32,1 8937 18,4 24.043 49,5
1998 15.258 ~33,2 8.559 18,6 22.104 48,1

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Mart 1994, s.72; T.C.
Maliye Bakanlig1, 1999Yillik Ekonomik Rapor, 5.171.

Hammaddelerin payinin ithalat i¢inde zaman zaman azalma
gostermesi de hammadde fiyatlarinda, ozellikle ham petrol
fiyatlarindaki dusiislere bagh olmugtur

Tiiketim mali ithalatindaki hizli gelisme 6zellikle 1990 ve 1996
yillarinda 6nemli diizeye ulagmugtir. Bu gelismede 1996 yilinda biiyiik
GSMH artis1, bankacilik kesiminin bireysel tiiketici kredilerinin ve
TL’nin reel olarak deger kazanmasimin da katkisiyla otomobil
talebinin ithal otomobil ile karsilanmas: etkili olmustur. Ayrica, 1996
yilindan itibaren, Giimrilk Birligi'ne girilmesiyle tiim tiiketim
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mallarinin, 6zellikle de dayanikli tiketim mallarinin koruma
seviyesinin azalmasi, bu grup mallardaki artisin, dogal olarak yatirim
mali ve hammadde ithalatindaki artistan yiiksek olmasi sonucunu
dogurmustur®’.

3.3.2. ithalatin iilke gruplarmma gore gelisimi

Ithalatin iilke gruplari yoniinden dagilim, ithalatin mal gruplan
agisindan dafilimina bagli olarak sekillenmistir. ithalat i¢inde sanayi
tiriinlerinin paymnin yiikselmesine paralel olarak OECD iilkelerinden
yapilan ithalat artmistir*®. Tablo 5°te 1980 yilinda AB ve diger OECD
tilkelerinin toplam ithalat igindeki pay1 sirasiyla 27,9 ve 16,4 iken
1988 yilinda 41,1 ve 23,3, 1997 yilinda da 51,1 ve 17,6 olmustur. Ham
petrol ithalati paymin fiyat gelismeleri nedeniyle deger olarak
gerilemesiyle 1984 yilinda %36,2 olan Islam iilkelerinden yapilan
ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay: 1988°de 20,4’e diismiistiir.

* EGE, a.g.e., s.3.
“ KEPENEK-YENTURK a.g.e.,5.251.
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Tablo 5: Ithalatin iilke gruplarina gore dagilim1 (%)

Yillar AB  Diger OECD - lIslam Diger

Ulkeleri Ulkeleri . Ulkeler Ulkeler
1980 27,9 16,4 - 39,5 16,2
1981 28,2 19,7 389 13,2
1982 27,9 22,3 43,0 6.8
1983 28,1 20,4 39,5 ‘ 12,0
1984 27,7 24,0 36,2 12,1
1985 31,3 24,8 329 11,0
1986 41,2 24,7 19,2 14,9
1987 40,0 238 222 14,0
1988 41,1 23,3 . 20,4 15,2
1989 38,4 24,5 18,5 18,7
1990 41,8 22,0 17,3 18,9
1991 43,0 23,0 - 15,2 18,0
1992 43,9 23,5 . 14,9 17,6
1993 44,0 23,8 11,9 20,3
1994 - 44,1 21,6 14,4 19,9
1995 47,2 18,6 12,7 21,5
1996 53,0 15,8 12,1 18,9
1997 51,1 17,6 10,1 21,2
1998 52,4 20,4 8,2 19,0

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Yillik Ekonomik Raporlan; T.C.
Bagsbakanlik Dig Ticaret Miistesarligy, Ekonomik Aragtirma ve Degerlendirme Genel
Midirligii; Bashca Ekonomik Gostergeler, Agustos- Eylil 1999, 5.67.

4. SONUC

1980: yilindan itibaren diinya ekonomisi ile biitiinlesme hedefi
dogrultusynda uygulamaya konulan liberallesme ve ihracati tesvik
politikasinin temel amaglari, ihracat gelirlerini artirmak ve ihracatin
yapisini tanirn. dirlinlerinden  sanayi Uriinlerine dogru kaydirmak
olmustur.



1980-1998 doneminde uygulanan ihracata yonelik sanayilesme
ve ithalatin liberalizasyonu politikalarimin sonucunda dis ticaretteki
gelismelerle hem ihracatta hem de ithalatta Snemli artiglar olmustur.
Bu dénemde, dig ticaret hacmi yillik ortalama %14,7 ile GSMH artis
hizinin lizerinde bir gelisme gostermis ve ihracatin ithalati karsilama
oram 1988 yilina kadar siirekli yiikselmigtir. 1988 yilindan itibaren
diglis trendine  girerek dalgali bir seyir izleyen oran Giimriik
Birligi’ne girilmesiyle 1998’de %58,7’ye diismiistiir.

S6z konusu dénemde ihracat ve ithalatin yapisinda da degisme
yasanmustir. [hracat tarim iiriinleri agirhkli yapidan sanayi driinleri
agirhikli bir yapiya gegmistir. Ancak, Tiirkiye’nin ihrag ettigi sinai
mallarin diinyaca ve OECD iilkelerince kabul edilen mal gruplamasi
tasniflerinde sinai ihracat kategorisinde yer almayan bir ¢ok yan
islenmis ~ tarimsal = maddelerden  olustudu g6z  Oniinde
bulundurulmalidir. Bu yiizden 1980 yilindan itibaren uygulanan dig
ticaret politikalariyla ihracatta genel olarak olumlu gelismeler
g6zlenmekle birlikte yapisal degisimin heniiz istenen diizeye ulastigi
sOylenemez.

Ithalatin serbest birakilmasiyla 1980 sonrasi gorillen ithalat
artisinda tiikketim mah ithalatindaki artis hammadde ve yatirnm mah
ithalatindaki artigtan fazla olmustur.

Tiirkiye’nin dig ticaretindeki gelismeler Tiirkiye’nin diinya
ekonomisi ile Dbirlikte hareket etmesinin gerekli oldugunu
gostermektedir. Bu yiizden uygulanacak ekonomi politikalar1 6nemli
olmakta ve diinyadaki geligsmelere paralel politikalarin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir.
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