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ABSTRACT

In this study; the European Community Budget, which has an
important role within the European Community’s integration process,
is examined as regards the formation, the characteristics and the
budgetory progress. The developments upon the Budget which have
arizen in time depending on the conditions are taken into consider on
the revenue and the expenditure basis. The reform processes which
have been realised in the short term are analysed and the results are
evaluated. The necessity of a new reform process on the European
Community Budget in the near future is emphasized.

OZET
Calismada; Avrupa Toplulugu’nun biitiinlesme siirecinde 6nemli
bir fonksiyona sahip olan Avrupa Toplulugu Biitgesi, olusumu,

ozellikleri ve gelisimi esas alinarak incelenmistir. Avrupa Toplulugu
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Biitgesi i¢inde zamana ve kosullara bagh olarak ortaya ¢ikan
degisiklikler, gelir ve harcama kalemleri itibariyle ele alinmigtir.
Avrupa Toplulugu Biitgesinde yakin gegmiste gergeklestirilen reform
caligmalar1 irdelenmis ve sonuglari degerlendirilmigtir. Avrupa
Toplulugu Biitgesinin yakin gelecekte de kapsamli bir reform
caligmasina gereksinim duydugu vurgulanmistir.

GIRIS

Avrupa Toplulugu Biitgesi, Avrupa Toplulugu’nun biitiinlesme
hedefine katki saglayan uygulamalarin baginda gelmektedir. Avrupa
Toplulugu Biitgesi (AT Biitgesi), Toplulugun ortak politikalarina
finansman saglamakta ve bu yolla Toplulugun biitiinlesme amaglarina
hizmet etmektedir. '

AT Biitgesi, Toplulugun biitiinlesmesi agisindan Snem arz
etmekle birlikte, Topluluk iilkeleri i¢in {izerinde zor uzlagsma
saglanabilen bir uygulama olmustur. Avrupa Toplulugu (AT)
tarafindan ekonomik biitiinlesmenin énemli bir 6nkosulu olarak kabul
edilen Ortak Tarim Politikasi ve Politikanin yiiksek maliyeti ile liye
iilkelerin Biitgeye Kkatkilarindaki esitsizlik, AT Biitgesi ile ilgili
siiregelen en 6nemli tartisma konularidir.

Yapisi ve ozellikleri nedeniyle diger biitgelerden farkhilik
gosteren AT Biitgesinde, zaman iginde ©nemli degisikliklere
gidilmigtir. Gergeklestirilen degisiklikler, gelir kalemlerinin hizla
artan harcamalan karsilayamaz duruma gelmesinden kaynaklanmigtir.

Calismanin amaci; AT Biitgesinde reform caligmalarimin genel
bir degerlendirmesinin yapilmasi ve reform hedeflerine ulagilip
ulasilmadiginin belirlenmesidir.

Calismanmn teorik gergevesinin ¢izildigi birinci ve ikinci baglik
altinda sirasiyla; AT Biitgesinin olusumu ve AT Biit¢esinin 6zellikleri
ele alinmistir. Teorik gergeveye katki niteligindeki liciincli baghkta;
AT Biitgesinin gelir ve harcama kalemleri itibariyle gelisimine yer
verilmistir. Dordiincili baglikta ise; AT Biitgesinde reform galigmalar
irdelenmis ve ¢aligmalarin sonuglar1 degerlendirilmistir.
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1. AVRUPA TOPLULUGU BUTCESININ OLUSUMU

Avrupa biitinlesmesinin ilk yillar1 olan 1950°1i yillarda, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun ( EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) kendilerine ait biitgeleri vardi. Fakat ti¢ Toplulugun 1 Temmuz
1967 tarihinde yiirlirliige giren Birlesme Anlagmast ( Merger Treaty )
ile tek bir kurumsal yapi altinda birlestirilmesi, ti¢ farkli biit¢enin tek
bir Genel Biitgede toplanmasi sonucunu dogurmustur. Genel Biitge,
Avrupa Toplulugu Biitgesi (AT Biitgesi) olarak adlandirilmaktadir.

Idari harcamalar biitgesi ile yatinm-aragtirma biitgesinden
olusan AKCT biitgesinin yatirnm-aragtirma biitgesi, Genel Biitgeye
dahil edilmemisgtir.

EURATOM’un isletme biitcesi 1965 Briikksel Anlagmasi ile,
yatirim-aragtirma biitgesi ise 1970 Liiksemburg Anlagmasi ile Genel
Biitceye katilmustir .

Avrupa Toplulugu Biit¢esi, Roma Anlagmasi’nin 199.-209.
maddelerinde ele alinmistir. Roma Anlagmasi’nin 200(1). maddesi;
Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerin, AT Biitgesine gerceklestirecekleri
transferlerin oranina yer vermektedir. Aym1 maddenin 3. fikrasi1 da;
ilgili oranlarin Bakanlar Konseyi’nin oybirligi karan ile
degistirilebilecegini hitkkme baglamaktadir.

Roma Anlagsmasi’nin 200. maddesinden anlasildifn gibi; AT
Biit¢esinin finansmani, iiye ilkelerden gergeklestirilen transferlerden
saglanmakta idi. Uye iilkelerin AT Biitgesine transferler yoluyla direkt
katkilar, 21 Nisan 1970 tarihli Liiksemburg Anlagmast ile yerini ¢z
kaynaklar uygulamasina birakmustir.

2. AVRUPA TOPLULUGU BUTCESININ
OZELLIKLERI:

AT Biitcesi kendine ozgii bazi 6zelliklere sahiptir. AT
Biitgesinin temel 6zellikleri , lic madde alt}pda toplanabilir:
i- Biit¢e Denkligi ve Oz Kaynaklar Ozelligi:

' Nurettin BILICI, Avrupa Birligi Mali Yardimlan ve Tiirkiye, Akgag Yaymlari,
No0:204, Ankara, 1997, s.5-7.
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Roma Anlagmasi’nin 199. maddesine gére; AT Biitgesinin gelir
ve harcamalari birbirine esit olmak zorundadir. AT, elde edilen
Topluluk gelirlerinden daha = fazla harcama yapilmasina izin
vermemekte, borglanma yoluyla agik biitge uygulamasinin 6niine
geemektedir.

AT Biitcesinin finansmam, Toplulugun 6z kaynaklarindan
saglanmaktadir. AT Biitgesi, tiye iilkelerin kamu maliyelerinden
baglms1z bir yapiya sahiptir.

ii- Genel Biitgenin Avrupa Toplulugu nun Biitgesi Olma
Ozelligi:

Avrupa Toplulugu iiyesi on1k1 tilkenin Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari’'nin, 10 Aralik 1991 tarihli Maastricht Zirvesi’nde
onayladiklari, 7 Subat 1992 tarihinde Dasisleri Bakanlari’nin
imzalad1g1 ve gerekli onay prosediirleri tamamlandiktan sonra, 1
Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige giren Maastricht Anlagmasi,
Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinde 6nemli bir doniim noktas:
olmustur.

Maastricht Anlagmast ile Avrupa Birligi ad1 verilen yeni bir yap1
olusturulmugtur. Avrupa Birligi, ti¢ temel iizerine inga edilen, ortak ve
nihai diizenlemelere sahip olan bir kurumsal yapidir.

Avrupa Birligi’nin temellerinden ilki; Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan olusan Avrupa Toplulugu’dur. Avrupa Toplulugu,
uluslariistii (supranasyonel) > nitelige sahiptir ve bu niteligi ile Avrupa
Birligi’ni olusturan diger temellerden ayrilmaktadir,

Avrupa Birligi’ni olusturan temellerden ikincisi, Ortak Dasisleri
ve Giivenlik Politikasi; liglinciisii ise, Adalet ve Igisleri Alanlarinda
Isbirligidir. Maastricht Anlasmas: ile kurumsallasan s6ézkonusu iki
temel, uluslariistii degil, hiikiimetleraras: nitelik tagimaktadir. Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve Igisleri Alanlarinda
Isbirligi temellerinin kapsamina giren konularda, tye iilkelerin

? Uluslaristitlik, tiye dlkelerin gesitli alanlardaki yetkilerini Avrupa Birligi
organlarina devretmeleri ve hatta ulusal egemenliklerini kismen Avrupa Birligi
Organlarma terketmeleri olarak tamimlanabilir. Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Haluk
GUNUGUR, Avrupa Toplulugu Hukuku, Egitim Yaymlan, Bilim Dizisi No: 1,
Tarhan Basimevi, Ankara, 1993, s. 16-19.
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yetkileri Avrupa Birligi organlarina devredilmemistir. Ilgili kararlar
tiye tlkelerin yetkili makamlarinca alinmaktadir. Dolayisiyla, gerekli
harcamalar da tiye tilkelerin biitgelerinden karsilanmaktadr.

Ortak Drsisleri ve Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve Igisleri
Alanlarinda Isbirligi temellerinin hiikiimetleraras: nitelige sahip
olmalari, Avrupa Birligi’nin nigin bir biitiin olarak, kendine ait bir
biitgesi olmadig1 sorusuna yamt olusturmaktadir.

Sonug olarak; Avrupa Birligi biinyesinde tek bir biitge vardir.
Varolan ve sozii edilen Biitge Avrupa Birligi Biitgesi degil, Avrupa
Birligi’ni olusturan temellerden ilki olan Avrupa Toplulugu’nun
Biitgesidir.

iii-Toplulugun Ortak Politikalarinin Finansmanmm Saglama

Ozelligi:

Toplulugun biitiinlesme  amaglarim  gergeklestirmek  lizere
gelistirdigi  ortak  politikalarin ~ finansmani, AT  Biitcesinden
karsilanmaktadir. Toplulugun Ortak Tarim Politikasinin finansmani,
AT Biitgesi iginde en biiyiik harcama kalemini olusturmaktadir.

Yapisal Politika Harcamalari, AT Biitgesi i¢inde Ortak Tarim
Politikasinin finansmanindan sonra ikinci 6nemli harcama kalemi
olarak yer almaktadur.

3. AVRUPA TOPLULUGU BUTCESININ GELIiR VE
HARCAMA KALEMLERI ITIBARIYLE GELISIMI

Avrupa Toplulugu Biitgesinde 0z kaynaklar uygulamasinin
benimsenmesi sonrasinda Biit¢cenin gelir ve harcama kalemlerinde,
zaman iginde, degisikliklere gidilmesi geregi ortaya ¢ikmugtir. Avrupa
Toplulugu’nun , AT Biit¢esinin gelir ve harcama kalemleri tizerinde
gerceklestirdigi degisiklikler, asagida ayrintili olarak incelenmistir.

3.1. Gelir Kalemleri:

Birinci Baglikta da belirtildigi tizere; AT Biitgesi, Roma
Anlagmasi’min 200. maddesi uyarinca, iiye iilkelerden belirli oranlar
dahilinde gerceklestirilen transferlerden olugmustur. Fakat iiye
tilkelerden gergeklestirilen transferlerle mali kaynak yaratma
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uygulamast, 21 Nisan 1970 tarihli Liiksemburg Anlasmas: ile yerini ¢z
kaynaklar uygulamasina birakmustir.

Oz kaynaklar uygulamas: 6ncelikle; AT nun igiincii ilkelerden
ithal ettigi tarim iirtinleri ve geker lizerine uyguladigi prelevmanlar ile
yine lglincii iilkelere uyguladig: ortak giimriik tarifesinden elde edilen
gelirlerin AT Biitgesine aktarilmasiyla baglamistir. AT Biitgesinde 6z
kaynaklar uygulamasin1 baslatan sozkonusu iki gelir kalemi,
geleneksel gelir kaynaklar: olarak tammlanmaktadir®.

Tarimsal prelevmanlarin ve giimriik vergilerinin, AT simrlan
icindeki Onemli dig ticaret noktalarinda tahsil edilmesi uygun
goriilmistir. AT’ndaki 6nemli dig ticaret ve giimrilk noktalar,
Antwerp ve Rotterdam limanlandir. Ornegin; AT iilkelerinden
Almanya figlincti bir iilkeden mal ithal ettiginde, ithal mal Antwerp
veya Rotterdam limanindan AT sinirlan igine girmektedir. flgili ithal
mal {izerinden hesaplanan tarimsal prelevman ve /veya giimrik
vergisini de malin girig yaptig1 {ilke tahsil etmektedir. Fakat elde
edilen gelir, tahsil eden iilkenin biitgesine degil, AT Biit¢esine gelir
olarak kaydedilmektedir.

Bu durumda, diger AT iilkelerine oranla tigiincii iilkelerle dig
ticareti daha fazla gelismis olan AT iilkelerinin, AT Biitgesinin
geleneksel gelir kaynaklarma katkilar1 daha yiksek olmaktadir®.

21 Nisan 1970 tarihli Liikksemburg Anlagmasi’nda; tarimsal
prelevmanlardan ve glimriik vergiletinden elde edilen gelirin
Toplulugun harcamalarini karsilamada yetersiz kalmasi durumunda,
lictincii gelir kaynag: olarak, Katma Deger Vergisi (KDV) gelirlerine
basvurulmas: kararlagtinlmustir®.

Nitekim, 6z kaynaklar uygulamasinin benimsenmesinden birkag
yil sonra, geleneksel gelir kaynaklari, hizla artan Ortak Tarim
Politikast harcamalarimi karsilayamaz duruma gelmistir. 1974 yilindan
itibaren iiye tilkelerin uyumlastiriimig KDV matrahlan tzerine %l

> Roger HENDERSON, European Finance, McGraw Hill Book Company,

England, 1993, p.112.

* Jeffrey HARROP, The Political Economy of Integration in the European
Community, Edward Elgar Publishing, England, 1992, p: 217-218.

°*  PSRF. MATHUSEN, A Guide to European Community Law,
Sweet&Maxwell, London, 1990, p.105.

292



oranimn uygulanmasi ile hesaplanacak miktarlarin, AT Biitgesine
liglincti gelir kaynagi olarak eklenmesi iizerinde goriis birligine
varilmistir.® Ugtincii  gelir kaynagina esas teskil eden KDV
matrahlarinin ~ uyumlagtirllmas1  ise ancak 1977 tarihinde’
gerceklesebilmistir,

Ugtinci gelir kaynagi AT Bitgesi icinde fiilen, 1.1.1980
tarihinden itibaren yer almaya baslamistir. KDV nin iigiincii gelir
kaynag olarak kullamlmaya baglanmasi baz1 elestirileri® beraberinde
getirmis olsa da, uygulamaya devam edilmistir.

1983 yilinda, AT Biitgesinin harcamalan karsilayamaz duruma
gelmesiyle birlikte, iiye iilkelerin KDV matrahlarina uygulanan oranin
artirllmasi baskilan giindeme gelmigtir. Uzun tartismalardan sonra,
Haziran 1984 Fontainebleau Zirvesi’'nde; iiye iilkelerin KDV
matrahlarina uygulanan %1 oraninin, 1986 yilindan itibaren %1.4’e
viikseltilmesi kararlagtinlmigtir’. KDV gelirlerindeki artisa ragmen
AT Biitgesi, 1987 yilina kadar ancak tarimsal harcamalarda baz
ertelemelerle dengelenebilmistir'®.

3.2. Harcama Kalemleri:

AT Biitgesinin harcamalar grubu igerisinde en biiyiik paya,
Ortak Tarim Politikas1 harcamalar1 sahip olmustur. Toplulugun
amaglarina ulagmak tizere yerine getirmesi gereken onceliklerin
siralandifi Roma Anlagmasi’nin 3 (d) maddesinde; Topluluk i¢inde
Ortak bir Tarmm Politikast olusturulmasi hikkme baglanmistir.
Anlasmanin 38.-47. maddeleri tarima aynlmistir. Toplulugun Ortak
Tanim Politikasina verdigi 6nem, Anlagsmanin ilgili maddelerinden
agikca anlagilmaktadir.

S HENDERSON, p: 112.
7 Directive 77/388 (0.J. 1977, L..145/1).
8 AJ.BROWN, ¢ The General Budget ’, A.M.EI-AGRAA (ed), The Economics of

the European Community, Philip Allan Publishers, Oxford, 1985, p: 312-313.
® HENDERSON, p. 113.

' Robin BLADEN HOVELL, Elizebeth SYMONS, * The EU Budget ’, Mike
ARTIS, Norman LEE (ed), The Economics of the European Union, Oxford
University Press, Oxford, 1997, p. 377.
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4 Nisan 1962 tarihinde, 25/62 sayili Konsey Tiiziigii ile
uygulamaya konan Ortak Tarim Politikasi, AT nun tarimsal iiretimde
yetersiz oldugu bir dénemde olusturulmustur. Bu nedenle, tarim
sektoriine yonelik tim ekonomik diizenlemelerde iiretim artisi 6n
planda tutulmustur. Diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde belirlenen
destekleme fiyatlar1 ve gesitli dogrudan devlet yardimlari ile iretim
Ozendirilirken, destekleme alimlar1 ve yabanci triinlerin rekabetine
karst1 alinan etkin dig koruma Onlemleri ile tarim riinlerinin
pazarlanmasi kolaylagtinlmigtir. Aym dénemde Avrupa’da yasanan
ekonomik biiyiime ve tiiketicilerin satin alma giiglerindeki artis da,
artan tarimsal tiretimi karsilayabilecek bir talep yaratmstir''. Ortak
Tarim Politikasinin finansmam igin, 1964 yilinda Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonverme Fonu ( FEOGA ) olusturulmustur.

1980°li yillarda ise i¢ talebin doyma noktasina ulagmasi ile
birlikte, tarimsal lirtinlerin ¢ogunda tiretim fazlalari olugmus, diinya
tarim pazarlarinda da daralma bag gostermistir. Kendisine yliklenen
sorumluluklart yerine getiren Ortak Tarm Politikasi, AT ig
dinamikleri agisindan biiyiik bir sorun olusturmaya baslamistir.

4.AVRUPA TOPLULUGU BUTCESINDE REFORM
CALISMALARI

AT Biitgesinde koklii reform ¢alismalari Briiksel Analagmast ile
baslamig, Edinburg Anlagmasi ile devam etmistir. Britksel Anlagsmasi
ve Edinburg Anlasmasi’nin AT Biitgesi tizerindeki diizenlemeleri,
gelir ve harcama kalemleri itibariyle agsagida incelenmistir.

4.1. Briiksel Anlagsmasi

AT’ nun siiregelen biitge sorunlari, 1988 yilinda yeni bir ¢6ziime
kavusturulmustur. 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in
AT’na tam iiyelikleri ile 1 Temmuz 1987 tarihinde AT nun orta vadeli
hedeflerini ortaya koyan Tek Avrupa Senedinin ylirlirlige girmesi, AT

""" Ahmet SAHINOZ, Avrupa Toplulugunda Ortak Tarim ve Dis Ticaret

Politikasi, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yaymn No: 12, Ankara, 1993, s.1. ‘
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Biitgesi reform ¢aligmalan igin gilivenli bir siyasi ortam hazirlamistir'?.
AT Komisyonu, Subat 1987°de Delors 1 Paketi olarak adlandirilan,
iki kapsamh 6neriden'® olusan reform paketini agiklamigstir. Delors ]
Paketi, Subat 1988 Briiksel Zirvesi’nde kabul ediimis ve 24 Haziran
- 1988 tarihinde, 88/377 sayili Konsey Kararnn ile uygulamaya
konmustur.

Briikksel Anlagmasi ile AT Biitgesine getirilen diizenlemeler,
gelir ve harcama kalemleri itibariyle incelenmistir.

3.1.1. Gelir Kalemlerine Getirilen Diizenlemeler

Delors 1 Paketi’nin ana hedeflerinden ilki; AT’na, 1988-1992
déneminde fonksiyonlarin1  yerine getirebilmesi i¢in  yeterli
kaynaklarin saglanmasidir.

Briiksel Anlagmasi, AT Biitgesinin geleneksel gelir kaynaklari
olan tarimsal prelevmanlan ve giimriikk vergilerini herhangi bir
degisiklige ugratmamistir.

Uye iilkelerin KDV matrahlarina uygulanan %1.4 oramindan
elde edilen ve iiglincli gelir kaynag1 olarak adlandirilan KDV bazli
gelir kaynaginda ise yeni bir diizenlemeye gidilmigtir. KDV matrahina
uygulanan %1.4 oram1 korunmus ancak AT Biitgesine gelir olarak
aktarilacak tutarin, iiye tilkelerin gayri safi milli hasilalarinin (GSMH)
%55’ini gegmemesi kurali getirilmistir.

Briiksel Anlagmas:1 ile ayrica, biitge harcamalarinin mevcut
biitge gelirleriyle karsilanamayan bolimiiniin  finansmam  igin
dordiincii bir gelir kaynag gelistirilmigtir. Degisken bir yapiya sahip
olan dordiincii gelir kaynagi, tye {llkelerin GSMH’larna gore
belirlenmektedir. Dordiincii gelir kaynagi, {iye iilkelerin AT Biitgesine
katkilarini, 6deme giigleri ile dogru orantil1 hale getlrmlstlr

12 Robin BLADEN HOVELL, Elizabeth SYMONS, p. 377.

¥ Commission of the European Communities, The Single Act: A New Frontier
for Europe, COM (87)100, Brussels, 1987; Commission of the European
Communities, Report on the Financing of the European Communities Budget,
COM (87)101, Brussels, 1987.

" Robin BLADEN HOVELL, Elizabeth SYMONS, p. 377.
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Britksel Anlagsmas’’min  gelir kalemlerine getirdigi son
diizenleme ise; 1988-1992 déneminde toplam biitge gehrlerlnln AT
-GSMH’smm %1.20’sini gegmemesi kuralidir.

3.1.2. Harcama Kalemlerine Getirilen Diizenlemeler

Briiksel Anlagmasi, AT Biitgesi harcama kalemlerinden Ortak
Tarim Politikas1 harcamalar1 ile Yapisal Politika harcamalarina
diizenleme getirmistir: :

Ortak Tarim Politikasi harcamalarinin  azaltilmasi amac1yla
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yoénverme Fonu’nun ( FEOGA ) Garanti
Bolimii harcamalarindaki yillik artigin, AT GSMH’sindaki y1111k
artisin %74’{inli gegmemesi ilkesi benimsenmistir. '

Briiksel Anlagsmasi Ortak Tarnm Politikasi harcamalarn
azaltirken, Yapisal Politika harcamalarini artirmay: hedeflemistir..

Tablo 4.1.’e gore; Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme Fonu
( FEOCA ) Garanti Bélimii harcamalarinin, toplam AT Biitgesi
i¢indeki oraninin, 1988 yilinda %60.7, 1989 yilinda %59, 1990 yilinda
%358, 1991 yilinda %57, 1992 yilinda %56 olmasi hedeflenmistir.

Tablo 4.1. 1988-1992 Dénemi i¢in Planlanan AT Biitgesi Harcamalar ,
(Milyon ECU)

YILLAR

HARCAMA KALEMLERI| 1988 1989 1990 1991 1992

1.FEOGAGaranti Bolumii 27.500 | 27.700 | 28.400 29.000 | 29.600

2. Yapisal Politikalar 7.790 9200 | 10.600 12.100 | 13.450
3. Uzun Dénemli Politikalar | 1.210 1.650 1.900 :2.150 | 2.460
4. Diger Politikalar 2.103 2.385 2.500 | :2.700 2.800
5. Idari Harcamalar 5.700 4.950 4.500 4.000 3.550
6.Parasal Yedekler 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

TOPLAM 45303 | 46.885 | 48.900 | 50.950 | 52.800
Kaynak: J.0. L185 du 15.7.1988. '
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Aym Tabloya gore; Yapisal Politika harcamalarinin toplam AT
. Biitgesi igindeki oraninin, 1988 yilinda %17.2, 1989 yilinda %19.6,
1990 yilinda %21.6, 1991 yilinda %23.7, 1992 yilinda %25.5 olmasi
Ongdrilmiistiir.

Tablo 4.2.’den; Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
Garanti Boliimii harcamalarinin toplam AT Biitesi igindeki oraninin,
1988 yilinda %60.7, 1989 yilinda %59, 1990 yilinda %57.4, 1991
yilinda  %53.6, 1992 yilinda %52.4 olarak gerceklestigi
hesaplanmaktadir.

- Aym Tablodan; Yapisal Politika harcamalarimin toplam AT
Biitgesi i¢indeki oraninin, 1988 yilinda %17.2, 1989 yilinda %19.6,
1990 yihnda %21.6, 1991 yilinda %24, 1992 yilinda %27 olarak
gergeklestigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4.2. 1988-1992 Déneminde Gergeklesen AT Biitce Harcamalar

(Milyon ECU)
YILLAR
HARCAMA KALEMLERI ‘ 1988 | 1989 1990 1991 1992
1.FEOGAGaranti Bolimii 27.500 | 28.613 30.700 | 33.000 | 35.039
2. Yapisal Politikalar 7.790 9.522 11.555 14.804 | 18.109
3. Uzun Dénemli-Politikalar | 1.210 1.708 2,071 2.466 2.905
4. Diger Politikalar 2.103 2.468 3.229 5.648 5.936
5. Idari Harcamalar 5.700 5153 4.930 4.559 3.893
6.Parasal Yedekler 1.000 | 1.000 1.000 1.000 1.000
TOPLAM "45303 | 48.464 | 53.485 61.477 | 66.882

Kaynak: Commission Europeenne, Vade Mecum Budgetaire, SEC (99) 1100-FR,
Luxemburg, 1999, p: 56. : ‘
Sonug olarak; 1988-1992 déneminde, Briiksel Anlasmasi ile

éngérﬁlen Ortak Tarim Politikasi harcamalarinin  azaltilmast ve

Yapisal Politika harcamalarinin arttirilmasi  hedeflerine ulasildigs
ortaya ¢ikmaktadr. '

297



4.2. Edinburg Anlasmasi

AT Komisyonu, Briiksel Anlagmasi’nin sona erecegi 1992
yilinda, Delors II Paketi adi verilen oneriler paketini'® agiklamustir.
Delors II Paketi; Maastricht Anlagsmasi’nca Ongériillen i¢ ve dig
politika hedeflerini gergeklestirebilmek igin gerekli mali olanaklarin
diizenlenmesi geregine isaret etmektedir'®.

1993-1999 dénemini kapsayan Delors II Paketi, Aralik 1992°de,
Edinburg Zirvesi’nde kabul edilmigtir.

4,2.1.Gelir Kalemlerine Getirilen Diizenlemeler

Edinburg Anlagmasi, Briikksel Anlagmasi gibi AT Biit¢esinin
geleneksel gelir kaynaklar olan tarimsal prelevmanlar ile giimriik
vergileri {izerinde herhangi bir degisiklik yaratmamustir.

Edinburg Anlasmasi ile AT Biitgesinin iigiincii gelir kaynag:
degisime ugramistir: Uye lilkelerin KDV matrahlarina uygulanan
%1.4 oramnin kademeli olarak %1’e diistirlilmesi; hesaplanacak
tutarin tye {ilkelerin GSMH’larimn  %55’ini  degil, %50’sini
gecmemesi karara baglanmistir.

Anlasmaya gore, dordiincii gelir kaynagi tizerinde herhangi bir
diizenleme yapilmamagtir.

Edinburg Anlasmasi’nin igerdigi son degisiklik ise; 1993 yilinda
AT GSMH’smin %1.20’si tutarindaki biitge gelirlerinin, 1999 yih
itibariyle AT GSMH’sinin %1.27’sine yiikseltilmesidir.

15" Commission of the European Communities, From the Single Act to Maastricht
and Beyond, COM (92) 2000, Brussels, 1992; Commission of the European
Communities, EC Public Finance Between Now and 1997, COM (92) 2001,
Brussels, 1992,

' Tom COURCHENE, et.al.,, ¢ Stable Money —~Sound Finances’, European
Economy, No: 53, 1993, p: 24.
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4.2.2. Harcama Kalemlerine Getirilen Diizenlemeler

Briiksel = Anlasmasi’min  devamu . niteligindeki  Edinburg
Anlasmasi da, Avrupa Toplulugu’nun Ortak Tarmm Politikas
harcamalarinin  azaltilmasi, Yapisal Politika harcamalarinin  ise
arttirilmasi ilkesini benimsemistir.

1993-1999 déneminde ayrica Avrupa Toplulugu Yapisal Politika
harcamalarina, Uyum Fonu adi altinda yeni bir harcama kalemi
eklenmigtir. Uyum Fonu; Maastricht Anlagsmasi’nin 130 (d)
maddesince, ulagtirma altyapilan ile ile trans-Avrupa sebekeleri ve
cevre ile ilgili projelerin finansmaninda kullamlmak iizere
olusturulmustur. Uyum Fonu’ndan, kigi bagina diigen Gayri Safi
Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH), Avrupa Birligi ortalamasinin %90’indan
daha diisiik olan iiye tilkelerin yararlanmasi kararlagtinlmustir. Ilgili
kritere gore, Uyum Fonu’ndan sadece Yunanistan, Ispanya, Portekiz
ve Irlanda yararlanabilmektedir'”.

1993-1999 doéneminde, Avrupa Toplulugu Yapisal Politika
harcamalarina bir de Avrupa Ekonomik Alam ( EEA ) Mali
Mekanizmas: dahil edilmistir. 2 Mayis 1992 tarihinde imzalanan
Avrupa Ekonomik Alamt Anlagsmasi ile EFTA iilkeleri arasinda
mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminin
saglanmas1 amaglanmaktadir'®. '

Edinburg Anlagmasi ile 1993-1999 donemi i¢in bir harcamalar
biitgesi belirlenmistir. 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Isveg, Avusturya
ve Finlandiya’'nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelikleri, 1993-1999
donemi i¢in belirlenen harcamalar biitgesi lizerinde degisiklik
yapilmasim zorunlu kimistir. 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere, 1993-1999 dénemi igin yeni bir harcamalar biitgesi
belirlenmigtir.

" Elif UCKAN DAGDEMIR, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa BirliZi’nin Biitiinlesme ve
Genigleme Dinamikleri Yoniiyle Degerlendirilmesi, KV Yaymlari, Ne:150,
Istanbul, 1998, s.31.

'8 Ayrintil bilgi igin bkz. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta
Basimevi, Istanbul, 1998, s. 137-139.
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Tablo 4.3.’de, 1993-1999 dénemi igin belirlenen AT Biitge
harcamalar1 gorilmektedir. Tabloda, 1993 ve 1994 yillann Edinburg
Zirvesi’nde belirlenen rakamlarla, 1995-1999 yillan ise degistirilmis
rakamlarla yer almaktadir.

Tablo 4.3.’e gore; Ortak Tarim Politikas1 harcamalarinin toplam
AT Biitgesi igindeki oramnm, 1993 yilinda %50.9, 1994 yilinda
%350.1, 1995 yilinda %46.8, 1996 yilinda %47.3, 1997 yilinda %46.8,
1998 yilinda %46, 1999 yilinda %45.2 olmas: hedeflenmektedir.

Aym Tablodan, Yapisal Politika harcamalarimin toplam AT
Biitgesi i¢indeki orammin ise; 1993 yilinda %30.8, 1994 yilinda
%31.3, 1995 yilinda %32.4, 1996 yilinda %33, 1997 yilinda %34,
1998 yilinda %34.9, 1999 yilinda %35.6 nlmas: 6ngoriilmektedir.

Tablo 4.3. 1993-1999 Dénemi icin Planlanan AT Biitce Harcamalari

(Milyon ECU)

HARCAMA YILLAR

KALEMLERI 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1.OTP k 35230 | 35.095 35.354 37.245 | 37.922 38.616 39.327
2.Yap.Pol. 21.277 | 21.885 24.477 26.026 | 27.588 29.268 30.945
Yap.Fon. 19.777 | 20.135 22.369 23.668 | 24.980 26.610 28.345
Uyum Fon. 1.500 1.750 2.000 2.250 2.500 2.550 2.600
EEA 0 0 108 108 108 108 0

3. I¢.Pol. 3.940 4.084 4.702 4914 5.117 5.331 5.534
4. s Pol. 3.950 4.000 4.549 4.847 5.134 5.507 5.953
5. 1d. Hare. 3.280 3.380 3.738 3859 | 3974 4.033 4.093
6. Rezerv 1.500 1.500 1.100 1.110 1.100 1100 | 1.100
7. Telafi 0 0 1.547 701 1 212 99 0
TOPLAM 69.177 | 69.944 | 75.467 78.692 | 81.047 83.954 86.952

Kaynak: J.O. C 331 du 7.12.1993; J.O. C 395 DU 31.12.1994.
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Tablo 4.4. 1993-1999 Déneminde Gergeklesen Biitce Harcamalan

(Milyon ECU)
HARCAMA ; YILLAR
KALEMLERI 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. OTP 36.657 36.465 37.944 40.828 | 41.805 43.263 - 45.205
2.Yap.Pol. 22.192 23.176 26.329 29.131 31.477 33.461 39.025
Yap.Fon. 20.627 21.323 24.069 26.579 | 28.620 30.482 35902
Uyum Fon. 1.565 1.853 2,152 2.444 2.749 2.871 3,118
EE4 0 0 108 108 108 108 5
3. ic.Ppl. 4,109 4370 5.060 5.337 5.603 6.003 6.386
4, Dis Pol. 4,120 4311 4.895 5.264 5.622 6.201 6.870
5. 1d. ﬂarc. 3421 3.634 4,022 4.191 4.352 4.541 4723
6. Rezerv 1.522 1.530 1.146 1.152 1.158 1.176 1.192
7. Telaﬁ 0 0 1.547 701 212 99 0
TOPLAM 72.021 73.486 80.943 86.604 | 90.229 94.744 . 193.401

Kaynak: Commission Europeenne, p.68.

Tablo 4.4.’den; Ortak Tarim Politikasi harcamalarmin toplam
AT Bitgesi igindeki oranimmn, 1993 yilinda %50.9, 1994 yilinda
%49.6, 1995 yilinda %46.9, 1996 yilinda %47.1, 1997 yilinda %46.3,
1998 yilinda %45.6, 1999 yilinda %43.7 olarak gergeklestigi
hesaplanmaktadir. ‘

Aym Tablodan; Yapisal Politika harcamalarinin toplam AT
Biitgesi i¢indeki oraninin, 1993 yilinda %30.8, 1994 yilinda %31.5,
1995 yilinda %32.5, 1996 yilinda %33.6, 1997 yilinda %34.9, 1998
yilinda %35.3, 1999 yihnda %37.7 olarak gerceklestigi ortaya
¢itkmaktadir.

Sonug olarak; 1993-1999 doneminde, Edinburg Anlagmas: ile
ongoriilen' Ortak Tarim Politikas1 harcamalarinin  azaltilmasi ve

Yapisal Politika harcamalarinin arttirilmasi hedeflerine ulasildig
gortilmektedir.
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SONUC

AT Biitgesi, Avrupa Toplulugu'nun olusumundan Avrupa
Birligi’ne gecis siirecinde, 6nemli fonksiyonlar iistlenmistir. Avrupa
Birligi’nin temel politikalarina mali kaynak olusturmakta, i¢ ve dis
politika harcamalarina finansman saglamaktadr.

AT Bitgesinin yapisinda, zaman iginde bazi degisikliklere
gidilmistir. AT Biitgesinin gelirleri harcamalarim karsilayamaz
duruma geldiginde, gelir kaynaklarini arttirici, harcamalar ise azaltici
diizenlemelere bagvurulmustur.

AT Biitgesi harcama kalemleri arasinda en yiiksek oran, Ortak
Tarim Politikas1 harcamalarina aittir. Ortak Tarm Politikas:
harcamalarinin gerek miktar, gerekse oran olarak yiiksekligi, AT
Biitcesi agisindan daima biiyilk bir sorun olusturmustur. AT’nda,
1980’11 yillardan itibaren Ortak Tarim Politikasim revize etmeye
yonelik diizenlemelere agirhik verilmektedir.

AT’nda, Ortak Tarim Politikasin1 revize etmeye yonelik
diizenlemelere kosut olarak, AT Biitgesi ile ilgili iki onemli reform
calismast gercgeklestirilmistir. 1988 yilinda Britksel Anlasmas: ile
baslatilan ilk reform c¢aligmasinda 6ngoriilen, toplam AT Biitgesi
icinde Ortak Tarim Politikas1 harcamalanmn azaltilmas: ve Yapisal
Politika harcamalarinin arttinnlmasi hedeflerine ulasilmistir. 1993-1999
donemini kapsayan ve ilk reform galigmasi ile aym hedefleri 6ngéren
ikinci reform galigmasinda da bagariya ulagilmistir.

2000 yil: itibariyle Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Kibris, Malta
ve Tirkiye ile genisleme siirecini baglatmis olan Avrupa Birligi i¢in
AT Biit¢esinde yeni ve kokli bir reform ¢aligmasinin baglatiimasi bir
zorunluluktur. On {i¢ aday iilkenin tam {iyelige kabulii ile birlikte, AT
Biitgesinin mevcut gelir kalemlerinin harcamalari Kkargilayabilmesi
olanaksizlasacaktir. Bu durumda yeni gelir kalemleri belirlenecek
veya mevceut gelir kalemlerinin kapsamlari genigletilecektir.

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirve Toplantisi’nda; Avrupa
Birligi’nin kurumsal yapisinda degisiklikler yapmak iizere, Subat
2000’de, Hukiimetleraras: Konferansin baglatilmas: karar1 alinmigtir.
14 Subat 2000 tarihinde baglayan Hiikiimetleraras: Konferansin,
kurumsal yapida gereken degisiklikleri belirleyerek, Aralik 2000°de
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sona ermesi Ongorillmektedir. Hiikiimetleraras1 Konferansta, AT
Biitgesinin de ele alinarak, mevcut yapinin revize edilmesine yonelik
diizenlemelerin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.
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