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1970’li yillarin sonlarma dogru gelisme yolunda olan tilkelerin
biiyiik cogunlugunda ve ozellikle Afrika ve Latin Amerika iilkele-
rinde, bityiik bir “déviz darbogaz” ortaya ¢ikmustir. Odemeler bi-
lancosundaki bu  doviz sikintistmi gidermek icin tlkeler, 1944
Bretton Woods sistemi ile kurulan finans kurumlart IMF ve Diinya
Bankasi'na bagvurmuslardir. Her iki uluslararasi finans kurulusu,
yardim talep eden iilkelere, serbest piyasa ekonomisini gelistirme-
lerini ve bu arada Diinya Bankasimin terminolojisi ile “kamu sa-
hipli kuruluslar” (goverment owned enterprises) diger bir deyisle
kamu iktisadi tesebbiislerini ozellestirmelerini Onermislerdir. IMF
ve Diinya Bankasi, “Ozellestirme” tavsiyesiyle bir ideolojik yakla-
sim icinde bulunmamislar, KiT'lerin diisiik performans: ve etkin-
likten uzak tiretim yapilart dolayisiyla ozellestirilmeleri gerektiging
vurguwlamslardir.

Diinya iilkelerinde ilk ozellestirme denemesine, 197011 yillarda
Sili'de bas ]anmlctlr 1979'da ln‘gﬂtere de Thatcher Hikiimeti'nin
1$$ba$ma gclmes1y]rn birlikte bu iilke basta olmak lzerc sanayiles-
mis ve sanayileysmekte olan lilkelerde oGzellestirme hareketleri hiz
kazanmistir. Batili sanayilesmis iilkelerden olusan OECD tyvelerin-
den gogunda (1985 yilinda), otomobil, petrol ve gemi insa sanayi-
lert disinda havayolu, komiir, elektrik, gaz, posta, demiryolu, celik

59



ve haberlesme sektorlerinde kamunun hissedilir bir agirhg: bulun-
maktaydt.

1980°li yullardan itibaren sanayilesmis ilkelerden Almanya,
ABD, Hollanda, Yeni Zelanda, Avustralya, Italya, Fransa, Ispanya,
Japonya; Orta Dogu Avrupa ilkelerinde Cekoslovakya ve Slovakya
(1.1.1993’den), Polonya, Macaristan ve 6nceki Demokratik Almanya;
gelisme yolunda iilkelerden Asya’da Benglades, Tayland, Malezya,
Sri Lanka, Endonezya; Latin Amerika’da Sili, Arjantin, Brezilya,
Peru, Venezuela ve Meksika ile bir ¢cok Sahra Alti ve Karayip iil-
kesi Ozellestirme programlarmi yiiriirlige koymuslardir. Cunkdi,
ozellikle gelisme yolunda tilkeler buna mecbur kalmislardir. Yapi-
lan arastirmalara gore (Nair and Fillipides, 1988) 25 gelisme yo-
lunda olan iilkenin 21'de kamu kuruluslani, kamu finansman agik-
larmnimn % 48'den sorumlu bulunmuslardir. 1981-1982 yillarinda ise
KiT’lerin bu iilkelerin dis bor¢larinda ¢ok onemli paylarmm ol-
dugunu ortaya ¢ikmistir.

Ozellestirmeye, bazi iilkelerde bu arada Sili, Jamaika, Meksika,
Filipinler, Polonya, Togo ve Ingiltere'de oncelikle kiigitk ve orta
capli kamu iktisadi kuruluslarindan baslanmistir. Bu kuruluslar,
rekabetgi bir yapidadirlar. Bu niteliktekj sirketlerin satislari kolay
ve hizhidir. Ciinkii, ¢ok az miktarda bir yeniden yapilanmaya ihti-
yag gosterirler, asgani seviyede politik risk tasirlar, yerel 6zel sek-
tor tarafindan kolaylikla satin alinabilirler veya yabanci sermaye-
nin katkisina gerek birakmazlar. Hiz, 6zellestirme siirecinde c¢ok
onemlidir. Cilinkii boylece, hisse senetleri etkin bir sekilde deger-
lendirilebilir ve KiT'lerin hiikiimet iizerindeki mali ve jdari yiik-
leri kisa siirede ortadan kaldirilabilir. Ayrnica bu sekilde, daha bii-
yviik Ozellestirmeler icin tecritbe sahibi olunur.

Diinyada, az sayida tilkede, mesela Arjantin ve Brezilya'da,
ozellestirmede oncelik biiyiik olgekli KIT'lere verilmistir. Bu tip
ozellestirmeler karmasiktir, zaman kaybina yol acar. Eger kamu
hizmeti veren gaz, elektrik ,su gibi sektorlerde 6zellestirme yapili-
yorsa, ozellestirmeden sonra rekabetci bir ekonomik ortamin ya-
ratilmasi icin bazi diizenlemelere gitmek gerekir. Ayrica karmastk
finansman tekniklerine ihtiyag gosterir. Issizlik konusunda da ge-
rekli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilar. Aksi taktirde, isciler ve
isci sendikalarmin tepkilerini ¢eker. Biitiin bunlara ragmen biiyiik
KiT'lerin oncelikle o6zellestirilmelerinin de bazi avantajli yanlar:
vardir. Once, hiikiimetlerin 6zellestirme konusundaki acik niyetini
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ortaya koyar. Yabanci yatirimcilara, yatirim yapma imkan saglar.
Biiyitk zarar eden KiT'lerin ozellestirilmesiyle, bunlarin kamu fi-
nansman dengesine olan olumsuz etkileri azaltilir. Mesela Arjantin’
de hiikiimet, Oncelikle telefon, demiryolu ve petrol gibi biiyiik
KiT’lerin &zellestirilmesine oncelik vermistir. Bu ii¢ KIT 6zellesti-
rilmeden once tiim KIT zararlarmin % 50’sinden sorumluydu.

Diinya ekonomisinde oOzellestirme hareketlerinin basladigi 1980
yihndan 1991 yilina kadar gegen 11 yillik siire iginde toplam 6.832
kamu kurulusu dzellestirilmistir. Bunun yaklasik % 70’1 sanayiles-
mis iilkelerde gergeklestirilmistir. Toplam 6.892 6zellestirmenin
% 66'sym1 olusturan 4.500'1, onceki Dogu Almanya’dir. Daha sonra
%12 orani ile Latin Amerika ve Karayip (804) ile diger Dogu Avrupa
iillkeleri (805), % 5 ile Sahra Alt1 ditkeleri (373), % 12 ile OECD iiye-
Jeri (170) ve Asya iilkeleri (122) ve % 1 ile de Orta Dogu ve Kuzey
Afrika tlkeleri (58) gelmektedir.

Ayni dénemde gelisme yolunda olan tilkelerde 2.162 ozellestir-
me yapilmistir. Bu grupta % 37 ile Latin Amerika ve Karayip (804)
ve Dogu Avrupa iilkeleri (805) ilk siralarda yer almistir. Daha son-
ra % 17 ile Sahra Alti Afrika (373), % 6 ile Asya (122) ve % 3 ile de
Orta Dcgu ve Kuzey Afrika iilkeleri (58) digerlerini izlemistir.

Baz gelisme yolunda olan iilkelerde ve ozellikle Latin Amerika’
da KiT’lerin sayis1 hizla azaltilmistir. 1984'den itibaren Meksika'da
1.155 KIT'ten, haberlesme, havayolu, seker, madencilik, imalat sa-
nayii ve servis hizmetlerindeki 400°tt satilmig, 400’1 ise ya birles-
tirilmis veya vyerel yonetimlere transfer edilmistir. Sili, 1973 yilin-
dan bu yana 524 KIT ten 23'nii 6zellestirmis ve 1973 yihinda GSMH
icindeki KIT iiretim pay1r olan % 39'u, 1989’da % 12'ye diisiirmiis-
tiir. Jamaika, mevcut KiT'lerin % 20’sini satmistir. Arjantin ve
Venezuela ise, telefon sirketleri dahil havayolu ve buyiik 6leekli
KiT'leri ozellestirmislerdir.

Gelisme yolunda olan iilkelerde ozellestirme adediyle, ozelles-
tirmenin  GSMH i¢indeki payi arasinda dogru orantih bir iliski
yoktur. Mesela 1990 yili itibariyle Sili'de KiT'lerin miktarmda
% 75'lik bir indirim gergeklesmis fakat KIiT'ler, GSMH icinde 1990
yilmda % 12’'lik paya sahip olmuslardir. Jamaika 1980-1991 doéne-
minde KITlerin sayis1 %14 azalms, GSMH icinde 1990’da %5.8’lik
paya sahip olmuslardir. Gine’de KIT sayis1 % 55 azalmis, GSMH’
daki payr % 5.1 olmustur. Meksika’da bu oranlar % 37 ve % 3.5,
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Togo'da % 36 ve % 2.4, Arjantin'de % 5 ve % 1.4, Tunus'ta % 12
ve % 0.8, Nijerya'da % 26 ve % 0.1’dir. 1980-1991 donemindeki 11
yillik stirede yukarida adi gegen iilkelerde KiT’lerin sayisinda mey-
dana gelen yiizde azalisa ragmen 1990 yii GSMH'nin ancak kiigiik
bir oramin1 temsil etmesi, 6zellestirilen KiT'lerin genelde kiiciik is-
letmelerden olusmasindandir. Fakat son bes yil icinde, bu egilim-
de 6nemli bir degisiklik gozlenmektedir. 14 sanayilesmekte olan
tlkede, haberlesme, encrji tiretimi, bankacilik, petrokimya, maden-
cilik, demir-celik gibi sektorlerde biiyiik c¢aph Gzellestirmelere
gidilmistir.

Ozellestirme gelirleri, baz1 gelisme yolunda olan iilkelerde ve
ozellikle Latin Amerika’da ¢nemli boyutlara ulasmustir. Ciinkii bu
ilkelerde biiylik KiT’lerin satist gerceklestirilmistir. 1980-1991 do-
neminde 6zellestirmeden saglanan gayrisafi gelirleri, Meksika'da
8.350 milyon dolar, Sili'"de 3.400 milyon dolar (1973-1991 donemi),
Brezilya'da 3.071, Venezuella’da 2.000, Arjantin’de 1.500, Filipinler’
de 310, Jamaika'da 230 ve Malezya'da 188 milyon ABD dolaridir.
Bunlar “gayrisafi” gelirdir. Siiphesiz net gelirler, bu degerlerden
daha distiktiir. Ciinkii, ddenmemis borglar ve vergiler ile 6zelles-
tirme giderleri, net gelirleri azaltmaktadir. Kisa donemde net gelir-
ler, yukaridaki sebeplerden dolayr negatif bile olabilir. Fakat bu-
rada Onemli olan, Gzclicstirme ile birlikte XIT'lere yapilan kamu
transferlerinin azalmast ve bunun da kamu finansmanina olumlu
yonde yaptifn katkidir. Mesela Meksika'da 1988 yili itibariyle kamu
transferlerinin miktar1 % 50 oraminda azalmis ve 1982'den sonra
ckonomide uygulanan istikrar politikalar1 ve 6zellestirme dolays-
siyla 4 milyar dolarhik tasarruf saglanmistir.

Diinya Bankasi, 1981 yilindan itibaren diinya lkelerindeki
ozellestirme programlarm: mali youden desteklemeyle baslamistir.
1981-1992 willar1 arasinda Banka, 67 iilkedeki ozellestirme progra-
mim 182 Banka operasyonu ile desteklemistir. Bunun yariya yakin
kismm Sahra Altr Afrika ikelerindedir: 95 operasyonun 40 adedi
Latin Amerika ve Karayipler, 19°u Avrupa, 12'si Gliney Asya, 9'u
Uzak Asya ve Pasifik ve 7 operasyonda Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgesinde vapilmistir. Borglanma araclar olarak operasyonlar ay-
rildiginda, 71 operasyon vyapisal uyum borglanmas: (SAL), 43’4
sektorel uyum borclanmas: (SECAL), 31’1 teknik-vardim borglan-
mast (TAL), 18’1 kamu tesebbiisleri reform bor¢lanmasi (PERL) ve
19'u da diger yatirum operasyonlart kapsamindadir. 1981 mali vi-
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Iinda Banka ozellestirme ile ilgili 1 operasyonu desteklerken, 1982
ve 1983'te 2, 1984°te 7, 1985’te 10, 1986'da 11, 1987'de 23, 1988'de
23, 1989'da 21, 1990’da 37 ,1991°de 29 ve 1992'nin ilk varisinda 16
operasyona bor¢ ve kredi vermistir.

Diinya iilkelerinde oOzellestirme, sermaye piyvasalarmn gelisi-
mine katkida bulunmustur, fakat, bu sermaye pivasalarm gelistiril-
mesi, hi¢bir zaman o6zellestirmenin bir amaci olmamustir. Bircok
iilkede Gzellestirme, mali piyasalarin biiylimesine ve gelismesine
katk: saglamistir. Mesela Sili, Fransa, Jamaika, Japonya, Nijerya
ve Ingiltere’de hissc senedi sahiplerinin miktar arinus ve toplam
pazar kapitilazyonu, ozellestirme sebebiyle yiikselmistir. Fakat ge-
lisme yolunda olan iilkelerde piyasanm sig olmasi, satilacak KIT’
lerin genelde zarar etmesi ve sermaye piyasast i¢in uygun sartlarda
pazarlanmasi gibi sebeplerle bu yontemin kullanilmas: basarilh ola-
mamugtir. $ili, Fransa, Nijerya ve Ingiltere, sermaye piyasalarmda
ozellestirilen KIT saylan agisindan onde gelen iilkcler arasinda-
dir. Nijerya (16) hari¢ digerlerinde sermaye piyasalarinda satilan
kurulus sayist 14’tiir. En fazla miktarda satisy, 76.5 milyar dolar
ile Japonya ve 51.7 milyar dolar ile de Ingiltere gerceklestirmisler-
dir. Bu sekilde hisse senedi satisiyla Ingiltere’de 7.400.000, Fransa’
da 5.000.000 ve Japonya'da 1.670.000 kisi, satilan KiT’lerin pay sa-
hibi olmuslardir. Boylece, ozellestirme ile servetin tabana yayilma-
st amaci basariya ulasmistir.

Diinya iilkelerindeki ozellestirme hareketleri toplu olarak in-
celendiginde, basarili 8rnekler daha cok vyiiksek ve orta gelir sevi-
vesindeki diilkelerde gorilmektedir. Disitk gelir gruplarina dahil
iilkelerde ozellestirme programim baslatmak ve basariya ulastir-
mak cok zordur. Clinkii, yeterli tasarruf ve sermaye birikimine sa-
hip olmayan bu iilkelerde, 6zellestirilecek KIT'leri satmak miim-
kiin degildir. Ayrica bu iilkelerin, sanayilesmenin belli bir asama-
sina gelene kadar, KiTlerden beklentileri vardir. Buna ragmen
bazi gelisme yolunda iilkelerde 6zellestirmenin basariyla uygulan-
diina da sahit olunmaktadir. Mesela Benglades'te Gzellestirilen
tekstil kuruluslari, kamu sirketlerine gbre ¢ok daha karh calis-
maktadirlar.

Diinya iilkelerinde Gzellestirme ile birlikte, isten ¢ikarma veya
issizlik konusu da glindeme gelmistir. Ciinkii genelde KiT'lerde,
bir asir1 istihdam s6z konusudur. Ozellestirme, bu asin istthdam-
da bulunan kuruluslardaki baz isgilerin islerinden olmalarmna se-
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bep olabilmektedirler. Dolayisiyla sendikalar, tzellestirmelere tep-
ki gostermektedirler.

Arjantin, Japonya, Meksika, Yeni Zelanda, Tunus, Ingiltere
gibi iilkelerde KIiT’lerin satisi ancak buralarda calisan isgiiciiniin
azaltilmasi programiyla birlikte miimkiin olmustur. Fakat baz: iil-
kelerde isciler ile isci sendikalarmin karst koymasi yiiziinden ozel-
lestirme programlari, ya gecikmelerle uygulamaya konabilmis ya
da tamamen tehir edilmistir. Bu {ilkeler arasinda Benglades,
Hindistan, Sri Lanka ve Tayland sayilabilir.

Ozellestirme ile birlikte aslinda gegici bir issizlik s6z konusu
olsa bile, yeni yatirnmlar ve mevcut isletmelerin daha etkin kulla-
nimi sonucunda isgiictiniin tamami yeniden istthdam edilebilmek-
tedir. Mesela Latin Amerika iilkelerinde haberlesme, Filipinler ve
Tunus’ta otel ozellestirmelerinde istihdam seviyesi artmustir. Sili
ve Ingiltere’de 6zellestirme sonrasinda meydana gelen biiyiime so-
nucunda issizlik ortaya ¢tkmamistir. Meksika'da oto parcalari sek-
toriinde Ozellestirme sonrasinda istihdam seviyesi % 30 yiikselmis,
Nijer'de 6zellestirilen bir tekstil kurulusunda isc¢i istthdam artmig-
tir. Almanya’da ise ¢zellestirmeden sorumlu kurulus “Treuhand”,
satis sozlesmelerine mevcut iscilerin islerini koruyacaklarina ilis-
kin hiikiimler koymaktadr.

Ozellestirmenin issizlife yol agmadan gergeklestirilmesinde
bazi iilkeler, satilan kuruluslarin hisse senetlerinden % 5-20 ara-
sindaki kismwm, calisanlarina duisiik fiyatlarla ve uzun doneml
kredili olarak devretmektedirler. Sili'de orxellestirilen kuruluslarda
cahisanlar, hisse senetlerini % 5-10 arasinda ucuz alabilmckie ve
hisselerin % 50’sine kadar uzun vadeli olarak devlete borc¢lanabil-
mektedirler. Nijerya’da KIT hisselerinin en az % 10'u calisanlarina
rezerve edilmekte, benzer uygulamalara Arjantin, Jamaika,
Pakistan, Polonya ve Venezuella’da da rastlanilmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, diinya tilkelerinde o6zellestirilen
kuruluslardaki satislar canlanmakta, hisse senetlerinin fiyatlan
yiikselmekte, kaynak kullaniminda etkinlik saglanmakta, fiziki ve
insangiiciindeki israfa yonelik kullamim asgariye indirilmekte, ser-
maye yapist diizeltiimekte, yatirim harcamalari cogalmakta, mar-
jinal verimlilik yitkselmekte ve biitun bunlarin sonucunda biiyiime
ve karhilik artmaktadir.

Yukarida, kisaca kapitalist ve karma ekonomiye sahip iilke-
lerdeki Ozellestirme programlan kalin gizgileriyle ortaya konmava
64



calisilmistir. Acaba Dogu Avrupa iilkelerindeki 6zellestirme prog-
ramlart nasil uygulanmaktadir? Bu konudaki gelismeleri de agik-
lamamizda fayda vardir.

Eski Dogu Avrupa iilkelerindeki kamu iktisadi tegebbiisleri,
ckonomik sistemden kaynaklanan farkhliklar sebebiyle diinyanin
hicbir iilkesindeki tesebbiislerle karsilastirtimaz. Cunkii bu iilke-
lerdeki ekonomik yapi, tamamen bu tesebbiislere dayanmakta idi.
1990’1 yillarm basinda bu bolgedeki kurulus sayisi, diinyamin hig
bir bdlgesinde yoktu. Bu kuruluslar, ekonomik faaliyetin ticte jkisi
ile onda dokuzuna sahip idiler. Mesela Polonya’da 8.000 biiyiik sa-
nayi kurulusu, Cekoslavakya, Macaristan, Romanya ve Yugoslavya’
da 2.500'iin tizerinde sinai KIiT vardi. Sovyetler Birligi'nde ¢okiis-
ten once, 47.000 ¢ok biiyitk sanayi kurulusunun varoldugu tahmin
edilmektedir.

1960’1 yillardan itibaren Dogu Avrupa lilkelerindeki KIT lerde
reform programlar uygulamaya konduysa da, bunlar basarya ula-
samamis ve 1970-1989 didneminde KIiT’lerin durumu giderek kotii-
tesmistir. 1990 yilinda komiinist sistemin yikilmasindan sonra dzel-
lestirme, sosyalist iilkeler icin veniden yapilanmada bir temel arag
olarak goriilmeye baslanmistir. Fakat bu iilkelerdeki ozellestirme-
ler, diinyadaki diger Ozellestirmelerden cok farkhdirlar. Once,
cok Dbiiyiik boyutlu (massive) ve karmasiktirlar. Cekoslavakya,
Macaristan, Polonya ve Romanya Hikiimetleri, % 50 oraminda, el-
lerindeki KiT'leri ozellestirmeye karar vermislerdir. Muhafazakar
bir yaklasunla bu, 8.000 kurulus demcktir. Gegen son 18 ay icinde
onceki Demokratik Almanya’da 6zellestirilen kamu kuruluslarinin
sayist, biitiin diinyada son 15 yildaki Ozellestirmelerden cok daha
fazladir.

Diger taraftan, kapsam da farklidwr. Cilinkii en fakir ve az ge-
lismis tilkelerde bile su veya bu sckilde bir 6zel sektor vardir ve
fiyatlar, kit kaynaklarn tahsisinde yol gostericidir. Miilkiyet, tam
veya smiurlt bir sekilde vardir. Fakat eski SSCB ile Dogu Avrupa
iilkelerinde en az 40 vildir 6zel miilkiyet ve fiyat mekanizmasi yok-
tur. Ayrica, amaclarda farklidir. Karma ekonomilerde ozellestirme,
ekonomide etkinligi arttirmak ve biitce acgiklarimin gidermek icin
yapilir. Fakat eski sosyalist iilkelerde ozellestirme, ulasilmasi he-
deflenen bir “sonuc¢”tur ve komiinist topumlardan kapitalist top-
luma gegmede temel mekanizmadir. Bu lilkelerde temel amag top-
lumda genis ve ctkin bir mal sahipligi yaratmaktir. EScr ozelles-
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tirme kisa siirede gerceklestirilmez ve 6zel miilkiyete gegis vakit
alirsa, bundan tiim toplumun zarar goreceginden korkulmaktadir.
Bu sebeple “bityiik olgekli” (mass privazation) ozellestirme prog-
rami, tiim eski sosyalist iilkelerde uygulanmaktadir. Yontem ise,
Batr'dakilerden biraz farklihk gostermektedir. Kamu tesebbiisleri,
sermaye sirketi haline getirildikien sonra belli yiizdeleri g¢alisan-
larina ve / veya yoneticilere devredilmekte, yardimlasma fonlari
olusturularak kuruluslar sermaye sirketlerine doniistiiriilerek his-
seleri halka satilmakta veya hisseler kupon karsiliginda halka
devredilmektedir.

ingiltere

Sili'nin ozellestirme hareketini ihmal edersek, diinya iilkelerin-
deki ilk sistematik ve kapsamh ozellestirme programim, ilk defa
Ingiltere uygulamaya koymustur. 1979 yilinda, 1945'den sonra iz
lenen temel ekonomi politikalar1 tamamen terkedilmis, ekonomik
ve smai yapida onemli radikal degisikliklere gidilmistir. Hiikiime-
tin ekonomik stratejisinde “tzellestirme”, anahtar bir rol iistlen-
migtir. Mrs. Thatcher, kamunun genel ekonomj igindeki paymnm
azaltilmasina, buna karsilik 6zel sekt@riiniin roliiniin arttirilmas:-
na birinci Onceligi vermistir. Mart 1992 tarihine kadar 46 temel
(ve diizinelerce kiigiik) kamu kurulusu ozellestirilmistir. Boylece,
kamu sektoriindeki 6zellesme orani iicte ikiye ulasmus ve ozelles-
tirilen sirketlerde ¢alisan 920.000 calisan 6zel sekidre devredilmis-
tir. Ozellestirilen kuruluslarin 6nemli bir kismi, ekonominin reka-
bet¢i alanlarinda faaliyet gostermekteydiler. Ayrica ozellestirme,
haberlesme, gaz, su ve elektrik gibi “dogal tekeller”in bulundugu
ve kamu hizmeti veren alanlara da genisletilmistir. Bu alanlarda
rekabet olmadify icin, yeni “zorunlu diizenleyici” uygulamalara gi-
dilmis, bu durum fiyatlarin diismesine ve titketicilerin daha kali-
teli ‘hizmet almasina yol acmistir. Mesela Mart 1992’de, British
Gas'in sanayi miisterilerine vermis oldugu gazin fiyati, son 5 yu
icinde reel olarak %29 oraninda diismiistiir. Bityiik elektrik tiiketi-
cileri, daha iyi hizmet veren ve / veya daha ucuza elektrik sagla-
yan kuruluslardan mal ve hizmet almaya baslamislardir. British
Telecom’in fiyatlary, ozellestirmeden sonra, reel olarak % 27 ora-
ninda ucuzlamistir. Biitiin bunlara ek clarak, 15 yil oncesinde %77
olan genel telefon oram, tilke capinda %96'yva ulasmustir. BT nin
ozellestirilmesinden sonra, genel telefon oram %25 oraminda art-
nmuistir.
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Kamu hizmeti veren gaz, su, elektrik ve haberlesme gibi alan-
larda faaliyet gosteren kamu kuruluslart ozellestirilirken, hitkiimet
tliketicilerin, 6zel sektor tekeli olusmasindan dolayr zarara ugra-
mamas1 i¢in bazi diizenlemelere gitmistir. Bu amagla, bu sirketle-
rin ancak enflasyon orami kadar veya ondan daha az bir oranda
iiriinlerine zam yapabileceklerini karar altina almis ve boylece tii-
keticileri korumustur. Bu sistemle Ingilizler, “fiyat formiilii” (price
formula) demektedirler. Mesela BT, bu formiil cercevesinde Ozel-
lestirmeden bu vana temel fiyatlarint % 27 oraninda ucuzlatmistrr.
Avni sekilde British Gas’'da, dahili tiiketicilere sundugu malin fiya-
tint % 13 orammnda indirmistir. Bu konudaki tek istisna su sirket-
lerine aittir. Agwr yatirum maliyetlerini karsilayabilmek ve jstenilen
standartta su temin edilmek icin, kisa donemde fiyat artislar ent-
lasyonun bir miktar tizerinde seyretmistir. '

Ozellestirme konusunda Bati Diinyasinda ilk modern uygula-
ma, 1979 yilinda Ingiltere’de, muhafazakarlann isbasima gelmesiy-
le baslamistir. Mrs. Thatcher Hiikiimetinin se¢im beyannamesinde
bu konuda yer alan taahhiitler, 1979 yilindan ijtibaren yavas yavas
yerine getirilmeye baslanmustir. Hitkimet Programindan devlet
kuruluslarimin  6zel sektére devri, ekonomide kamunun paymin
azaltilmasinda ve ozel sektoriin gelistirilmesinde en 6nemli arag
olarak goriilmiistiir. Ozellestirme ile birlikte devlet, kiracilarmna,
oturduklart evleri satinabma halklarini tanmumustir. Thatcher Hiikii-
meti, 1979 yilinda Batili sanayilesmis {ilkeler arasinda ekonomide
en fazla kamu sektoriine sahip olan Ingiltere’nin, 1990 yilinda bu
orant en diisiik seviyveye indirmeyi hiikiimet programina, 1979'lar-
da koymustur. Bu hedefi zaman iginde biiyiik olgiide tutturmustur.
Ingiltere’deki 6zellestirme hareketinin diger iilkelerde oldugu gibi
teme] amaci, ekonomide “rekabet” ve “etkinlifi” arttumaktir.
Ingiliz Hiikiimeti'ne gére bu etkinlik, serbest piyasa ekonomisi
giicleri tarafindan devletten daha iyi bir sekilde saglanmaktadir.
Ciinkii rekabet miisteriler tarafindan talep edilen mal ve hizmet-
lerin en diisiik ekonomik maliyet ile saglanmasinda en iyi yoldur.
Tiiketicilerin serbest bir sckilde olusmus iradeleri tarafindan be-
lirlenen tercihler, sirketler iizerinde serbest piyasa mekanizmasi
kanalindan etki ederek, onlarin etkinliklerinin artmasina katkida
bulunmaktadir.

Ingiltere’de ®zellestivmenin basladigr 1979 yilimdan daha once
devletlestirilmis sirketler, GSMHM nin onda birini, toplam yatirim-
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larin ise yedide birini karsithyorlardi. Bu elli kamu kurulusu, cko-
nominin ulasim, enerji, haberlesme, demir-gelik ve gemi insa sek-
torlerinde faaliyet gosteriyor ve 1.5 milyon kisive istihdam imkam
saghyorlardl. Bu biiyiikliik ve &nemlerine ragmen verimlilikleri
diisiik, sermayelerine gore karlart az veya yok, isgiicii maliyetleri
yiiksek, buna karsibik tirettikleri mal ve hizmetlerden sikayetler
goktu.

Biitiin bu olumsuz gelismelerde hata, yonetim ve isgilerde de-
gil, “sistem”de idi. Cuinkii kamu sektorii, devamh olarak biirokra.
tik ve politik miidahalelere acikts. Sosyal ve ticari amaglor birbir
icine gecmis oldugu i¢in bu durum, ber iki amaca da zarar ver
mekte idi. Sirketlerin finansman zorluklar:, onlarn yatirum prog
ramlarint tamamlayamamalarma ve kaynak tahsis sorunlarina yol
acryordu. Kamu kuruluslarimm hiikiimetten talepleri ise, tamamen
ticari amagla da olsa kamu harcamalarm arttiyor gerekgesi ile
red ediliyordu. Biitiin bu sebepler, 1979 yilinda isbasina gelen yeni
hitkimetin kamu kuruluslarini dzellestirme programina almasi-
da Onemli rol oynamistir.

Ingiltere’de 1979’da baslayan ve halen devam eden Gzellegtir-
me hareketi toplumdaki iki énemli kesim olan tiiketiciler ve calr
sanlar ile birlikte sirketler ve genel ekonomi acisindan faydalr so-
nuclar yaratmistir. Tiiketiciler, Gzcllestirme ile birlikte ortaya ¢
kan etkinlik sonucunda ayni para ile daha kaliteli ve bazen daha
ucuz mal ve hizmeti daha cok cesit arasindan secerek satinalma
imkanma kavusmuslardir. Ozellestivilen sivketler, defisen miister
taleplerine daha kisa siirede uyum gostermisler ve pivasaya yeni
iiriin gtkarmada daha basarili olmuslardir. Calisanlar, acik ve bel
li amaclari bulunan sirketlerde iiretime katkida bulunmaya basla-
muslardir. Ozellestirme, iscilerin verimlilik yiikselislerinden dogan
hasila artisindan kendilerinin de yararlanacaklari bir ortamda ¢a-
Iismalamna yol agmustir. Ozellestirilen sirketlerde verimlilik ve
karhligm artmasi, ekonomide biiyiimeyi hwlandirmistir.

Cable and Wireless, British Aercspace, Amersham International
ve The National Freight Consortium gibi kamu sirketlerinin kar-
lar, ozellestirmeden sonra onemli olciide yiikselmistir. Son yillar
da ozellestirilen British Telecom, telefon tesisi icin bekleme siire-
sini ortadan kaldirmus, Jaguar sivketi tiriinlerinin kalite ve satise
nt yiikseltmistir. British Gas ise kirm arttirmistir.
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Bu ilkedeki ozellestirme laaliyetlerinin 6zel amaclarindan bi-
ri, ozellestirilen sirketlere ait hisse sencilerinin sirketlerde calisan-
lar ile halk tarafindan satin abinmasmi tesvik ederek miilkiyetin
tabana yayimasm saglamaktir. Bbylece Hiikiimet, refahin daha
genis halk kitlelerine ulasmasim, ¢alisanlar ile isverenler arasinda
eskiden beri mevcut olan ayirimn giderilmesini ve kigitere dogru-
dan Ingiliz sanayinin basarisina katkida bulunma imkamnin ve-
rilmesine hedef almistur.

1979 yilindan bu yana basgart ile uygulanan bu programm so-
nunda Ingiltere’de 6zcl girisimei sayist hizla artmistir. Mesela,
Trustee Saving Bank (TSE) ve British Gas’'m hisse senetlerini hal-
ka satist ile 3 milyon kisi bu sirketlere ortak olmustur. Bunun an-
lami, 1979 yilmdan sonra hisse senedi sahiplerinin miktan iic kat
artmistir. 1979’dan bu yana Ingiltere’de sermaye piyasasinda sa-
tdan 14 kamu kurulusunun hisselerinden 7.400.000 kisi yararlan-
mistir. Diger bir deyisle 7.5 milyon Ingiliz yeni hisse sahibi olmus-
tur. 1979 yilinda 3 milyon kisi hisse senedi sahibi jken, 1992'de bu
rakam 10 milyona cikmistir. Ozellestirilen kuruluslarda calisanla-
rin % 9011, cahistiklar: sirketlere ortaklar olmuslardir. Bunun ya-
nminda Ingiltere’de yetiskin Ingilizlerin % 22’si hisse senedi sahibi
olmustur (1979'da bu oran % 7’dir). Bunun yaklagik % 14'ii, 6zel-
lestirilmis sirketlerin hisseleridir.

Siiphesiz bu basarida Huktmietin, kigitk yatirumcilar jle is¢i-
lere, ozellestirilen sirketlerin pay senetlerini satinalmada goster-
mis oldugu destek ve tegvikierin biiyiitk 6nemi vardir. Kiglik yati-
rimcilari bu sirketlere ortak olabilmelerj icin biiylik capta rek-
lam kampanyasi yapimis ve diger iletisim araglart ile sirketler ve
hisse senetleri hakkinda kamuya genis bilgi verilmistir, Bu kam-
panya csnasinda satin abnmak istenen hisse senetleri, efer meveut
miktar: asmus ise, bu durumda 6noelik kiiciik tasarruf sahiplerine
verilmistir.

Ingiltere'de ozellestirme mekanizmas:, oldukga karsik bir ya-
piya sahiptir. Bu sebeple, her kurvlusun Gzellestirilmesinde ken-
dine 6zgli kurallar uygulanmaktadir. Clnkii her Gzellestirme ola-
yinda, farkli Farkli sorunlar ortaya ¢ikmalktadir. Bununla beraber
Ingiltere’de bashica iki Ozellestirme yodntemi uygulanmaktadir

a) Toptan Satis : Bu yontemde Gzellestirilecek kurulus, tek bir
sirkete veya konsorsiyuma satilmakta fakat kurulusun yoneticile-
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rine veya caliganlarina biitiin hisseleri satinalma hakk: tanmmak-
tadir. Ingiltere’'de genelde kiigiik kamu kuruluslar bu yéntem kul
lamilarak ozellestirilmektedir. Hiikiimetin izledigi politika, bu ku-
ruluslarin, yéneticiler ve calisanlarca satin alinmasim tesvike yo-
neliktir (MEBOSS). Bu amagla, yoneticilere ve calisanlara tesvik
tedbirleri uygulanmaktadir. 1992 vyilinda “British Technology
Group” ve “Norhern Ireland Generating Companies” bu yontemde
ozellestirilmistir.

b) Borsada Hisse Senetlerinin Satisi: Bu yontem daha cok
kamu kuruluglarinin ézellestirilmesinde tercih edilmektedir. Ciin-
kit bunlara genis bir talep stz konusu olmaktadir. Hiikiimet bir
yerde bu yontemi, miilkiyetin tabana yayilmas1 politikasina daha
uygun buldugu icinde tercih etmektedir. Satis, ya sabit bir fiyattan
veya asgari bir fiyatin {izerinden teklif edilecek fiyatlar iizerinden
yapilmaktadir. Bazi durumlarda, her ikisi de birlikte uygulanmak-
tadir. Hiikiimetin tercihi, kiigiik yatirmeidan yanadir, Bu amagla,
mesela 1984 yihindaki BT'un ozellestirilmesinde genis bir kesimin
hisse senedi sahibi olabilmesi igin ¢cok genis bir duyuruma ve ya-
pisal diizenlemeye gidilmis ve dolayisiyla BT un ozellestirilme ola-
yt diinyanm en biiyiik kamu teklifi olarak oOzellestirme tarihine
gecmistir.

Borsa'da satista ,Ingiliz kamuoyuna sabit fiyattan satis soz
konusu oldugunda Hiikiimet, bununla ingiliz vatandaslarmm his-
se senedi satin almasm amaclamaktadir. Mesela, 1984’de BT,
British Gas, Water and Regional Electricity sirketlerinin tzellesti-
rilmesinde, hisse senetleri sabit fiyattan Ingiliz vatandaslarma su-
nulmustur. Fakat diger bazn ozellestirmelerde, mesela 1990°da
Ingiltere ve Wales'da iki elektrik santralinin satist ile Iskoc elekt-
rik sirketlerinin satisinda hisseler, uluslararast teklife acilmustir.

ingiltere’de gerek toptan satis veya gerekse borsada hisse se-
netlerinin satis1 yontemi uygulansin, isletmenin yabancilarca tama-
men cle gegirilmesini onlemek amaciyla Hikiimet, belli miktarlar-
da “altin hisseyi” kendi kontroliinde birakmaktadir. Bu konuda,
ozellestirlen kuruluslarin  ana stzlesmelerine hiikiim konulmakta
ve bunlar daha sonra da degistirilmemektedir. Ayrintilar, sirket-
lere gore farkhilik gbstermesine ragmen, hicbir “kisi” veya “grup”,
ister yabanci ister yerlj olsun ozellestirilen sirketin % 15°den faz-
lasina sahip olamamaktadir. Buna benzer uygulamalar, Fransa ve
Malezya'da da vardir. Fransa'da hassas scktorler disindaki 6zelles-
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tirmelerde yabancilar, %20'den fazla hisseye sahip olamazlar. Has-
sas sektorlerde bu oran daha da diismektedir. Malezya'da bu oran
% 25 ile siirlanmistir.

Borsa satislarinda Hiikiimet, ozellikle calisanlara bir limite
kadar ucuz fiyattan teklifte bulunmakta, ¢cok basvuru varsa, sirke-
tin iscilerine ve yoneticilerine ncelik tammakta ve onlar tesvik
tedbirleriyle desteklemektedir. Mesela, BT'un ozellestirilmesinde
ise calisanlarin % 99'u hisse senedi alim 1c,1n basvurmuslar ve bun-
larin tamami senet almislardir.

Yukarida ozetlenen iki mekanizma, Ingiltere’deli Szellestirme-
lerde csas olarak kullamilmaktadir. Nadiren de olsa, Ozellestirile-
cek olan kuruluslar, biraraya getirilen yatirimcilara satilmaktadir.

Ingiltere'de ozellestirme uygulamasinda en 6nemli sorun, his-
s¢ senetlerinin fiyatlandirilmasinda ortaya cikmaktadir. Ciinkii,
satilan gerek Ozel ve gerek kamu sektorit sirketj olsun, eger daha
once bu sirketin hisse senetleri borsada islem gormemis veya ken-
di alaninda karsilastirma yapilabilecek bir diger sirket yok ise, bu
durumda hisse senetlerinin ger¢cek anlamda fiyatlandiriimasinda
giiclitkklerle karsilagilmaktadir. Ayrica, satislarda senmaye piyasa-
sinda hisse senetlerinin fiyatlarinin belirlendigi an ile satislarin ya-
pildig1 veya miiracaatlarin alindigr zaman arasinda meydana gelc-

bilecek olan fiyat halekctlcrlnl dogru tahmin etmek de gok Zor
olmaktadir.

Bu sebeple Hitkiimet, hem hisse senetlerinin fiyatlandirilma-
sinda ve hem de satislarin diger yonleri hakkinda dogru bilgi sa-
hibi olabilmek igin, secilmis profesyonel damsmanlik sirketlerin-
den istifade etmektedir. Ciinkii, basarili bir ozellestirmede amaca
ulasmak icin, {ilkede vergi odeyenler ile yatirimcidar arasmmdaki
hassas denge mutlaka korunmalidir.

Ingiltere’de 6zellestirme hareketlerj ile birlikte ortaya énemlj
bir sorun cikmistir. Ozellestirilen sirketlerin piyasada tekel yarat-
malar1 durumunda, bunlarla ne gsekilde miicadele edilecegi konusu
hentiz bir ¢ozitme kavusturulamamistir. Nitekim daha once 6zel-
lestirilen British Gas, British Airports ve Telecom’un satislari es-
nasinda bunlarin yaratacag ozel tekellerin tiiketiciler ile genel
ekonomi tzerindeki olumsuz etkileri uzun uzun tartisilmistir. Bu
durum, Hiikiimeti bir ikilem ile karsi karsiva brrakmustir.
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Eger tekelleri kontrol eden siki diizenlemelere gidilirse veya
piyasa rckabete agilirsa, bu defa tzellestirilecek olan kuruluslarmn
satis cazibeleri azalmaktadir. Dolayisiyla ozellestirmenin  temel
amact olan c¢konomide etkinligi arttirmak ile kuruluslarin en iyi
sartlarda satis amaci arasinda bir “celiski” ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, ozellestirilen kuruluslarin yitksek pazarlama maliyetleri
ile tiiketicilerin korunmasina iliskin tartismalar halen devam et
mektedir.

Ingiltere’de simdiye kadar ozellestirilen baslica biiyitk kamu
iktisadi kuruluslar1 sunlardir:

—British Petroleum (BP). 1991 yili cirosu 33 milyar £ Satiglar:
Ekim 1979, Haziran 1981, Eyliil 1983, Ekim 1987. Kamu, sirketin
% 1.9'unu kontrol etmektedir.

~—British Aercspace. 1991 yili cirosu 10.5 milyar £. Satislar:
Subat 1981, Mayis 1985. Kamu hissesi sifir.

~British Sugar Corporation. Haziran 1981. Kamu hissesi sifir,

—Cable and Wireless. Uluslararas: telekomiinikasyon sirketi.
1991 cirosu 2.5 milyar £. Satislar: Ekim 1981, Aralik 1983, Aralik
1985. Kamu hissesi sifir.

— Amersham International. Uluslararas1 kimya sirketi. 1991
cirosu 2424 milyar £. Satiglar: Subat 1982. Kamu hissesi sufir.

- Associated British Ports. Ingiltere’de ¢ok sayida liman hiz-
metlerini yiriiten kurulus. 1991 cirosu 3103 milyon £. Satislar:
Subat 1993, Nisan 1984. Kamu hissesi sifir.

—British Rail Hotels. British Rail tarafindan isletilen 23 otep.
Satiglar: Mart 1983, Aralik 1984’de toptan satis.

~—Sealink. British Rail'in liman ve ferryboatlar1 isleten yan
kurulusu. 1983 cirosu 265 milyon £. Satislar: Temmuz 1984. Kamu
hissesi sifir.

—Jaguar. British Leyland'mn litks otomobil iretim birimi. 1987
cirosu 1.000.1 milyon £. Satis: Temmuz 1984. Alici: Ford Moiors
Company.

—British Telecom (BT). Ingiltere'nin en biiyiik telekominikas-
yon sirketi. 1992 cirosu 13.3 milyar £. Satislar: Kasim 1984 ve
Aralik 1991. Kamu hissesi: Adi hisselerin 922'si. Hiikiimet elinde
altin tutmaktadir.
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INGILTERE'DE OZELLESTIRMENIN ASAMALARI

KAMU KURULUSU
- Borglar finanse edilir,
- Baz: alanlarda tekel vardir,
- HikUmetge ydnetilir.

v

FIZIBILITE CALISMAS!

Galigma, kamu y6netimince ticari bankalarca
ve danigmanlik girketlerince yaptlir,

v

BACKGROUND VE OPSIYONLAR
Bakanlara, opsiyon, olasiliklar ve bir
satigin 6n aliglar icin rapor verilir.

BAKANLIK KARARI
~ Prensip kararina varilir ve
izlenecek opsiyon belirlenir,
- Bu &rnekte kurulus, bir butin
olarak hisse senedi yoluyla
satilacaktir.

ASAMA |

DANISMANLARIN SEGIMI

Ticari banka danismanlar, satisi gerceklestirmek izere secilir

v

KURULUSUN
HAZIRLANMASI
-Yénetimin glglen-
dirilmesi,
~Ozel sektdr me-
tod ve yontemle-
rinin sunumu

YASAL
DUZENLEMENIN
YAPILMASI

~Kurulugun bir ka-
mu limited t}irketineL
donistiriimesi

v

Getirilmig
sonuglar

v

YENIDEN
DUZENLEMENIN
YAPILMASI
- Tekel konumun-
da olan kurulugun
yeniden diizenlen-

mesi

Yasal dizenlemenin yaptlmast
ve bu konuda gerekli tedbirlerin
alinmasi
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ASAMA ]

BILANGCONUN DUZENLENMESI — Kamu kurulugunu satisa
~ Eger gerekirse yeniden duzen- | [sunmak icin yetki yaratmak
zenlenmig bir bilango hazilamak ;
SIRKETLESEN KAMU KURULUSUNU

ZARAR ETTIRMEDEN GALISTIRMAK
~ Kuvvetli bir mali yapt olusurmak,
— Yénetimi etkinlegtirmek,

~ Tekel glclnl azaltmak.

ASAMA I
v v

SATIS IGIN DANISMANLARI Ivl SONUGLAR
SEGCMEKNENIDEN SEGMEK

~Ticari banka broker'tari,
avukatiar vb.

:

PAZARLAMA PROSPEKTUSU GORUNTUYU

STRATEJISI URETMEK DUZELTMEK
~ Ne kadar hissenin satilacagina karar - Reklamlara
vermek, baglamak

- Satigin, kimlere, nerede ve hangi
sartlarla gergeklestirilecegini belirlemek.

!

SON KARAR

- Son kararin verilmesi
- Fiyatlann belirlenmesi

'

SATIS

v

MULKIYETIN KAMUDAN OZEL SOKTORE
DEVRININ TAMAMLANMASI

ASAMA IV




—British Shipbuildres. Ingiltere’nin savas gemisi yapim kuru-
lusu, BS’den ayrilarak Mayts 1985 ve Mart 1986’da satilmustir.

—British Gas. Ingiltere’nin en biiyiik gaz iireticisi. 1991 cirosu
9.491 milyon £. Satislar: Aralik 1986 ve Haziran 1990. Kamu hisse-
si, ihmal edilebilir oranda Hiikiimet altin hisseyi korumakta.

—British Airways. 1990 cirosu 4.838 milyon £. Satis: Ocak 1987.
Kamu hissesi, % 0.4.

—Rolls - Royce. Sivil ve askeri ucak motoru iireticisi. Kamu
hissesi sifir. ’

—British Steel. 1991 cirosu 5.041 milyon £. Satig: Aralik 1988.
Kamu hissesi sifir.

~ICL. 1983 cirosu 847 milyon £, Satislar: Aralik 1979, Haziran
1980, Temmuz 1980, Agustos 1984,

—Bolgesel Elektrik Sirketleri. Ingiltere ve Wales’da 12 elektrik
sirketi, miisterilerin dagitimm yapmakta idi. Satis: Aralik 1990. Sir-
ketlerin tiim hisse senetleri, sabit 240 pence’dan satisa sunulmus-
tur. Hiikiimet, altin hisse miktarini, her sirkette muhafaza etmistir.

—Scottish Electricity Companies. Iskocya’da Scottish Power”
ve Scottish Hydro<Electric”, bu bolgede elektrik iiretip, dagitimi-
n1 yapmakta idiler. Haziran 1991'de hisselerinin tamami, sabit 240
pence fiyattan satilarak ozellestirilmistir.

—Northern Ireland Generating Companies. Kuzey Irlanda’da
elektrik iiretip dagitan 4 enerji kurulusu, ayr1 ayri Nisan-Haziran
1992'de toptan satis yoluyla ozellestirilmiglerdir.

Tiim bu ozellestirmelerden sonra Ingiltere’de Mayis 1992 ta-
rihi jtibariyle kamunun elinde kalan bashca ekonomik kuruluslar,
asagida ismen belirtilmistir:

Audit Commission, Bank of England, British Coal, British
Broadcasting Corporation, British Rail, British Shipbuilders,
British Technology Group, British Waterways Board,
Caledonian Mac Brayne Ltd, Central Office of Information,
Civil Aviation Authority, Common wealth Development
Corporation, Companies House, Covent Garden Market
Crown Agents, Crown Agenty Holding and Realisation Board,
Crown Suppliers, Development Board for Rural Wales,
English Industrial Estates Corporation, Her Majesty’s Sta-
tionery Office, Highlands and Islands Enterrrise, Housing
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Action Trust, Independent Broadcasting Authority, Land
Authority for Wales, Lecchworth Garden City, London Trans-
port, National Film Finance Corporation, National Health
Service Trusts, New Town Development Corporations,
Northern Ireland Electricity Service, Northern Ireland
Housing Executive, Northern Ireland Company, Nuclear
Electric plc., Oil and Pipelines Agency, Pilotage Commission,
Post Office, Royal Mint, Scoitish Enterprise, Scottish Homes,
Scottish Special Housing  Association, Scottish Transport
Group, The Buying Agency, The Patent Office, Trust Ports,
United Kingdom Atomic Encrgy Authority, Urban Develop-
ment Corporations, Vebicle Inspectorate, Welsh Development
Agency, Welsh Fourth Channel Authority.

Ingiltere’de Hiikiimet, yakin gelecekte “PSAS”, “Northern
Ireland Electricty” (ulasim ve dagitim), “British Coal” ve “British
Rail” gibi biyiik kamu kuruluslarini dzellestirme kapsanuna ala-
caktir. Ayrica, “Covent Garden Market Authonity” ve “Northern
Ireland Airports” gibi nispeten kicitk kuruluslarda da, ozellestir-
me ¢alismalari devam etmektedir.

British Rail'in oOzellestirme Yasasi, Kasim 1993'de yiirtirliige
girmistir. Yasaya gore 1 Nisan 1994 tarihinde BR'in tekeli sona
erecek, demiryollan, altyapt ve garlar Railtrack isimli bir girkete
devredilecektir. Demiryollart sistemi, 25 boliime ayrilarak isletme
hakki, en ¢ok para teklif eden 6zel kurulusa devredilecektir. Yasa-
va gore devlet, ozellestirme ile birlikte sibvansiyonlart hemen kes-
meyecek ve kirli olmayan hatlara destek olmayr stirdiirecektir.

Japonya:
JNR Reformu ve Japon Demiryollarmn Ozellestirilmesi

Diinya ekonomisinde ¢nemli bir yere sahip olan Japonya'da,
ozellestirme programu ile ilgili bir 6rnek olay olan Japonya Demir-
yollarmmin, (JNR) ozellestirilmesi, burada ele alimip analiz edilecek-
tir. Ciinkii bu ozellestirme, dunya Szellestirme tarihine gegecek ka-
dar biiyitk bir oneme sahiptir.

Japonya'da 1948 wyilwa kadar demiryollar:, ilgili Bakanlik
tarafindan isletilmekte idi. 1949 yilinda, bir kamu kurulusu olarak
Japon Demiryollar1 (JNR) kurulmugtur. INR'nin boéylece 20.000
km. demiryolu ve 490.000 gabisant olmustur. 1949°dan sonra demir-
yollar1 JNR'nin denetiminde isletilmis, fakat yatirim planlari, iic-
retler, personel yonetimi Meclis ve Hikiimet tarafindan kontrol
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edilmistir. 1950’lerde JNR, kara ulasirmnda tekel konumuna ulag-
mis, 1960’da tiim yolcularin % 51'i, naklivenin de % 39'u JNR ta-
rafindan yapilir hale gelmistir. Boylece, ulasim sektoriinde bir dev
dogmustur.

1960 ve 1970lerde, karayolu ulasiminin ijyilesmesi sonucunda
tekelin glicti azalmaya baslamustir. 1980¢’de yolcu tasimaciligindaki
payr % 25 yiik tasimacihiginda ise % 8'e¢ inmistir. Bunun sonucun-
da karliigr hizla azalmaya baslamis ve 1964'de zarar etmistir. Bu
zarar, daha sonrakj yillarda hwzla artmustir. Yilhik zarar 1970 orta-
larinda 7 milyar delar:, 1980 ortalarinda ise 10 milyar dolari as-
mustir. Bu dénem icinde kuruius, 57 milyar dolarlhik siibvansiyvon
almis ve uzun donemli borglar: 286 milvar dolara ulasmistir. Bu
rakam, Japon GSMH'min % 11'ine denktir.

1981 yilinda Basbakan'in kuwvetli destegi ile bir “Idari Reform
Komisyonu” kurulmustur. Komisyon, benzer konumda olan “Yapan
Monopoly Corporation” ve “Nippon Telegraph and Telephone
Public Corporation” ile birlikte JNR hakkinda 1982 yilinda &ézelles-
tirme tasviyesinde bulunmustur. Cesitli hamrhiklardan sonra Nisan
1987 tarihinde Meclis, JNR Reform Yasasi'nmi kabul etmistir. Boy-
lece, 1987 tarihinde JNR, vedi kiigiik sermaye sirketine biltinmiis-
tiir. 6 sirket bolgesel, 1 sirket is: Glke capinda tasimacihk vapa-
caktir. Mart 1987 taribi itibariyle JNR, 19.440 kin'lik demiryolunda
isletmecilik yapmakiaydi. Yercl yonetimler 449, ozel sirketler de
3.031 km'lik demiryoluna sahip idi. Yine Mart 1987 tarihinde JNR’
nin uzun donemli borglar:, 37.1 trilyon YEN tutmakia ve Japonva
milli biitgesinin yaklasik % 70'ine denk gelmekte idi.

Ozellestirme ile birlikte sirkette Snemli isel gikanmina gidil-
mistir. Fakat bu cikarim, ¢esitli sosyal programlarla desteklenmis-
tir. 1980'de 414.000 kisi cahsirken, 1990da bu rakam 191.000¢c in-
dirilmistir. Bu amagla Hikivmet, emekliligi tesvik etmis, INR'nin
yan kuraluslarindan ayrilan iscilere 1§ Bultinmiustur, Nisan 1987'de
53.000 isci emekli olmus, 201000 isci veni sirketlerde istihdam
edilmis, 24.000 isci JNR'nin yan kuruluslarina transfer olmus ve
veniden efitimre tabi tutulanlardan 20000 iscive yeni isler bulun-
mustur. JNR'nin uzun donemli borglart 197 milyar dolara inmis,
1986-1990 arasinda yolcu sayis: yilda % 5 oranmda artmus, isletme
giderferi yolcu basina % 11 orammda dismiis, isci lcretleri 118.000
dolardan 175.000 dolara yiikselmistir. 7 sirket toplam 4.3 milvar
dolar zarar cderken bu defa 3.6 milvar dolarbik kara gegmis e
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kamu siibvansiyonlarmi hizla diistirmiistir. En 6nemlisi, 1981 y»
Iindan 6nce JNR bilet iicretlerine devamh zam yaparken, ozelles-
tirmeden sonra 1987’den itibaren yolcu ve mal ulasiminda fiyatlar
hic artinlmamustir. 1989'daki % 3 oramindaki zam, biitiin mal ve
hizmetlere uygulanan tiiketim vergisinden kaynaklanmustir. Ayn-
ca, hizmetin kalitesi de yiikselmistir. 1986 yilina gore 1991°de yol-
cu sayist % 125 oraninda artmis ve yilik ortalama biiyiime orann
% 3.6 olmustur. Aymi durum mal ulasiminda da goriilmiis ve artis
orant % 133 olarak gerceklesmistir. Yillik ortalama biiylume ora-
nt da % 4.6'va giknmustir.

Bu olumlu gelismede, siiphesiz Japon ekonomisindeki biiyiime
o6nemli rol oynamistir. Fakat JNR Reformu, her JNR sirketinin
prodiiktivitesinin artmasma ve demiryolu hizmetlerinin kalite-
sinin yiikselmesine yol agmistir. JNR'nin 6zellestirilmesi heniiz ta-
mamlanmamistir. Japon Hiikiimeti, uzun dénemli borclar: azal-
tarak Japon demiryollarindaki ozellestirmeyi yakin bir gelecekte
tamamlamak istemektedir.
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