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ABSTRACT

It is a well-known fact that some taxes are progressive, some are
regressive and there are proportional taxes. However, there is no
generally accepted index of progressivity or regressivity. The usual
failure to attach a meaningful concept of progressivity or regressivity
might be existence of the progressive or regressive taxes and their
easy separation. Difficulties arise because many definitions are not
compatible with many alternative measures of the degree of
progression and regression. Various measures may show different
degree of progressivity/regressivity when applied to any rate structure.
Moreover, degree of progression at a certain point of income scale
may rise or fall when moving from one rate structure to another
depending on the measure applied.
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This paper will examine the various measures of
progressivity/regressivity that have been used or suggested. The first
part distinguishes four measures, called as "local measures". These
measures are different mathematical expressions of relationship
between tax and income, point estimates, therefore "local" and cannot
be used to examine an entire tax system. Local measures for selected
Turkish income tax schedules are also examined.

Several writers have suggested that a summary statistic is
needed to determine a whole tax structure regarding progressivity or
regressivity. Therefore any measure of tax progressivity should be
related to the income distribution since the greater the income
inequality, the more regressive are sales taxes. Any progressivity
index that measure progressivity of entire tax system is called “global
progressivity mesaure”. Global tax progressivity will be discussed in
the second part. Global tax progressivity applications for Turkey could
be done since there is no relayable statistical information about taxes
that has been paid by different income groups. I have try to estimate
some information for Value Added Tax and Income Tax paid by
different income groups. But I found huge difference between my
Value Added Tax estimation and Value Added tax collection for the
same year. Therefore, I did not apply global tax progressivities for
Turkish tax system.

OZET

Baz1 vergilerin artanoranh bazilarinin azalanoranh olduklarinin
iyi bilinmesine ragmen, bunlarin derecesini gosterecek genel kabul
gbérmiis bir indeks yoktur. Genellikle artanoranli veya azalanoranh
vergilerin  varhgimin  bilinmesi ve Dbirbirlerinden kolaylikla
ayrilabilmeleri nedeniyle iizerinde yeteri kadar tartigilmamistir. Ortak
bir kaniya gore ortalama vergi orammn gelir arttikga artmasi halinde
vergi tarifeleri artanoranli, ortalama oran azaldiginda azalanoranli ve
sabit kaldiginda ise sabit oranli tarife olarak adlandiriimaktadir.

Bu tiirlti bir tanimlama yapmak, beraberinde bazi sorunlar1 da
getirmektedir. Yukaridaki tanimlama farkli artanoranhilik 6Slgiitleri ile
uyumnlu olmayabilir. Bir bagka deyisle, ortalama oran artmasina
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ragmen bagka bir tanimlamaya gore vergi tarifesi artanoranl
olmayabilir. Bu sorunun yaninda, farkh artanoranlihk &lgiitleri ayni
tarife icin farkh derecede artanoranlihk gdsterebilmektedir. Ayrica
belirli bir gelir seviyesinde artanoranlilik derecesi, uygulanan Slgiite
baglh olarak bir tarifeden digerine gegildiginde artabilir veya
azalabilir.

Bu ¢alismada, onerilmis ve bazilari uygulama alani bulmusg
artanoranlilik -Olgiitleri ele alacaktir. Ik bolimde dort farkhi olgit
incelenecektir. Bunlar lokal olgiitler (Local measures) olarak
adlandinlmaktadir. Lokal olarak adlandirilmalarinin nedeni, tek bir
vergi tarifesinin artanoranhlik/azalanoranlilik derecesini ortaya
koymalaridir. Bu dlgiitler vergi ile gelir arasindaki iligkilerin degisik
matematiksel ifadeleridir. Lokal &lgiitler sadece bir tarifeye ait
olmalar1 nedeniyle, tiim vergi sisteminin artanoranli/azalanoranh olup
olmadig1 veya derecesi hakkinda bilgi veremezler. Ayrica sozii edilen
lokal 6lgiitler segilmis Tiirk gelir vergisi tariflerine uygulanmistur.

Bazi yazarlar biitlin vergi sisteminin artanoranli/azalanoranh
olup olmadigmm ortaya koyacak bir olgiite ihtiyag oldugunu
belirtmislerdir. Artanoranlilik veya azalanoranlilifin 6lgiilmesinde
kullamlacak tiim olgiitleri gelir dagilimi ile iligkilendirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, ekonomideki tiim bireylerin geliri mutlak
olarak aym ise, sabit oranl1 bir verginin ric-i olmasi miimkiin degildir.
Gelir dagilim: ne kadar bozuksa, bir satig vergisinin ric-i'ligi de o
kadar artacaktir. Gelir dagilimim ve tiim vergi sistemini dikkate alan
artanoranlihk olciitleri Global olgiitler (Global measures) olarak
adlandinlmaktadwr. Bu olgitler ikinci bolimde ele alinacaktir. Tiirkiye
i¢in global olgiitlerin uygulamasi, yeteri kadar giivenilir istatistiki
bilginin olmamasi nedeniyle yapilamamistir. Ancak katma deger
vergisi ve gelir vergisi igin farkli gelir gruplarmin 6dedigi vergiler
DIE’nin istatistiklerine dayanarak tahmin edilmeye calisiimgtir.
Ancak aym yil igin tahmin edileni 6rnegin KDV ile tahsil edilen KDV
arasinda biiyiik farkhiliklar gézlenmigtir. Dolayisiyla, global dlgiitlerin
Tiirk vergt sistemi i¢in uygulamasi yapilmamgtir. ‘
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GIRIS

Bazi vergilerin artanoranli bazilarimin azalanoranh olduklarinin
iyi bilinmesine ragmen, bunlarin derecesini gésterecek genel kabul
gormis bir indeks yoktur. Genellikle artanoranl veya azalanoranl
vergilerin  varhigimn bilinmesi ve birbirlerinden kolayhikla
aynlabilmeleri nedeniyle tizerinde yeteri kadar tartigitlmamstir. Ortak
bir kaniya gore ortalama vergi oramnin gelir arttikca artmas: halinde
vergi tarifeleri artanoranli, ortalama oran azaldifinda azalanoranli ve
sabit kaldiZinda ise sabit tarife olarak adlandinlmaktadir.

Bu tiirlii bir tammlama yapmak, beraberinde bazi sorunlar1 da
getirmektedir. Yukandaki tanimlama farkli artanoranlihik Slgiitleri ile
uyumlu olmayabilir. Bir bagka deyisle, ortalama oran artmasina
ragmen bagka bir tamimlamaya goére vergi tarifesi artanoranh
olmayabilir. Bu sorunun yamnda, farkli artanoranhlik &lgiitleri aym
tarife icin farkli derecede artanoranlilik gosterebilmektedir. Ayrica
belirli bir gelir seviyesinde artanoranlilik derecesi, uygulanan Slgiite
bagh olarak bir tarifeden digerine gegildiginde artabilir veya
azalabilir. ’

Bu ¢aligmada, onerilmis ve bazilan uygulama alani bulmus
artanoranlilik Slgiitleri ele alinacaktir. Ik béliimde dort farkli Slgiit

incelenecektir. Bunlar lokal &lgiitler (Local measures) 1 olarak
adlandirilmaktadir. Lokal olarak adlandirilmalarinin nedeni, tek bir
vergi tarifesinin artanoranhilik/azalanoranlilik derecesini ortaya
koymalaridir. Bu olgiitler vergi ile gelir arasindaki iligkilerin degisik
matematiksel ifadeleridir. Lokal 6lgiitler sadece bir tarifeye ait
olmalarn nedeniyle, tiim vergi sisteminin artanoranli/azalanoranli olup
olmadig1 veya derecesi hakkinda bilgi veremezler. Ayrica s6zii edilen
lokal olgiitler secilmis Tiirk gelir vergisi tariflerine uygulanmustir.

Bazi yazarlar biitlin vergi sisteminin artanoranli/azalanoranli
olup olmadigimi ortaya koyacak bir 6lgiite ihtiyag oldugunu

1 LU, Pak-Wai, 'Lorenz Domination and Global Tax Progressivity', CANADIAN
JOURNAL OF ECONOMICS, Vol. XVIII, No: 2, May 1985, 5.395
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belirtmislerdir 2. Artanoranlilik veya azalanoranliligin &l¢iilmesinde
kullamlacak tlim olgiitleri gelir dagilimi ile iligkilendirilmesi
gerekmektedir. Bu geregi en iyi sekilde Dainel Suits ifade etmigtir; '....
bir sati§ vergisinin veya bir bas vergisinin azalanoranli (ric-i) oldugu
konusunda higbirsey sSylenemez, bu verginin ric-i olmasiin tek
nedeni gelirin esit dagiimamasidir.' 3 Gergekten de ekonomideki tiim
bireylerin geliri mutlak olarak ayni ise, sabit oranh bir verginin ric-i
olmasi miimkiin degildir. Gelir dagilim1 ne kadar bozuksa, bir satig
vergisinin ric-i'ligi de o kadar artacaktir. Gelir dagilimini ve tiim vergi
sistemini dikkate alan artanoranhilik Slgiitleri Global Slgiitler (Global
measures) 4 olarak adlandirilmaktadir.

LOKAL ARTANORANLILIK OLCUTLERI

R.A. Musgrave and Thun Thin’in klasiklesmis makalelerinde

bes farkli artanoranhlik &lgiitii tartismuslardir 5. Bunlarn dérdii lokal
olarak adlandirilan 6lgiitler, biri ise, global 8lgiittiir. Dolayisiyla dért
olglit burada, diger olgiit ise global dlgitlerin incelendigi izleyen
boliimde agiklanacaktir.

Dort  lokal olgiit, oitalama artanoranhilik = (average rate
progression), marjinal artanoranlilik (marginal rate progression),
yikiimlilik (liability —progression), ve vergi sonrast gelir
artanoranhligi (residual income progression) dur.

2 JAKOBSSON, Ulf, 'On the Meaéurement of the Degree of Progression’,
JOURNAL OF PUBLIC ECONOMICS, Vol.5, No:1,2, Jan-Feb 1976, 5.161-168

3 SUITS, Daniel, 'Measurement of Tax Progessivity', AMERICAN ECONOMIC
REVIEW, Vol. 67, No:4, Sep. 1977,5.752

- 4LUL 5.395

5 MUSGRAVE, R.A., Thun THIN, Income tax Progression,1929-48, JOURNAL
OF POLITICAL ECONOMY, Vol.LV], NO.5, Oct.1948,55.498-514
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Ortalama Artanoranhhk Olgiitii

Bu artanoranhlik 6lgiitli, ortalama orandaki degismeyi
gostermektedir. Ty, Y, gelir diizeyinde 6denen vergi, Ty ise Yo gelir
diizeyinde 6denen vergiyi ifade etmekte ve Y, > Y iken;

L _Ty
5 5 ortalama artanoranlilik dl¢iitiinii ifade etmektedir.
1740
Stirekli bir fonksiyon olarak ise,

i{ﬁﬂ} olarak ifade edilebilir.
dY Y

Ortalama artanoranlilik bu bi¢imde ifade edildiginde, ortalama
oran fonksiyonunun farkli gelir diizeylerindeki egimi olarak
Ol¢lilmektedir. Gorlilecegi lizere, ortalama artanoranlilik Slgiitii farkl
gelir diizeylerinde farklilagacaktir. Omnegin belirli bir gelir vergisi
tarifesinin farkhi gelir dilimlerinde tek bir oran degil, birden gok oran
hesaplanacaktir. Bu 6lgiitiin bir bagka Ozellidi, vergi tarifesindeki
oranlarin belirli bir ylizde kadar artis/azalisa tabi tutulmasi halinde,
ortalama artanoranlilikta bir dedismenin olmamasidir. Ortalama
oranlardaki bu tiir bir degisikligin etkisi, vergi hasilati1 {izerine
olacaktir. Bir bagka deyisle, efer vergi oranlari, Ornegin %S5,
arttinlirsa, vergi hasilat1 artacak, ancak ortalama artanoranlilikta bir
degisiklik olmayacaktir. Ortalama o6l¢iit sifirdan biiyiikse artanoranh,
kiiciikse azalanoranli, sifira egit ise, sabit oranli bir tarife soz
konusudur.

Ortalama artanoranlilik &l¢titi, tek bir tarifenin oran yapisim
incelemek, belirli bir tarife ile alternatif bir tarifenin oran yapisim
karsilastirmak amaglarma yonelik olarak kullanilabilir. Bunlarin
yaninda, bir Onceki vergi tarifesindeki ortalama oranlari, bir sonraki
vergi tarifesinin ortalama oranlari (aym gelir diizeyindeki) arasindaki
farkliiklar bulunarak da ortalama artanoranlibik degisiklikleri
belirlenebilir. ~

Tirk gelir vergisi tarifelerinin lokal artanoranhiliklarini
incelemek i¢in Oncelikle, hangi tarifelerin ele alinacagina karar
vermek gerekti. 1980 sonrasi dénemde oran yapisi1 diderlerine gore
¢ok farkli olan tarifeler tercih edilmigtir. 1980-1990 dénemi i¢in oran
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yapisinda onemli degisiklikler yapilan 1982,1¥83 ve 1984 yillan
tarifeleri incelemeye almmugtir. 1990 yilindan 1998’e¢ kadar oran
yapis1 degismemis, sadece gelir dilimleri ayarlanmigtir. Dolayisiyla,
bu otan yapisim temsilen 1990 yili se¢ilmigtir. 1998 yilimin ikinci
yarisi i¢in uygulanan ve oran yapisi digerlerinden farkli olan tarife ile,
yine oran yapisi degisen 1999 yil1 tarifesi incelemeye tabi tutulmustur.

Farkl: tarifeleri karsilagtirabilmek i¢in, dilimlerdeki rakamlarin
enflasyondan arindirilmasi ve her birinin aymt baz yil fiyatina
doniigtiiriilmesi gerekmektedir. Bunu yapabilmek igin, tarifeler DIE
toptan esya fiyatlann endeksiyle 1960 yih fiyatlarina doniigtiirtitmiistiir

6. Dilimler baz yil fiyatlarina doniistiiriildiikten sonra, herbir lokal
Olclit igcin verilen kesikli fonksiyon formiilasyonlar1 diizeltilmig

tarifelere uygulanmigtir. Sonuglar gelir dilimleri ve artanoranlilik
degerlerine gore grafiklere aktarilmgtir.

Genel agiklamalardan sonra, se¢ilmis yillar ortalama artanoranliliktaki
degismeler incelenebilir. Grafik 1°de goériilecegi tizere, ilk gelir
dilimindeki en yiiksek ortalama artanoranlilik 1990 yilina, en diistigi
ise 1982 yilina aittir. 1983 ve 1984 tarifelerinin ilk dilimlerinde
ortalama artanoranlilik artmakta daha sonra hizli bir dusiis
gostermektedir. 1990, 1998 ve 1999 tarifleri ise, siirekli azalarak
artanoranh bir tarife goriintiisii sergilemektedir. Ancak 1999 tarifesine
bakilirsa, en yiiksek oranla en diigiik oran arasindaki farkin ¢ok az
oldugu gozlenmektedir. 1982 tarifesi ile ilging bir seyir izlemektedir.
Tarife 6nce azalarak, sonra artarak ve daha sonra tekrar azalarak
artanoranli tarife g6riintiisii ¢cizmektedir.

6 Benzer yontem su eserlerde de kullamimigtir; TEKIN, Fazil, Artanoranilik ve Tirk
Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskigehir ITIA Yaym No:192/122, Eskisehir, 1978,
5.128 ve OZMUCUR, Siileyman, 1963 ve 1990 Gelir Vergisi Tarifelerinin Bir
Karsilagtirmasi ve Vergi Adaleti Agisindan Dilstindiirdtikleri, MALIYE
ARASTIRMA ENSTITUSU KONFERANSLARI Prof.Dr. Memduh Yasa’ya
Armagan Otuzdordiincii Seri Y1l 1990/1991, Istanbul Universitesi Yayinlarindan
No:3695,iktisat Fakiiltesi Yayin No:541,Maliye Aragtirma Merkezi Yaym
No:76,Istanbul 1993, s.188-191
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GRAFIK 1
-

Seciimig Yillar Gelir Vergisi Ortalama Artanoranhliktaki Degjisme
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Marjinal Artanoranhhk Olgiitii

Belirli bir tarifenin artanoranliligim, degerlendirmenin bir bagka
yolu da, marjinal vergi oranlarindaki degismelerin belirlenmesidir.
Marjinal artanoranlilik su bicimde ifade edilebilir;

L-T _T-T,
b _};1 ;:‘ —% » To,T1, Ty swrastyla Y,,Y; ve Y, diizeylerinde
2740
ddenen vergileri ifade etmekte ve Y,>Y>Y, dir.
Bir bagka ifade bigimi ise agagidaki gibidir;
My, -M,
L-n
marjinal ~ artigtan  kaynaklanan marjinal oran  degisikligini
gostermektedir.

M., Yy gelir diizeyinden Y, gelir diizeyine
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GRAFIK 2

Segiliris Yillar Gelir Vergisi Marjinal Artanacrankiigancaid Deljgme
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Aym ortalama artanoranlilikta oldugu gibi, sabit oranh
tarifelerde, olgiit sifir, artanoranhlikta pozitif, azalan oranlilikta

negatif deger alacakur 7. Vergi oranlann aym oranda
arttinldiginda/azaltildiginda, marjinal artanoranlihk Olgiitii
degigmeyecektir. Ciinkii marjinal oran fonksiyonu paralel olarak
yukari veya asagiya dogru kayacaktir. Bir 6nceki ve bir sonraki
tarifenin marjinal oranlarindaki degismeyi hesaplayarak da, marjinal
artanoranhlhik &l¢iiti hesaplanabilir.

Tirk Gelir vergisinin gesitli yillardaki tarifelerinin marjinal
artanoranlilig Grafik 2’de gériilmektedir. Grafik 2°de ilk gbze ¢arpan
1982, 1983 ve 1984 yili tarifelerinin son gelir dilimlerinde eksi
degerler aldiklaridir. 1983 tarifesinde marjinal artanoranlilk &nce

7 Marjinal artanoranlilik 8lgutil, ortalama artanoranlilik 5l¢utti ile uyumlulugu ancak
marjinal oranlarin gelirin siirekli bir fonksiyonu olmasi ile miimkiindir. Bilindigi
lizere, marjinal oranlar gelirin siirekli bir fonksiyonu olmayip, basamak

yapmaktadir. Bu nedenle de, bazi gelir diizeylerinde marjinal artanoranlilik sabit
oran gdsterirken, ortalama artanoranhilik 6lgiitii artanoran gdstermektedir.
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azalmakta, sonra hzh bir bigimde artmakta, ve daha sonra ise sert
olarak diislis gostermektedir. 1990, 1998 ve 1999 tarifelerinde ise,
marjinal artanoranlilik 6nce diigmekte, en iist gelir diizeylerinde ise
artiga dontismektedir. Bu agidan bakildiginda, 1990 sonrasi tarifelerin
1990 &ncesi tarifelere gore, gelir dagilimini diizeltmedeki olumlu
etkilerinin fazla olabilecedi ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen, 1990
Oncesi tarifelere gore, iist gelir dilimlerinin daha sert vergiledigi,
dolayisiyla (st gelir dilimlerinin tasarruf egilimlerinin yiiksek oldugu
varsayimi ile), tasarrufu daha az tegvik ettigi sOylenebilir. Bu arada,
1990 oncesi st gelir dilimlerinin marjinal vergi oranlarimin %70 gibi

yiiksek oranlarda olmasi, Laffer etkisi 8 ile vergi hasilatim1 azaltma
yoniinde etki yapabilecegi de gbz 6niinde tutulmalidar.

Yiikiimliiliik Artanoranhlik Olgiitii

Bu &lgiit vergi yiikiimliiliigiindeki degismeyi esas almaktadir.
Elastikiyet kavramindan hareketle, gelirdeki nispi degisme ile aym
gelir diizeylerindeki 6denmesi gereken vergi miktarindaki nispi
degismeye oranlanmaktadir. Bir bagka ifade ile;

5 -To

T

r-%

YO
vergi miktarlarim1 gostermekte ve Y>Y, dir. Elastikiyet kavraminda
oldugu gibi, 6l¢iitiin bire (1’e) esit olmasi halinde, sabit oranli, birden
biiyiik olmasi halinde artanoranli, kii¢iik olmasi halinde ise, azalan
oranli tarifeler s6z konusudur. Bu O6lgiit artanoranlilifi ortalama
orandaki artisa baglayan tammla, (yani gelir artik¢a ortalama oranda
artiyorsa, artanoranlilik sz konusudur) tam bir uyum igerisindedir.

, T1 ve Ty, sirastyla Y; ve Y, gelir diizeylerinde 6denecek

8 FULLERTON, Don, On the Possibility of an Inverse Relationship between Tax
Rates and Government Revenues, JOURNAL OF PUBLIC
ECONOMICS,Vol.19,No.1,1982,s575-98
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GRAFIK 3

Secilmis Yillar Gelir Vergisi Y ilkimitlik Artanoranlihgindaki Degigme
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Siirekli bir fonksiyon olarak ise, yiikiimliilik artanoranlilik
ol¢titli su bigimde ifade edilebilir;

SD) T oy dlo8 /@)

ar) f() dlog(Y)

Ik iki &lgiitte oldugu gibi, vergi oranlar ayni oranda arttirilirsa,
yikiimlilik dlgiitinde de degisiklik olmamaktadir. Vergi hasilatinda
bir artis icin, gelir arttikga ortalama oranlar, oransal olarak artarsa,
tarife yapisi daha sert artanoranli olmaktadir. ‘

Grafik 3, gelir dilimleri itibariyle  yiikimliilik
artanoranlilifindaki degismeleri gostermektedir. Goriilecegi iizere,
1982,1983 ve 1984 tarifeleri, daha 6nceki lokal dlgiitlerde belirtildigi
gibi, disiik gelir gruplarinda artan artanoranhlik, daha sonra ise
azalan artanoranhilik gostermektedir. 1990, 1998 ve 1999 yillan
ylkiimlilik artanoranhlifinda da digik gelir gruplarinda bir
yiikkselme goriilmesine ragmen, Gist gelir gruplarinda olgiitteki azalig
¢ok sert degildir. 1984 yili tarifesi ilk gelir dilimlerinde ¢ok sert
olarak yiikselmesi, belirli bir gelir diizeyinden sonra ise sert bir diigiis
gOstermesi ile ilgi ¢ekicidir.
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Vergi Sonrasi Gelir Artanoranhhk Ol¢iitii

Yikiimliilik artanoranhligy vergi . yiikkiimliiliigindeki nispi
degismeyi gelirdeki nispi degismeye oranlamaktaydi, bu olgiitte ise
farkli olarak vergi sonrasi gelirdeki nispi degismeyi, vergi 6ncesi
gelirdeki nispi degismeye oranlanmaktadir. Matematiksel olarak ise,

h-N-FH-T

h-HH-W-T) X h-T

Y, -T, B AR 7
K

Sabit oranl bir tarifede vergi sonrasi artanoranlilik 6lgiitli bire
(I’e) esit olacaktir. Artanoranli tarifede birden kiigiik deger,
azalanoranh tarifede ise birden biiyiik deger olacaktir.

ifade edilebilir.

GRATFIK 4
Secilmis Yillar Gelir Vergisi Vergi Sonrasi Gelir Artanoranliiindaki
Degjigme
Oran
11
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Siirekli Bir fonksiyon olarak ise;
dr-F)} ¥ gosterilebilir.
dY Y- £(Y)
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Vergi sonrast gelir artanoranhilik &lgiitti, ilk ti¢ dlgiitiin tersine
artanoranlilik gdstermektedir. Ik ¢ olclit gelir arttikga azalan
artanoranlilik dlgerken, bu dlgiit gelir arttik¢a artan artanoranlilik
olgmektedir. Vergi sonras: gelir artanoranliliginin sabit kalmas: igin,
tim gelir diizeylerinde, vergi sonrasi gelirin esit oransal degismesi
gerekir. Vergi hasilatinin artig1 igin vergi sonrasi gelir fonksiyonunun
agagrya dogru kaymasi gerekir.

Vergi sonras1 gelir artanoranhlifindaki degismeler Grafik 4’
aktarilmigtir.  Daha  onceki  agiklamalara  benzer  olarak,
1982,1983,1984 yillann gelir vergisi tarifelerinde, tst gelir gruplan
daha fazla vergi sonrasi gelirle birakilmig olduklarn goriilmektedir.
S6z konusu yillar tariflerinde, gelirin ilk dilimlerindeki 6lgiit, gelirin
ist dilimlerindeki dlgiitle aym diizeylere ulasmistir. Bir bagka deyisle,
alt gelir dilimlerindeki vergi sonrasi gelir artanoranhilik 6lgiitii, st
gelir dilimlerindeki olgiitle aym olmustur. Bunun gelir dagilim
agisindan anlamu ise, 1982,1983 ve 1984 yillan vergi tarifelerinin gelir
dagilimim oldukga kétii ynde etkiledigidir. Ust gelir gruplariin daha
disik artanoranlhilikla vergilenmesi, donemin vergi politikasinin,
tasarruflarin, dolayisiyla yatirimlarin tegvik edilmesi yoniinde oldugu
sonucuna varilabilir.1990, 1998 ve 1999 yili tarifesinin, vergi sonras:
gelir Slglitliniin en diisiik ve en yliksek gelir dilimlerinde ¢ok az bir
farklihk gdsterdigi, bu farkin en az oldugu tarifenin ise, 1999 yili
oldugu gorilmektedir.

GLOBAL ARTANORANLILIK OLCUTLERI

Yukarida, konu edilen tiim artanoranlhilik &lgiitleri belirli bir
gelir seviyesindeki artanoranlihfi 6lgmekte ve sadece bir vergi
tarifesinin artanoranliigi hakkinda bilgi vermektedir. Uygulamali
kamu maliyesi uzmanlar, vergi yapisinin artanoranhlify hakkinda
bilgi sahibi olmanin faydali olacagim belirtmiglerdir. Bu galismanin
girisinde de belirtildigi lizere, vergi yapisinin artanoranlilik derecesini
veren ve global artanoranliik olarak adlandirilabilecek olgiitler
onerilmigtir. Global artanoranlilik &lgiitii olarak kamu maliyesi
literattirtinde ilgi ¢eken {i¢ Olgiit vardir. Birincisi, Musgrave ve
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Thin'nin klasik makalelerinde 6nerdigi ve bu g¢aligmada etkin
artanoranlilik 'effective progressivity' 9 olarak adlandinlacak lgiit,
ikincisi, Suits'in 6nerdigi Suits dlgiitii (Suits' index) 10 ve son olarak
Kakwani dlgiitiidiir (Kakwani's index) 11.

Izleyen boliimde bu ii¢ 6lgiit ayrintisi ile agiklanacaktir. Lokal
Olgiitlerde  incelenen Tiirkiye'deki artanoranlilik analizi global
Olgtitlerde yapilamamigtir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye'deki gelir
dagilimi ¢aligmalarindaki, vergilerle ilgili bilgilerin yetersiz olmasidir.
Tim vergi sisteminin artanoranlilify ile ilgili ¢aliyma yapmak
olanaksizsa da, belirli vergilerin, Ornegin Katma Deger Vergisinin,
Gelir Vergisinin, global olgiitleri hesaplanabilecegi diisiiniilmiistiir.
DIE’nin Gelir dagilimi anket sonuglarndan farkli gelir gruplarinin
odedigi Gelir Vergisi, yine DIE’nin hanehalki tiiketim egilimleri
anketi sonuclarindan, farkli gelir gruplarinin 6dedigi KDV tahmini
yapilmaya c¢ahigilmistir. Ancak, tahmin edilen gelir vergisi .ile
gerceklesen gelir vergisi tahsilati arasinda %40’lara varan farkliliklar
belirlenmigtir. Tahminlerdeki benzer durum KDV igin de gegerli
olunca, yapilacak analizlerin anlamli olmayacag1 ortaya ¢cikmistir. Bu

nedenle global olgiitlerin  Tiirk vergi sistemine uygulamasi
yapilmamagtir.

ETKIN ARTANORANLILIK OLCUTU

Musgrave ve Thin'nin 6nerdikleri bu artanoranlilik olgtitii, her
vergi yapisinin varolan gelir dagilimimi degistirdiginden hareket

etmektedir. Gelir dagilimi 6lglitii olan Gini katsayisin 12 kullanarak,
etkin artanoranlilik, vergi sonrasi Gini katsayisinin vergi oncesi Gini
katsayisina orani olarak tanimlanmistir.

9 MUSGRAVE and THIN, p.498-514
10 SUITS, 5.753

11 KAKWANI, Nanak C., "Measurement of Tax Progressivity: An International
Comparison”, ECONOMIC JOURNAL, Vol.87, 1976, p.71-80

12 Gini katsayisi, hesaplanan Lorenz egrisi ile mutlak egitlik dogrusu arasmda kalan
alanin mutlak esitlik dogrusu ile yatay eksen arasinda kalan alana oranlanmasi ile
hesaplanmaktadir.
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Etkin artanoranlilik 6lgiitii, oransal bir vergi yapisi varsa 1'e esit,
artanoranli bir yaptysa 1'den biiyiik ve azalanoranh bir yap1 ise 1'den
kiigiik bir degere esit olacaktir. Etkin artanoranliligin derecesi ilk gelir
dagiliminin durumuna baghdir. Vergi 6ncesi gelir dagilimi ne kadara
bozuksa, artanoranh bir vergi yapisimin gelir dagilimim diizeltmedeki
islevi de o kadar biiylik olacaktir. Etkin artanoranlhilik genel vergi
oranlarina bagh oldugu kadar, oran yapisinin dikligine de baghdir. Bu
nedenle, gelir seviyelerinde iki farkli oran yapisinin ortalama oranlar
aym olsa bile, etkin artanoranlilik &lgiitii farkli olabilir. Tiim gelir
gruplan i¢in ortalama oranlar ikiye katlandiginda etkin artanoranlilik
dl¢iitli artabilir. Grafik 5°deki gibi, vergi sonrasi Lorenz egrisi mutlak
esitlik dogrusuna yaklastikga, s6z konusu vergi sisteminin gelir
dagilimim diizelttigi sOylenebilecektir. Vergi sonrasi Lorenz egrisi,
vergi Oncesi Lorenz egrisinin saginda yer aldiginda ise, vergi
sisteminin gelir dagilimim daha da bozdugu sonucuna varilacaktir.
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o Q
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Ancak bu arada belirtmek gerekir ki, etkin artanoranlhilik &lgiitii
Gini katsayisinin sakincalarii da tagimaktadir. Vergi Oncesi ve
sonras1 iki Lorenz egrisinin kesismesi halinde, etkin artanoranlilik
hesaplanabilmesine ragmen, Lorenz kriterinin uygulanmasi miimkiin
olmayacaktir. Ciinkii Grafik 6’da goriilecegi iizere iki Lorenz egrisinin
kesismesi halinde, Gini katsayilar1 hesaplanabilecek ancak ¢ikarilacak
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sonuglar yanhs olabilecektir. Ornegin vergi &ncesi ve vergi sonrasi
Lorenz egrilerinden ¢ikarilan Gini katsayilar1 aym olabilir. Bir bagka
deyisle, Grafik 6’da diisiik gelir gruplan ile yliksek gelir gruplarinda
iki egrinin arasinda kalan alanlar birbirine esit olabilir. Bu durumda
alan hesaplamasina dayanan Gini katsayis1 aym bulunacaktir. Boyle
bir durumda sadece Gini katsayilarina bakarak vergilerin gelir
dagilmini degistirmedigi sonucunu gikarmak ¢ok yanhs olacaktir.
Ciinkii, Grafikte goriilecegi lizere, vergiler diisikk gelir gruplarinda
gelir dagiimim daha kotiilegtirmis, yiiksek gelir gruplarinda biraz
daha iyilegtirmistir.

GRAFIK 6
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M Vergi Oncesi
¢} Lorenz Efrisi
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KUMULATIF GELIRVGRUPLARI
SUITS'in ARTANORANLILIK OLCUTU

Suits artanoranhlik derecesini dlgmek i¢in Lorenz efrisine
benzer bir kavramdan yararlanmaktadir. Olgiit, kiimiilatif vergi yikii
ile kimiilatif gelir arasinda iligkiden hareketle hesaplanmaktadir.
Suits'in ol¢iitii (S dl¢iitii) orginal caligmasindaki notasyonu kullanarak
13.

-L

veya 1-—]{;— olarak formiile edilmisgtir.

13 sUITS, 5.751
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Grafik 7'de goriilecegi iizere, K mutlak esitlik dogrusunun sag
altinda kalan tiggenin alamm, L ise hesaplanan Lorenz egrisi ile yatay
eksen arasinda kalan alam vermektedir. K daima 0.5'¢ esit
olacagindan, S 6lgiitii 1-2L olarak da yazilabilir.

Oransal bir vergi sistemi s6z konusu ise, K=L olacak ve
dolayisiyla S=0 dir. S 8lgiitii pozitif bir say1 olarak hesaplanmus ise,
artanoranl bir vergi sistemi, negatif bir say1 hesaplanirsa azalanoranl
bir vergi sistemini sonucu g¢ikarilacaktir. Ug bir nokta olarak, tiim
vergilerin en {ist gelir grubu tarafindan &dendigini diigtiniirsek,
Hesaplanan Lorenz egrisi yatay eksenle dikey eksen iizerinden
gececektir. Boylece hesaplanacak S 6lgiitii +1 degerini alacaktur.

~ Azalanoranh bir vergi sisteminde Lorenz egrisi mutlak esitlik
dogrusunun sol iizerinden gegecektir. Bu nedenle, L alam K alanindan
daha biiytik olacak ve hesaplanacak S 8lgiitiiniin degeri de negatif bir
deger olacaktir. Yine ug bir 6rnek olarak tiim vergilerin en diigiik gelir
grubunca ddendiBini varsayarsak, S olgiitii (-1) degerini alacaktir. S
dlglitiiniin alabilecegi degerler boylece, -1 ile +1 degerleri arasindadir

GRAFIK 7
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S dlgtitii tlim vergi sistemi i¢in oldugu kadar tek bir vergi icin de
hesaplanabilir 14. Tim vergi sisteminin S 8lgiitlinii hesaplamak i¢in
Suits herbir vergi i¢in hesaplanan S &lgiitlerinin agirlikl ortalamasinin
alinmasini dnermektedir 15, Agirlik olarak da, vergi sistemi igindeki
herbir verginin ortalama oranlarinin alinabilecegini belirtmistir. Ornek
olarak, iki verginin oldugu bir sistem ele alimirsa, genel S &lgiitii su
sekilde hesaplanabilir;

_ @S, +1,8)) r,r,XveY vergilerinin ortalama oranlari,
(r.+r,) S.,S, ilgili vergilerin S indexleridir.

S ol¢iitiiniin hesaplanmasi kolay iken, yorumlanmasinda dikkatli
olmak gerekmektedir. Oncelikle, belirli bir vergi i¢in hesaplanan S
dlgiitli ilk gelir dagilim tarafindan etkilenmektedir. Gelir dagilimi ne
kadar bozuk ise, vergilerin azalanoranli olmalan o kadar fazla
olacaktir. S 6lgitiiniin ilk gelir dagilimina bagh olmasi, onun farkli
gelir dagilimina sahip iki iilkenin karsilagtirilmasim1 imkansiz
kilacaktir. S olglitlerinin yorumlanmasinda dikkat edilmesi gereken
ikinci nokta, baz1 vergiler belirli bir gelir seviyesine kadar artan oranh
daha sonra azalan oranli veya tam tersi durumda olmasi halinde 6nem
kazanmaktadir. B6yle bir durumda, S 6lgiitii yanlis yorumlara neden
olacaktir. Ornegin, S dlgtitii sifir gikarak, oransal bir yapinin oldugunu
gosterebilir. Bu sorunu agmak i¢in yapilmasi gereken, vergilerin gelir
gruplarina gore dagitilmasidir. Daha sonra, gelir gruplarindan hangi
noktaya kadar azalanoranli/artanoranli oldugunun belirlenmesi yararli
olacaktir. Baz1 yazarlarin elegtirdikleri ii¢lincli 6nemli nokta, S
Olgiitliniin vergi tarifesine bagli olmadigidir. Bir bagka deyisle, genel
ortalama oranlarin degismesine kargin S 6l¢iitiiniin sabit kalabilecegi
ileri stirtilmiigtir. Ornegin, oram1 %90'dan %45'e diisen bir vergi ile
%10'dan %5'e gerileyen bir bagka vergi igin hesaplanan S 6lgiitiiniin
aym kalmasidir. 1Ilk verginin daha artanoranh oldugunun

sOylenebilmesine ragmen S Olgiitli iki vergi igin aym artanoranlilik
gostermektedir.

xy

14 age, 5.758
15 age, s.758



KAKWANI'NIN ARTANORANLILIK OLCUTU

Kakwani 1977 yilinda yeni bir global artanoranlilik Olciitii
Onermistir. Bu Olgiit, Suits'in Slgiitli ile birlikte, basta Ingiltere'de
olmak {izere, tartigmalara neden olmugtur 16, Kakwani temelde
vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkileri ile gelir dagiliminin
vergiler iizerindeki etkilerini incelemistir. Buna ragmen, Kakwani'nin
dlgiitli de asil olarak gelirin Lorenz dagilimi ve Gini katsayisi ile yakin
iligki igindedir. Kakwani'nin notasyonunu kullanarak, artanoranlilik su
sekilde tanimlanabilir 17;

P=(C-G), C Kakwani'nin deyisi ile 'Verginin konsantrasyon
katsayisidir' (Concentration index of tax). C kiimiilatif gelir gruplan
ile kiimiilatif vergiler arasindaki iligkiyi gdsteren vergi konsantrasyon
egrisinin altinda kalan alanla iliskilidir. G ise Gini katsayisidr.
Boylece Kakwani'nin &lgiitii P vergi konsantrasyon egrisi ile Lorenz
egrisi arasinda kalan alan olarak hesaplanmaktadir. Grafik 8'de taral
alan P olgiitiinii vermektedir.

P olgiitii, verginin gelir esnekligi 1'den bilyiik oldugunda pozitif
iken, verginin gelir esnekligi 1'e esit oldugunda sifirdir. Bu nedenle,
pozitif P Slgiitli artanoranlilig, negatif P &l¢iitli ise azalanoranhli
ifade etmektedir. |

16 FORMBY, J ohn P.,Terry G. SEAK,W. James SMITH, A Comparison of Two New

Measures of tax Progressivity, THE ECONOMIC JOURNAL, Vol.91,Dec. 1981,s5.1015-
1019

17 K AKWANI, 5.73
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P olgiitii ortalama oranlarda yapilacak oransal degismelerden
bagimsizdir. Daha 6nce deginildigi iizere, Musgrave-Thin &lgiitii
ortalama oranlardaki oransal degismelere gore farklilasmaktadir. Buna
ragmen Kakwani 0lgiitli, ortalama oranlarda yapilacak oransal
degismelerden  etkilenmemektedirr, Bu  ¢alismamin  basinda
tammlandif1 gibi, artanoranlilik, gelir arttik¢a ortalama oranlardaki
artiy olarak tamimlanirsa, P Olgiiti bu tamma gére anlamim
yitirmektedir. Bu agidan, etkin artanoranlilk olgiitii ile Kakwani
lgiitli z1t sonuglar tiretmektedir. Tiim gelir dilimlerindeki aym oransal
artis etkin artanoranlilik Olgiitiinii arttinirken, Kakwani 6lgiitiinii
degistirmeyecektir. Bir baska deyisle, daha diigiik hasilat saglayan
vergi yapisindan, daha fazla hasilat saglayan vergi yapisina
gecildiginde etkin 6lgiit artmaktadir. Kakwani bu nedenle etkin dlgiitii
artanoranliligin  Slglilmesinde kabul edilebilir saymamaktadir.
Kakwani, artanoranliligin, gelirin yeniden dagilimindan bagimsiz
olarak, vergi yapisindaki degismeleri Olgmesi gerektidini ifade
etmektedir.

Pak-Wai Sui, Suits ve Kakwani olgiitlerinin gelir dagilimi
degisikliklerinde herhangi bir normatif kritere dayanmadif igin,
normatif agidan ilgi gekici bulmamaktadir 18. Bracewell-Miles da

18 1 U1, 5.396
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benzer bigimde elestiri getirmistir 19. Ona gbre vergi sisteminden
kaynaklanmayan, vergi Sncesi gelir dagiliminda bir degisiklik olursa,
Kakwani Slgiitiiniin degismesi anlamsizdir.

Etkin artanoranhilikta da belirtildigi gibi, bu global lgiitte de ele
alinan egrilerin kesismesi halinde hesaplanan katsayilarin ¢ok dikkatle
yorumlanmas: gerekmektedir 20.

OZET ve SONUC

Caliyma bazi1 artanoranhilk dlgiitlerini agiklama amaci
giitmiistir. Oncelikle &lgiitler lokal ve global olarak iki ana gruba
ayrilmigtir. Lokal olglitler bir vergi tarifesini ilgilendirirken, global
Olgiitler tim vergi sistemi ile ilgilenmeyi amaglamaktadir. Musgrave-
Thin’in do6rt lokal olgiitiinden herhangi biri literatiirde genel kabul
gormilis degildir. Bazi yazarlar birini tercih ederken, bazilan
digerlerini tercih edebilmektedir. Ancak tiim lokal 6lgiitlerin ortak
yam gelir arttik¢a ortalama oranlardaki artiglari, artanoranlihik olarak
degerlendirmesidir.

Segilmis Tiirk gelir vergisi tarifeleri igin hesaplanan lokal
Olgiitlerin analizinde, 1980-1990 arasinda tarifelerin ortak 6zelligi,
yiiksek gelir gruplarinda artanoranlihigin hizh bir bigimde azalmasi,
diigik gelir gruplarinda ise, artancranlihfin hizli bir artis
gostermesidir. 1990 dan sonraki tarifelerde ise, yiksek gelir
gruplarinin artanoranhlifinin ditgtligiini, ancak diigiik gelir gruplan ile
yiiksek gelir gruplan arasindaki artanoranlilik farkinin 1980-1990
yillan tarifeleri kadar sert olmadifi gozlenmigtir. Bu nedenle, 1990
sonras! tarifelerin gelir dagilimim diizeltmede daha uygun olduklan,
eski tarifelere gore oran yapisiin daha digiik tutulmasiyla da
tasarruflarin  tesvik edilmesine yardimci olabilecegi sonuglan
¢ikarilabilir. Ayrica diisiik oran yapisimn Laffer etkisi yaratabilecegi,
buna bagh olarak vergi hasilatimin artabilecegi de sdylenebilir. 1980-

19 BRACEWELL-MILES, Barry, Measurement of tax Progressivity: A Comment, THE
ECONOMIC JOURNAL, Vo0l.89,No.353, s5.648-651

20 FORMBY, John P., Terry G. SEAK, W. James SMITH, Difficulties in the Measurement

and Comparison of Tax Progressivity: The Case of North America, PUBLIC FINANCE,
Vol XXXIX,No.3,1984,55.297-311
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1990 yillar: tarifler ise, gelir dagilimi agisindan ¢ok uygun degil iken
artanoranlihi@in hizli bir diisiis g6stermesi ile, tasarruflanin tesvik
edilmesi sonucunu yaratabilecegi disiiniilebilir. Ancak {ist gelir
dilimlerine uygulanan oranlarin ¢ok yiiksek olmasi, tasarruflar tegvik
edici etkinin azalmasina, diger yandan da miikellefleri vergiden
kaginma ve kagakeilik gibi yollara ittigi sdylenebilir.

Global olciitlerle ilgili tartigmalar giiniimiize kadar devam
etmigtir. Tartigmanin merkezi, global artanoranliligin  vergi
tarifesindeki degismelerden bagimsiz olup olmamasi {izerine
yogunlasmigtir. Bir bagka deyisle, ortalama oranlardaki artisin global
artanoranhilign arttirip arttirmayacadi tartigma konusu olmusgtur.
Ortalama oranlardaki artiglarda, global 6l¢iit olan Musgrave-Thin’in
etkin Olgiitii artan artanoranlilik gosterirken, diger iki dl¢iit (Kakwani
ve Suits olgiitleri) degismemektedir. i

Bir vergi sistemi igin hesaplanan global olgiitlerin
degerlendirmesi dikkatle yapilmalidir. Cilinkii tiim global olgiitler
matematiksel olarak hesaplanabilmelerine ragmen, bazi durumlarda,
Ornegin Lorenz egrilerinin kesigmesi durumunda, sadece Olgiitlere
bakilarak yapilan yorumlar tamamen anlamsiz ve yanls olacaktr.
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