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506 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR KANUNU'NA GORE
iDARI PARA CEZALARI VE RE’SEN YAPILACAK ISLEMLER

Dog. Dr. Abdurrahman AYHAN*

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (1), “Primlerin Olgiimleme
Yoluyla Saptanmasi”’na iliskin 79. maddesinin, 3395 sayili Kanu-
nun (2), 5. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilarak “Prim Belgelerinin
Kurumca Re’sen Dizenlenmesi ve Prim Miktarlarimin Saptanma-
si"na iliskin yeni bir yontemin getirilmek istenmesi ve uygulama-
da ortaya c¢ikan sorunlar, bizi, bu konunun incelenmesine itmistir.
Amac, konunun uygulamada daha iyl islemesine yardimci olmaktir,

I. GENEL OLARAK

Sosyal Sigortalar Kanunu, isveren ya da isveren vekili, sigor-
tah ve Kuruma bircok sorumluluklar yiiklemistir. Bunlardan bj-
risi de, isveren ya da isveren vekili tarafindan sigorta primlerinin
tahakkuk ettirilerek, sigortalilara ait prim belgelerini ve istenil-
mesi halinde bu belgeleri dogrulayacak diger kayit ve belgelerin
Kuruma verilmesidir. Bu yiikiimliilitk yerine getirilmedigi taktir-
de, yasakoyucu, Kuruma ijlgili belge ve kayitlarin re’sen diizenleme

(*} Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

(1) RG., 29, 30, 31 Temmuz 1964 ve 1 ABustos 1964, S. 11766, 11767,
11768, 11769.

2) RG., 9 Temmuz 1987, S. 19512.
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ve primleri tahsil etme yetkisi vermistir. Sosyal Sigortalar Kanu
nunun 3395 sayili yasa ile yapilmis degisikliginden once, re'sen
prim saptanmasini, olgiimleme adi verilen bir usulle yapilmasm
ongoriiyordu. Olgiimleme, Sosyal Sigortalar Kanunu madde 79'da
3395 sayili yasa ile yapilmis degisiklikten Once yiirtirlikte bulunan
tliziikte (3) belirtilmis kayit ve belgeleri vermeyen jsverenin ode
yecegi prim miktarimn hesaplanmasinda temel alinacak kazancm
Kurumca re'sen (kendiliginden) saptanmasidir (4).

Oldukca karmasik bir goriiniim sunan Ol¢iimleme uygulamasy,
isverenlerin yakinmalarina ve primlerin tahsilinde de zorluklar ol
maktaydr. 506 sayilh Kanunun yuriirliige girdigi tarihten beri uy-
gulana gelen ve zengin bir Yargitay ictihadinin olusmasmna (5) ne
den olan bu usul 9.7.1987'de yiiriirliige giren 3395 sayili yasa il
onemli degisikliklere ugrayarak, yerini “idarj para cezasi” sistemi-
ne terketmistir. Ancak, oOlgiimleme terimine 3395 sayili yasada
rastlanmamakla beraber, 6ngoriilen sistemin bagh oldugu esaslar,
Olctimlemeyle ilgili uygulamada biiyiik benzerlikler gostermektedir.
Ornegin, gerek olciimleme sisteminde, gerek re’sen sigorta belge-
lerinin diizenlenerek sigorta primlerinin saptanmasina yetkili yer
Kurumdur. Yasakoyucu, her iki uygulamayla ilgili taktiri, Kuruma
vermistir. Burada 3395 sayilh Kanunun amaci, karmasik &lciimle-
me sistemini (6) ve itiraz mercii olan Prim Itiraz Komisyonlarmi
ortadan kaldirarak, primlerin tahsili bakunindan da basarili so-
nuclar elde etmektir (7).

(3) Soz konusu Tiiziik; “Sosyal Sigorta Islemleri Tiiztigii”diir. Bakiniz:
14 Nisan 1972, S. 14159.

(4) Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar,
Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 4. baski, Beta Basim Dagitim AS,

Istanbul 1988, s. 219; A. Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Ders-
leri, Genel Esaslar, Sosyal Yardumlar ve Hizmetler, Sosyal Sigortalar,
Beta Basmm Yaymm AS., Istanbul 1988, s. 126 vd.

(5) Bu konuda bkz.: Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu S$erhi,
Olgag Matbaasi, Ankara 1977, s. 576 vd.

(6) Teoman OZANOGLU, “9 Temmuz 1987 tarih ve 3395 Sayili Kanunla
Sosyal Sigortalar Kanununda Yapulan Degisiklikler ve Eklentiler ve
Tiirk Sigorta Sisiemine Getirilen Yenilikler, Cimento Isveren Dergisi,
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Kavrami, Sosyal Sigortalar Kourumu, T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur,

Sosyal Yardim ve Hizmetler, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul
1990, s. 165.
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Ancak, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii Sayi: VIIT
Sigorta Isleri ve Primler Dairesi Baskanligi 031, Konu: Sigorta Is-
leri ve Primler Dairesi Baskanligt Islemlerinin 16. Genelgesi'nin;

“Boliim: VII, Idari Para Cezalar1 ve Re’sen Yapilacak Islemler,
s. 86” da;

“Kanunda yapilan bu diizenleme ile ol¢limleme sistemi yi-
rirrlitkten: kaldirtilmis, bunun yerine idari para cezasi sistemi geti-
rilmistir.,/ Bu sebeple 3395 sayili Kanunun yiirlirliige girdigi
9.7.1987 tarihinden onceki siireler icin kanuni sebebi mevcut olsa
bile Sl¢iimleme yapilmayacaktir.,” seklinde paragraflarin bilimsel
goriis ve uygulamalara ne kadar ters diistiigii aciktir. Olgiimleme
ile 3395 sayili Kanunla 506 sayili Kanunun 79. maddesinde yapilan
degisiklikle yenilik olarak getirilmek istenen “belgelerin Kurumca
re’sen diizenlenmesi ve muhteviyati sigorta primlerinin Kurumca
tespit edilmesi” aymi islem ve anlama geldiginin aksini savunmak
herhalde yersiz olsa gerek. Burada 9.7.1987 tarihinden &nceki sii-
reler icin konuyla ilgili sigorta primlerinin G6denerek aylik alma
hakkina sahip olacak sigortalilar ile onlarin gecindirmekle yiikiim-
lii olduklar: hak sahiplerini magdur durumda birakmaktan baska
bir sey yaprmamaktadir. Dilegimiz, 9.7.1987 tarihinden onceki sii-
relerinde degerlendirilmek i¢in konu kapsamina alinmasidir.

II. IDARI PARA CEZALARININ VERILUMESINE NEDEN
OLAN HUSUSLAR

Kurumca verilecek idari para cezalarimin usul ve esaslar1 506
sayill Kanunun 3395 sayili Kanunla degisik 79. maddesinde; “Isve-
ren, bir ay i¢inde calistirdig: sigortalinin sigorta primleri hesabina
esas tutulan kazanglar toplami ve prim O6deme giin sayilart jle si-
gorta primlerini gosteren ve Ornegi yonetmelikte belirlenen prim
belgelerini ait oldugu ayi takip eden aymm sonuna kadar Kuruma
vermekle ve bu belgelerin muhteviyatini dogrulayacak muteber
isyeri kayitlarini Kurumca istenilmesi halinde jbraz etmekle veya
sigortalt calistirmadii taktirde, bu hususu yazili olarak 6nceden
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir./ Isveren, sigortalilarm adini,
soyadmi, sigorta sicil numarasini ve c¢ahistigi siireyi gosteren ve
ornegi yonetmelikte belirlenen bir belgeyi isyerinde, birden ziyade
isyeri olmas: halinde her isyerinde ayri ayri olmak iizere, isciler
farafindan da goriilebilecek bir yere asmaya mecburdur./ Bu yii-
kiimliiliikleri yerine getirmeyen isverenler hakkinda 140inci mad-
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de hiktimleri uygulanir.” seklinde belirtilmistir. Bu hiikiimlere ve
hiikiimlerin uygulanmasina aciklik getiren “Sosyal Sigorta Iglem:
leri Yonetmeligi"ne (8) gore, idari para cezalarmmin verilmesinde
goz Oniinde bulundurulacak hususlarin incelenmesi, konumuz ba
kimindan yararlt olacaktir.

1. Isyeri Bildirgesinin Verilmemesi

506 sayilh Kanunun 8/1'i; “Isveren, drnegi Kurumca hazirla-
nacak bildirgeyi, sigortalt calistirmaya basladig1 tarihten itibaren
en ge¢ bir ay iginde, Kurumun ilgili tegkilatina vermekle veya
taahhiitlii gondermekle yiikiimliidiir.” hiikmiinii getirmistir. Sos-
yal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 27. maddesi de; “Kanunun
8'inci maddesi geregince amlan maddede belirtilen siire icinde ve-
rilmesi icabeden isyeri bildirgesini Kuruma vermeyen isverenlere
100.000 lira tutarinda idari para cezast verilir.” hiikmiindedir. Bu-
na gore, isyeri bildirgesini, sigortali calistirmaya basladig1 tarih-
ten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Kurumun ilgili teskilatina ver-
medigi ya da bir ayhk siire disinda verdigi saptanan isverenlere
100.000 lira idari para cezasi uygulanacak demektir.

2. Prim Belgelerinin Verilmemesi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 29. maddesinde, Ku-
rumca yapilan yazili ihtara ragmen ihtarin muhatabi teblig tari-
hinden itibaren 30 giinliik siire icerisinde;

i. Ayhk sigorta primleri bildirgesini,

ii. Dort aylik sigorta primleri bordrosunu,

iii. Ayhk sosyal giivenlik destek prim bordrosunu vermeyen

isverenlere ayri ayr1 40.000’er lira,

Idari Para Cezas1 verilecegi hitkmedilmistir. Yonetmelik hiik-
miinden de anlasilacag lizere gerek isveren gerek isveren vekili
ya da araciya idari para cezasinin verilebilmesi icin, 6nceden Ku-
rum tarafindan yazili jhtar yapilmasi zorunlulugu vardir. Aksj tak-
dirde, idari para cezasint uygulama olanagi bulunmayacaktir. Ay-
rica, idari para cezast uygulanacak kimsenin miikellefiyetligi ve-
rilen siire icersinde yerine getirmesj halinde dahi idari para cezasi
uygulanmayacaktir. Ciinkii, yonetmelik, konunun ilgilive teblig ta-
rthinden itibaren 30 giinlitk siire icersinde adi gecen bildirge ve

(8) RG., 30 Ekim 1987, S. 19619.
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bordrolarint vermek igin siire tanmmistir. Burada, aylhik sigorta
primleri bildirgesi, aylik sosyal giivenlik destek primi bordrosu ve
dort aylik sigorta primleri bordrosunu vermeyen isveren ya da is-

veren vekillerine uygulanacak 40.000%er liralik idari para cezalari-
nin ayrr ayri olmalar1 asildir.

3. Isyeri Kayitlarmmin Verilen Prim Belgelerini Dogrulamamas:
ve Belgelerin Ibraz Edilmemesi

506 sayih Kanunun 76/1'i; “Isveren, bir ay icinde calistirdig:
sigortalinin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanclar top-
lam1 ve prim O0deme giin sayilari ile sigorta primlerini gosteren ve
ornegi yonetmelikte belirtilen prim belgelerini ait oldugu ay1 ta-
kip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermekle ve bu belgelerin
muhteviyatini dogrulayacak muteber isyeri kayitlarim Kurumca
istenilmesi halinde ibraz etmekle ... yiikiimliidiir.” seklindeki hiik-
miiniin yam sira, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 26/T'i
de; “Isveren ve aracilar, Kuruma verdikleri... prim belgelerinde
yazili olanlara iliskin defter ve belgeleri, gercktiginde istenilmesi
halinde Kurumun ilgilj sigorta miifettislerine gostermek iizere on
yil siireyle saklamak zorundadir.” hitkmiinii getirmistir. Aksi tak-
dirde, yapilacak tebligata ragmen 30 giin ya da hakli sebep ileri
siirlilmesi {izerine verilen mehil siiresi icinde gbsterilmeyen defter
ve belgeler, daha sonra ibraz edilirse gerekli inceleme yapilir ve
fakat bu durumda ilgililer hakkinda her bir ay icin 20.000 liradan
500.000 liraya kadar idari para cezast uygulanir (SSIY. Md. 26/1V).

4. Sigortalh Cahstirdmayacagmin Kuruma Bildirilmemesi

506 sayili Kanunun 79/1'i; “Isveren, ... sigortali ¢alistirmadigi
takdirde, bu hususu yazili olarak tnceden Kuruma bildirmekle yii-
kiimliidiir.” seklindeki hiikmiiyle, yasakoyucu isvereni sorumluluk

altina sokmustur. Aksi takdirde isverene 10.000 lira idari para ce-
zast verilir (SS1Y. Md. 29/e).

5. Prim Bordrolarimin Isyerine Asilmamasi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 17. maddesinin 6'nc1
fikrasna gore, dort aylik sigorta primleri bordrosunun Kurumca
tastikli iiciincii niishasi, Kuruma verildigi tarihten, miiteakip bord-

- ronun verilmesi gereken ayin basma kadar isyerine sigortalilarin
gorebilecegi bir yere asilir. Bu husus aylik sosyal giivenlik destek
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primi bordrolar1 icinde gegerlidr (SS1Y. Md .20/II). Aksi takdirde,
bu sorumlulugu yerine getirmedigi saptanan isverenlere 100.000
lira idari para cezasi uygulanir (SSIY. Md. 29/f).

Su kadar ki, ayni isverene ait olup, aym iskolunda bulunan ve
tek bir sicil numaras1 verilmis olan birden fazla isyerlerine de,
Kurumca tasdikli dort aylik sigorta primleri bordrosunun isveren-
ce cogaltilarak drnekleri yine ayni siire igersinde sigortahlarin go-
rebilecekleri bir yere asmak zorunlulugu vardir. Aksi yonde bu
davranis, isverene 100.000 lira idari para cezasi uygulanmasina ne-
den olur (SSIY. Md. 17/VII, 29/f). S6z konusu hitkme gore, ilgili
fikramin uygulanabilmesi igin isyerinin;

i. Ayni igverene ait olmasi,

i. Aym iskolunda olmasi,

iii. Tek bir sicil numarasimda bulunmasi,
iv. Birden fazla olmasi,

it a

Asildir. Uygulamada, dort aylhik sigorta primlerj bordrosu ile
aylik sosyal giivenlik destek primi bordrolarmin jsyerlerinde si-
gortalilarin gorebilecegl bir yere asilip asilmadiginin saptanmasi,
sigorta miifettisleriyle yapilmasit miimkiindiir. Sigorta miifettisle-
rinin yapacagi saptama da, herhalde bir tutanakla olmalidir.

II1. iIDARI PARA CEZALARININ VERILMESINDE
UYULMASI GEREKEN BAZI HUSUSLAR

Idari para cezalarinin verilmesinde yapilmasi zorunlu olan baz
husustlar da vardir. Bunlari, asagida goriilecegi iizere inceleyebiliriz,

1. Tebligat

Idari para cezalar1 hesaplanarak isverenlere 30 giin iginde
tdenmek iizere teblig edilir (SSTY. Md. 31). Tebligatin, 7201 sayili
Tebligat Kanunu (9) hiikiimlerine gore isverenlere ya da bunlarin
isveren vekillerine ve varsa aracilarina yapilir.

2. Itiraz
Isverenler, Kurumca verilecek idari para cezalaria karst bor-
cun tebligi tarihinden itibaren 30 giin icerisinde yetkili mahkemeye

(9 RG,, 19 Subat 1959, S. 10139,
152



itiraz edebilir. Mahkemeye yapilacak itiraz, takip ve tahsilati dur-
durmaz. Ancak, mahkemece yanlis yada yersiz alindifina karar
verilen idari para cezalari, talep edilmesi halinde kanuni faizi ile
birlikte isverene geri verilir (SSIY. Md. 32). Hemen ekleyelim ki,
idari para cezalarinin uygulanmis olmas, igverenleri yasada belir-
tilen prim belgelerini Kuruma verme yiikiimliiliigiinden kurtar-
maz (SSIY. Md. 33).

3. fera Takibi

Kurum, igverenin 6demedigi idarj para cezalari igin icra taki-
bine gidébilir. Kurum icra takibine giristigi takdirde kendisi tara-
findan diizenlenen ve isverenin prim borcunu gosteren belgeler
resmi dairelerin usuliin uygun olarak diizenledigi belgeler hiikmiin-
de oldugunu (SSK. Md. 81) belirtmek gerekir. Su halde, Kurum
alacaklar1 devlet alacaklari gibi imtiyazli oldugundan, Kurum, is-
veren aleyhindeki bir hacze, idari para cezalar: dolayisiyle devlet
alacagina sahipmis gibi katihir. Haliyle Amme Alacaklarimin Tahsili
Hakkindaki 6183 Sayrli Kanunun (10) konuyla ilgili hiikiimleri uy-
gulamir (SSK. Md. 80/VI).

4. Cezalarin Arttirilmasi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde belirtilen usul ve
esaslara gore hesaplanan idari para cezalari, verilmesj gerektiren
fiillerin tekrari halinde; birincisinde iki kati, ikinci ve miiteakip
tekrarlarda dort kati arttirilarak uygulamir (SSIY. Md. 30/1I).

IV. RE’'SEN YAPILACAK ISLEMLER

506 sayili Kanunun 3395 sayili Kanunla degisik 7/V. fikrasi;
“Fiilen veya kayden calistig1 tespit edilen sigortalilara ait olup bu
Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan teb-
ligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi ha-
linde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyat: sigor-
ta primleri Kurumca tespit edilerek igsverene teblig edilir.” hitkmiin-
dedir. Bu fikra hitkmiine gore, isyerlerinde Kurumeca ya da Kurum
yetkililerince yapilan durum tespiti sirasinda fiilen ¢alistiklar: ya
da isyeri kayitlarmin denetim ve teftisi sonucunda kayden galistik-

(10) RG., 28 Temmuz 1953, S. 8469.
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lar1 saptanan sigortalilarla jlgili olarak prim belgelerinin verilme-
diginin anlagilmasi tizere, bu sigortalilarla ilgili prim belgelerinin
verilmesi konusunda Kurumca jisverenlere ve varsa aracilara 30
giin stireli bir tebligat yapilacak ve belgelerin bu siire icinde veril-
memesi ya da noksan verilmesi halinde, s6z konusu belgeler Ku-
rumca re’sen diizenlenecektir. Konuyla ilgili belgelerden kasit;

i. Ise giris bildirgesi,
il. Aylik sigorta primleri bildirgesi,
iii. Dort aylik sigorta primleri bordrosu ve
iv. Aylhk sosyal giivenlik destek primi bordrosudur (SSIY.
Md. 34/I).

Bu belgelerin muhteviyatiyla ilgili primler Kurumca re’sen he-
saplanarak isverene teblig edilir (SSIY. Md. 35).

V. RE'SEN YAPILACAK ISLEMLERE ITIiRAZ VE
MAHKEMEYE BASVURMAK

506 sayilhi Kanun, Kurumca dogrudan dogruya saptanan ve is-
verene teblig edilen prim borcuna karsi;

i. Itiraz ve
ii. Mahkemeye bagvurmay1

Ongormiistiir (SSK. Md. 79/VI). Su halde, maddenin ilgili fik-
rasina gore, iki asamali itiraz kabul edilmistir. $imdi bunlar1 in-
celemeye galisalim.

1. Re’sen Yapilacak islemlere itiraz

Isveren, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 35. maddesi-
ne gore hesaplanarak teblig edilen prim borcuna karst teblig tari-
hinden itibaren bir ay icinde prim borcunu teblig eden Kurum iini-
tesine dilekce vermek ya da bu dilekgeyi taahhiitli olarak posta
ile gondermek yoluyla itiraz edebilir. Dilekgenin taahhiitli olarak
posta ile gonderilmesi halinde postaya verildigi tarth Kuruma ve-
rildigi tarih olarak kabul edilir. Itiraza iliskin dilekge sekle tabi
degildir. Kurum tinitesine jtiraz tahsilati durdurur (SS1Y. Md. 36).

itiraz, Kurum {iinitesinde olusturulan bir itiraz komisyonunda
incelenerck karara baglanir. Unite itiraz komisyonu;
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i. Miidiir veya yardimcisimin bagkanliginda,

ii. Varsa linite avukati, yoksa sigorta miifettisi,
iii. Isveren sefi,
iv. Isveren memuru.

Olmak iizere dort kisiden olusur (SSIY. Md. 43). Unite komis-
yonlarinca alinan kararlarda agagidaki hususlarin bulunmasi zo-
runludur;

i. Karar ve esas numarasi,

ii. Itiraz edenin adi, soyadi (veya ticari iinvam) agik adresi,
iii. Isyeri sicil numarasa,

iv. Teblig olunan prim borcunun miktar,

v. Itiraz olunan prim borcunun miktar,

vi. Bor¢ tebligatinin teblig tarihi,

vii. Itirazin yapildig: tarih,
viii. Itirazin konusu,

ix. Kararm gerekcesi ve hiikmiin,

x. Karar tarihi (SSTY. Md. 41).

Unite itiraz komisyonunca almman karar ii¢ niisha diizenlenir.
Uyeler tarafindan imzalanip linite miihiirii ile miihiirlendikten son-
ra bir niishas1 karar defterine yapistirthr, bir niishasi isyeri dos-
yasinda korunur, bir niishasi da itiraz edene teblig edilir (SSIY.
Md. 42). Isveren yada vekili itiraz hakkinda iinite itiraz komis-
yonunca karar verilinceye kadar itirazdan vazgegebilir. Vazgecme,
isverenin Kurum {initesine verecegi bir dilek¢e ya da bu husustaki
beyaninin tutanak ile tespiti suretiyle yapilir. Vazgecme acik olma-
hdir. Vazgecme halinde itiraz eden o olayda itiraz hakkini kaybet-
mis sayilir (SSIY. Md. 40).

Unite itiraz komisyonu, is durumuna gore, iinite miidiiriiniin
cagris1 iizerine haftada en az bir defa Kurumun giinliik calisma
saatleri i¢inde toplanir. Toplant: giinii, saati ve yeri {inite miidiirii
tarafinda saptanir (SS1Y. Md. 44).

2. Yapilan Itirazin Reddi Halinde Mahkemeye Bagvurmak

Isveren, Kurum tarafindan teblig edilen prim borcuna kars:
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili Kurum iinitesine iti-
raz edebiliyordu (SSK. Md. 79/VI). Ancak, itirazin reddi halinde,
isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde yetkili
mahkemeye bagvurabilir (SSK. Md. 79/VI). Buradaki yetkili mah-
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kemeden kasit is mahkemesidir. Mahkemenin Kurum lehine ka-
rar vermesi halinde, primlerin 6denmesine iliskin Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun 80. maddesi hitkmii uygulanir (SSK. Md. 79/VII).

Burada Onemle iizerinde durulmasi gereken husus, isverenin
yetkili mahkemeye basvurmasi halinde, Kurumun prim alacakla-
rinin tahsili ve takibinin durmayacagidir (SSK. Md. 79/VI).

VI. SIGORTALI HIZMETLE‘RIN MAHKEME YOLUYLA
SAPTANMASI

Prim belgelerinin stiresi icinde Kuruma verilmemesi ya da
eksik verilmesi halinde isveren hakkinda idari para cezasimin uy-
gulanmasi ve prim belgelerinin re’sen diizenlenmesinin yaninda,
kendileri hakkinda prim belgeleri Kuruma verilmemis olan sigor-

taldara da mahkeme yoluyla sigortali hizmetlerini saptama hakk:
tanimastir.

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 6/1. fikrasi; “Calistirilanlar, ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar.” hitkmiindedir. Su
halde, 506 sayili Kanuna tabi olan bir isyerinde calisan bir kimse-
nin sigortalilik niteligini kazanmas: i¢in herhangi bir islem yapil-
mas1 zorunlu degildir. Ancak, sigortali i¢in prim miktarlarinm bi-
linmesi, sigortaliya baglanacak gelir ve ayliklar, sigortalinin Ku-
ruma bildirilmesi (SSK. Md. 79) ve sigortalimin gecindirmekle zo-
runlu oldugu kimselere saglanacak saglik, gelir ve parasal haklar
bakimindan konunun onemi unutulmamalidir. Bu bakimdan, baz
sigortalibik haklarimin dogumu, belli giin sayida sigorta primi
odenmesi kosuluna baglidir.

Konuyla ilgili sorunun ¢oziimii amaciyla 506 sayili Kanun, si-
gortahiya, aylik kazang toplamlariyla prim 6deme giin sayilarinin
saptanmasi amaciyla mahkemede dava agma hakk:r tanimistir. Ka-
nunun 79/VIIL. fikrasi;; “Yonetmelikle tespit edilen belgeleri isve-
ren tarafindan verilmeyen weya calistiklarm Kurumeca tespit edile-
meyen sigortalilar, cahistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonun-
da baslayarak 10 yil icerisinde mahkemeye basvurarak alacaklari
ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen
aylik kazang toplamlan ile prim ddeme giin sayilart nazara almur.”
hiikmiindedir. Sigortalinin bu hitkme dayanarak isvereni aleyhine
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acaca@l bu dava nitelik itibariyle bir tespit davasidir (11). Amag,
kacak olarak galistirilan kimselerin sigortalilik niteligine sahip ol-
dugunun saptanmasidir. Bu saptamay: da yapacak olan mahke-
medir. Ancak mahkeme, ilgili kimsenin sigortali olup olmadigim
saptayabilmesi icin, su dort kosulun olusmasi gerekliligi inanci
icerisindeyim. Soyleki;

1. Kosul: Ilgilinin, hizmetlerin gectigi yilin sonundan baslayarak 10
yvil icinde mahkemeye basvurmasi,

2. Kosul: Hizmetlerin, sigortali olarak gecmis olmasi,

3.Kosul: Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde belirtilen bel-
gelerin isveren tarafindan Kuruma verilmemesi ve bu
belgelere Kurum kayitlarinda rastlanmamasidir. Soz
konusu belgeler ise;

i. Sigortali ise giris bildirgesi,

ii. Aylik sigorta primleri bildirgesi,
iil. Dort ayhik sigorta primleri bordrosu,
vi. Isyeri bildirgesidir.

4. Kosul: Mahkeme karariyla belirtilen aylik kazang toplamlar: iize-
rinden prim ddeme gin sayilarimin dikkate alinmasidir.

On yillik dava agma siiresi hak diisiiriicti stire olup bunun bas-
langic1 isden ayrilma tarihinj icine alan yilin bitim tarihidir (12).
506 sayili Kanunun 79. maddesini degistiren 3395 sayili Kanunun
uygulanmasindan onceki ilgili maddenin hak diistiriicti siiresi bes
yildir. Bu stire sigortalilar lehine uzatilmistir. Mademki bes yillik
hak diisliriicii siire iki katina kadar arttirilarak on yila ¢ikartili-
yor, sosyal giivenlik haklarimn toplumumuzda sosyal refah ve ge-
cim ihtiyaclarini saglayabilmesi igin, bu siirelerin uygulanmasim
yersiz buluyorum. Ciinkii, tilkemizde ne issizlik ne de aile yardimi
sigortast uygulamas) vardir. Amag, sosyal giivenlik sistemimizin
iyi isleyebilmesiyle ilgili olarak hak diisiiriicii on yillik mahkemeye
bagvuru siiresinin uygulamadan kaldirilmast olmalidir. Amag, hak
diistiriici siirelerle ilgili uygulamalar getirerek, sosyal glivenlik
haklarinin kisitlanmasi degil; bu haklarin saglanmasindaki uygu-
lamay1 genisleterek toplumsal refahin gerceklestirilmesi, huzur ve

(11) TUNCOMAG, s. 218; GUZEL - OKUR, s. 169; TUNCAY, s. 156.
(12) CENBERCI, s. 629.



saghkli bir sekilde yasamak olmalidir. Toplumsal refah ve ba-
rislar, kisitlamalarla degil onlarin gelistirilmesi ve genisletilme-
siyle saglamir.
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