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OzZET

Kayseri, Cumhuriyet’in ilaniyla ekonomik, sosyal ve mekansal yapisi
degismis Anadolu kentlerinden biridir. ilk degisim, Kayseri'nin 1923 yilinda
vilayet merkezi olmasi ile yasanmistir. Daha sonra Ullke icin oldukga énemli
olan Tayyare Fabrikasi 1926 yilinda kentin glineydogusunda kurulmustur.
Osmanlidan beri 6zlemi duyulan Ankara - Kayseri demiryolu hatti 1927’de
hizmete girmistir. Kayseri’'nin Ulukisla Uzerinden demiryoluyla Adana’ya
baglantisi 1932'de saglanmigtir. Sumerbank Kayseri Bez Fabrikasi ise
Sovyetler Birligi ile is birligi sonucunda 1935’'te meydana getirilmistir.

Bu ekonomik adimlara kargin Kayseri o yillarda, Orta Cag imgesine sahip
bir kent olmakla elestiriimistir. Kamuoyunda kenti imar edecek ve bu harabe
gorintlyu ortadan kaldiracak bir kurtarici beklentisi olusmustur. Hikiimet bu
beklentiyi, 1932 yilinda Nazmi Toker’i (1875-1956), Kayseri’'ye vali olarak
atayarak karsilamistir. Géreve basladiktan dokuz ay sonra, tipki istanbul ve
Ankara’da oldugu gibi, Kayseri’'de de belediye baskanhgi valinin uhdesine
verilmistir. Nazmi Toker, toplamda dort yil Kayseri valiligi ve G¢ yil da
belediye baskanligi gérevinde bulunmustur. Kentte tek yetkili yonetici iken
giristigi ‘imar Hareketi” ile Kayseri'de unutulmaz izler birakmistir. “Sehrin
planini bastonuyla gizen vali” olarak anilan Nazmi Toker, Cumhuriyet
Dénemi Kayseri'sinin ilk buyldk imar operasyonuna imza atmistir. Bu
calismada Cumhuriyet Dénemi Kayseri kentinin 1932-1936 yillari arasinda
bir vali-belediye baskani eliyle bigimlendiriligi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: imar, Kayseri, Sehircilik, Nazmi Toker, Belediye Yapi ve
Yollar Kanunu.

THE URBAN ARRANGEMENT OF KAYSERI IN THE GOVERNOR NAZMi
TOKER PERIOD

ABSTRACT

Kayseri is one of the Anatolian cities, whose economic, social and spatial structure
changed with the promulgation of the Republic. The first signs of change were observed with
Kayseri being the provincial center in 1923. Then, the Airplane Factory was founded in 1936,
Ankara-Kayseri railway line, which had been longed for years, went into service in 1927,
connection of Kayseri to Adana over Ulukisla via railway was provided in 1932 and more
importantly, Sumerbank Cloth Plant was brought into existence in cooperation with the
Soviet Union in 1935.
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Despite those economical and technical steps, Kayseri was being criticized by being
a city having a Middle Ages image. An expectation for a savior, who will reconstruct the city
and remove its derelict view, existed in public opinion. The government fulfilled this
expectation by appointing Nazmi Toker (1875-1956) as a governor to Kayseri in 1932. Nine
months after taking the office, mayoralty in Kayseri was given to the responsibility of
governor as was exactly the case in Istanbul and Ankara. Nazmi Toker serviced during four
years as governor and three years as mayor. Nazmi Toker became the only authorized ruler
in the city. He put his signature under the first great urban development operation of Kayseri.
Nazmi Toker left unforgettable marks in Kayseri with his “Development Movement” that he
undertook during his four years of Kayseri governorship and three years of mayoralty. Nazmi
Toker is still remembered as “the Governor drawing the city plan with his cane”.

Keywords: Development, Kayseri, Urbanism, Nazmi Toker, The Municipal Law of Building

and Roads.

1. GIRIS

Osmanli sehirciligi 19. ylzyilda
geleneksel kaliplarinin disina c¢ikarak,
yeni bir evreye girmistir (Cabuk, 2012a).
Tanzimat Fermani yeni evreye gegiste
(Tanor, 2005; Quataert, 2006) bir milat,
bir  kilometre tasi olarak  kabul
edilmektedir. Tanzimat sonrasi yasanan
degisimler, kismen Ulke igerisinden,
fakat agirlikli olarak disaridan yapilan
dayatmalarla uygulamaya gegirilmistir
(Akture, 1978).

Osmanlinin reformcu burokratlarina gére
degisimin yolu, batililasmadan gegiyordu
ve Batillagsmanin aynasi da hig
kuskusuz kentlerdi. Cagdas kentlesme
ise 1850 sonrasinda Paris’te
uygulamaya gegirilmistir.  Fransa’da
baslayip Latin Amerika ve Uzak Dogu’ya

sigrayan ve bltin dinyayr saran
“Parislesme”  (Parisisation)  hareketi
(Yacobi and Shechter, 2005; Bauer,

2001), kisa zaman sonra Osmanl
Ulkesini de etkisi altina almistir. Bdylece
Osmanlinin  bazi blyluk kentlerinin
Parislestiriimesi i¢in 1860 sonrasinda
Haussmann tarzi uygulamalara girigil-
mistir. Bu dénemle birlikte istanbul,
Kahire, izmir, Bursa, Edirne, Selanik,
Mersin vb. Osmanlinin biyik kentlerinin
fiziki peyzaji, goOreceli olarak degisim
gostermistir. Ote yandan, Tanzimattan
Cumbhuriyet’e kadar Osmanli’nin Ankara,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep,
Kayseri, Konya gibi tarihi kentlerinde
mekansal degisim daha geg, daha yavas
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ve daha sinirh sekilde gerceklesmistir
(Cabuk, 2012a).

Osmanli kentlerinin imar edilebilmesi igin
imar hukuku altyapisinin olusturulmasi
gerekli olmustur. Bu dogrultuda 17
Mayis 1839 tarihinde “ilm-u haber” ve 13
Mayis 1848 tarihinde Istanbul igin
‘Ebniye  Nizamnamesi ve Ebniye
Beyannamesi” yayinlamistir  (Tekeli,
2006). imar kurallarinin tim Osmanli
topraklarinda uygulamaya konulmasi ise
1864 tarihinde vyayinlanan “Turuk ve
Ebniye Nizamnamesi” ile gerceklesmis-
tir. Yollar ve Yapilar TizGgu anlamindaki
bu yasa ile yol bigimlenisine, yangin
yerlerine, kamulastirmaya, harita yapimi-
na ve yapilagsma duzenine iliskin kurallar
getirilmigtir.

Ote yandan Osmanl imparatorlugu’nun
ilk imar yasasi 1882 yilinda yurirlige
giren “Ebniye Kanunu” dur. Bu yasa ile
daha o6nceki Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi yururlukten kaldinimistir.
Ebniye Kanunu 51 vyl boyunca
uygulanmistir. Hamur kurali da ilk kez bu
kanun ile Ulke gindemine girmigtir. Bu
dénemin imar planlari, yangin yerlerinin
Izgara duzeninde yeniden imara
acilmasi, rihtimlarin olusturulmasi, bazi
ana arterlerin genisletiimesi, ¢cikmazlarin
kaldiriimasi ve gé¢gmenlerin yerlestiriime-
si icin  tasarlanmistir.  Genigsletilen
caddelerde Batili érneklerde oldugu gibi
agaclar dikimis ve kenarlarinda dizi
halinde binalar siralanmistir.

Bununla birlikte Anadolu kentlerinin pek
cogunda genis kapsaml imar
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uygulamalari Cumhuriyet Dénemi'nde
gerceklesebilmistir. Bu kentlerden biri de
Kayseri'dir. Kayseri’de mutasarrifik ve
belediye eliyle birtakim imar
uygulamalari (yol genigletme, ¢ikmazlari
ortadan kaldirma vb.) gerceklestiriimis
olmakla birlikte, bunlarin oldukg¢a sinirli
kaldig bilinmektedir (Cabuk, 2013).

Kayseri, Cumhuriyet Dénemi’'nde
Tirkiye’'nin en modern ve kalkinmig

kentlerinden  biri  haline  gelmistir.
Dolayisiyla buglinden gecmise
bakildiginda, Kayseri’nin gercek
kimligine Cumhuriyet ile kavustugu
sOylenebilir. Bu kapsamda miustakil bir
sancak olan Kayseri, sinirlari
genigletilerek 1923 yilinda Vvilayete

donustirilmustar. Kentin ekonomik ve
sosyal gelisimi i¢in 1926’da Tayyare
Fabrikasi  kurulmus, vyillardir &zlemi
duyulan Ankara-Kayseri demiryolu hatt
1927'de  hizmete girmis, 1932'de
Kayseri'nin Ulukigla tGzerinden Adana’ya
demiryolu baglantisi saglanmis ve daha
Onemlisi Sovyetler Birligi ile is birligi
icinde 1935’te Suimerbank Bez Fabrikasi
kurulmustur (Cabuk, 2012a).

Kayseri 1930’larin basinda bu ekonomik
gelisim ile uyumsuz bir kent imgesine
sahip olmakla elestiriimistir. Hlkimet,
Kayseri kamuoyunun kentin bir an énce
Ankara ve izmir gibi imar edilerek
harabe gOruntistnden kurtulmasi
beklentisi karsisinda, asker kokenli
Gaziantep Valisi Nazmi Beyi 1932
yillinda Kayseri'ye atamistir.

Nazmi Toker'in valilik  gorevine
baslamasindan dokuz ay sonra, Kayseri
Belediye Bagkanhgi gérevi de uhdesine
verilmigtir. Boylece Nazmi Toker kentte
tek yetkili yonetici durumuna gelmigtir.
Nazmi Toker, dort yillk valiligi ve Uc¢
yillik  belediye baskanhd sirasinda
giristigi ‘imar Hareketi” ile Kayseri'de
kalici izler birakmistir. “Sehrin planini
bastonu ile gizen vali” olarak anilan
Nazmi Toker, Cumhuriyet Donemi
Kayseri'sinin bicimlenisinde 6nemli bir
yere sahip olmustur. Bu c¢alismada
Cumhuriyet Dénemi Kayseri kentinin
1932-1936 vyillari arasinda devlet
otoritesini sonuna kadar kullanan bir vali-
belediye baskani eliyle bigimlendirilisi ele
alinmistir.
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2. NAZMi TOKER’IN HAYATI

Nazmi Bey, 1875 yilinda Ispartali bir
ailenin  gocugu olarak Istanbul'da
dogmustur. Babasi Sevket Bey ve
annesi Ayse Hanim’dir. 1895 vyilinda
Harp Okulu’'nu tegmen olarak bitirmistir.
1903 yilinda ylzbasiliga, 1906 yilinda
binbasiliga yukseltilmistir. ikinci
Mesrutiyet sonrasinda 1909 yilinda
Ankara Jandarma Alayr Merkez Tabur
Kumandanhdi  goérevine  getirilmigtir
(Aldan, 1990).

Nazmi Bey, binbagi ritbesi ile 1915-
1916 vyillarinda Canakkale Savasi’nda

62. Alay Kumandanhgi gbérevinde
bulunmustur. 62'nci Alay, Canakkale
Savaslarinin  Seddiilbahir Cephesi'nin

Kerevizdere Mevkii’'nde gorev yapmistir
(Aldan, 1990). Nazmi Bey komutasindaki
askerler, hem Ingilizlerle hem de
Fransizlarla ¢ok kanli muharebelere
girismiglerdir.  iki  tarafin  siperleri
arasindaki mesafe bazi yerlerde 3-4
metre kadar dustuginden, taraflar
surekli birbirlerine baskinlar yapmistir.
Bu sahada c¢ok fazla sehit verilmesine
(Aysal, 2015) karsin askerlerini geri
cekmemistir. Nazmi Bey'in Canakkale
Cephesi'ndeki basarisi, onun Gndni her
gegcen gun artirmistir. Binbasi Nazmi
Bey'e Kerevizdere = Muharebesi’nde
gOsterdigi Ustlin basaridan o6tird “Harp
Madalyasi” verilmigtir. Canakkale Zaferi
sonrasinda ordular 1916 yilinda Galigya
(Lehistan) Cephesi'ne gonderilmigtir.
Burada Ruslar ile savasan Almanlara,
Avusturyalilara ve Macarlara destek
verilmigtir. Bu cephede de Nazmi Bey
komutasindaki 62. Alay  6nemli
basarilara imza atmistir. Nazmi Bey
1916 yillinda yarbay rutbesine
yukselmistir. Galigya Cephesi'nde
gOsterdigi basarilardan 6turi  Nazmi
Bey’e yabanci devletler tarafindan bes
savas nisani ve madalya verilmistir
(Aldan, 1990).

Nazmi Bey 1919 yilinda énce istanbul il
Jandarma Alay Kumandanligi'na, daha
sonra Sivas Jandarma Miufettisligi'ne
tayin edilmistir. Canakkale Savasglar
sirasinda tanistigi Mustafa Kemal Pasa
ile Sivas Kongresi sirasinda birlikte
cahsmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin
glvenini burada bir kez daha
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kazanmistir. Bu glvenin bir sonucu
olarak Ankara Hukimeti, Jandarma
Albay Nazmi Beyi 19 Ocak 1922
tarihinde Dersim Mutasarrifigi’na
atamistir. Bu ilk idarecilik gobrevi birkag
ay slrmids, mutasarnflik  sistemi
kaldirnldigindan Ankara il Jandarma Alay
Kumandanligrna tayin edilmistir. Nazmi
Bey 1923-1926 vyillar arasinda sirasiyla
Adana, istanbul ve Diyarbakir illerinde il
Jandarma  Mufettigligi  gdrevlerinde
bulunmustur (Orhun vd., 1969).

1927 yili ile birlikte Nazmi Bey’in valilik
yillari baglamigtir. 30 Mart 1927 tarihinde
atandigi Diyarbakir Vali Vekilligi gorevini
5 ay yapmistir. Nazmi Bey 18 Agustos
1927 tarihinde Malatya Valiligi'ne
atanmistir. 24 Temmuz 1930 tarihinde
Gaziantep Valiligi'ne tayin edilene kadar
bu goérevini strdirmistir (Orhun vd.,
1969).

Nazmi Bey'in gerek Malatya gerekse
Gaziantep valilikleri sakin gegmistir.
Ancak Malatya ve Gaziantep valilikleri
onun guvenlik meseleleri disinda kent
yonetimine ve imar meselelerine iligkin
bilgilerinin  olustugu dénem  olarak
diistinllebilir. idarecilikte besinci yilina
giren Nazmi Bey, 25 Agustos 1932
tarihinde Kayseri Valiligi'ne atanmistir
(Aldan, 1990).

HikUmetten kentin modernlestiriimesini
bekleyen bir gevreye vali olan Nazmi
Bey, tum bilgi birikimini uygulamalarina
yansitmaya baslamistir. Valilik gérevine
basladiktan dokuz ay sonra, Kayseri
Belediye Bagkanlidi gorevi de uhdesine
verilmistir. BOylece Nazmi Toker kentte
tek yetkili yonetici durumuna gelmigtir.
Meydanlar olusturmus, genis caddeler
acmis, parklar meydana getirmis,
Atatirk heykeli diktirmis ve Kayseri
Kapali Carsisi'nin bir kismini yiktirmigtir.
Yiktikca halkin sikayetleri artmig, fakat
Atatlirk basta olmak Uzere hikimet
tarafindan desteklenmistir. Vali-Belediye
Baskani Nazmi Bey, her ne kadar “Sehir
planini bastonu ile ¢izen vali” olarak
anilsa da 1933-1936 vyillari arasinda
baslica imar uygulama kilavuzu olarak
kentin ilk imar planini hazirlatmistir.

2 Ocak 1935 yilinda yayinlanan Soyadi
Kanunu cergcevesinde “Toker” soyadini
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almistir. 29 Agustos 1936 tarihinde
Sivas Valiligi'ne atanmig, burada da imar
hareketleri igerisinde olmustur. Ancak
Sivas’ta uhdesine belediye bagkanlig
verilimediginden Kayseri'deki kadar etkili
olamamistir.  Cumhurbaskani  Ismet
inénd 26 Mart 1939 tarihinde
gerceklestirilien milletvekilligi segimlerin-
de Nazmi Tokeri CHP Kayseri
milletvekili aday listesine yazmistir.
Boylece Nazmi Toker ¢ok sevdigi
Kayseri’'nin 2 dénem milletvekilligini
yapmigtir.

Milletvekilligi sonrasi Ankara’da emekli
yagsami sirdiren Nazmi Toker 25 Aralk
1956 tarihinde vefat etmistir. Esini ve kiz
cocugunu 1909 yilinda kaybetmis olan
Nazmi Toker varisi olmadan oOlmustir.
Verasetnamesi  dogrultusunda  tim
emlak ve emvali satiimig, elde edilen
gelirle baba topragi Isparta’da ve ¢ok
sevdigi Kayseri’de adina birer okul
yapilmigtir. Asker, idareci ve siyasetci
Nazmi Toker’in cenazesi Ankara'da Asri
Mezarlik'ta topraga verilmistir (Aldan,
1990).

3. NAZMi TOKERIN KAYSERI
VALILiGi VE BELEDIYE BASKANLIGI

Turkiye'’de meshur valiler ya da iz
birakan mdulki idare amirleri Gzerine
kaleme alinan kitaplarda Nazmi Toker'in
adi daima yer almistir. Adini meshur
valiler arasina yazdirmasini saglayan
icraatlarini ise Kayseri Valiligi sirasinda
gerceklestirmistir. Hig kuskusuz bunda
kendisinin kent imarina iligkin fikirlerini

hayata gegirme isteqi kadar
Kayserililerin imar beklentisi de etkili
olmustur.

Nazmi  Bey'in Kayseri  Valiligi’ne
atanmasindan 6 ay once, Kayseri
Gazetesi kdse vyazarlarindan Seyfi

Ekrem 2 Subat 1932 tarihli “Oktorvadan
mal kacgirmak..” bashkh yazisinda,
Kayserililerin kdklu bir imar operasyonu
istegini dile getirmistir (Seyfi Ekrem,
1932):

“Bu memleketin evladi olanlarin hepsinin
de Kayseriyi bu harap halde ve bu harap
halin devam ettigini gérdiikce elbette
ylregi  sizlar. Hepimiz isteriz  ki:
Kayseride diger memleketler gibi imar
edilsin ve mamur bir sehrimiz olsun.
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Zaman zaman Kayseriye ugrayan
muhabirlerin buradan déndiikten sonra
gazetelerine Kayseri hakkinda tenkitkar
climlelerle dolu makaleler yazdiklarini
goriiyoruz.  Bu  tenkitlerin  bazilari
miibalagali ve fakat bazilarinin da ¢ok
dogru yazildigini séylemekten kendimizi
alamayacagiz. Orta Anadolunun en eski
bir sehri olan Kayserimizin tenkitlere
maruz kalmasini tabiat ile génil arzu
etmez. Kayserimizin bir an evvel imari
en birinci dileklerimiz arasindadir.”

Dolayisiyla Kayseri kamuoyunun
beklentisi, tipki Ankara ve izmir
orneklerinde oldugu gibi geleneksel
kentten modern kente dondsimi

saglayacak kokli bir imar hareketi ve
bunu gerceklestirecek bir kent
yoneticisidir. Ancak secimle baskanlhga
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gelen Necmettin Feyzioglu'nun istifasi
nedeniyle Kayseri’'de belediye bagkanhgi
2 Subat 1932-15 Mayis 1933 tarihleri
arasinda il Mektupcusu Ali Neset
Katircioglu ve 15 Mayis 1933-28 Mayis
1933 tarihleri arasinda  Belediye
Bagskatibi Seyfi Ekrem Cetinel tarafindan
vekaletlerle surdurlimagtir.

Belediye ydnetiminde bir buguk yildir
yasanan sorunu gidermek ve Kayseri
kamuoyunun imar beklentisini ivedi
olarak ¢6zime kavusturmak Uzere
Dahiliye Vekaleti belediye baskanhgi
gorevini 28 Mayis 1933 tarihinde Vali
Nazmi Bey'in uhdesine vermistir (Sekil
1). Nitekim valilik ve belediye bagkanhgi
yetkilerinin  ayni kiside toplanmasi,
Ankara’da ve istanbul'da basar ile

denenmekte olan bir ydnetim sekliydi.

Sekil 1. Bastonlu Vali-Belediye Bagkani Nazmi Toker Bir Téren Sirasinda (Karakaya, 2006).

Vali-Belediye Baskani Nazmi Bey'in
giristigi imar isleri “Kayseri” adli haftada
iki gin yayinlanan yerel gazetenin 0On
sayfasindan halka duyurulmustur.
Gazetede su ifadelere yer verilmistir
(Kayseri, 17 Temmuz 1933):
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“Sehrin eksiklerini yliksekten géren ve
imar igleri ile pek yakindan alaka
gosteren  Valimiz Nazmi Beyefendi
Hazretlerinin himmet ve yardimlari ile
ilkbahardan beri sehrimizin imar igleri ile
ugrasan son glnlerde  c¢alismasi
artmugtir.
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Belediye  bahgesi  yanindaki  arsa
lizerinde ~memleketimizin en ziyade
muhtag oldugu asri sinema binasinin
ingasina  baslanmis ve Istanbul
caddesine dbsenmekte olan parke
kaldirimi da halk fikrasi binasina kadar
varmigtir.

Kazancilar cgarsisinda ve araba pazari,
meydan kapisindaki tehlikeli yerler de

yiktinlmaktadir.  Halk  bu  hummal
faaliyeti derin  bir  memnuniyetle
karsilamaktadir”

Nazmi Bey 1930 vyilinda yayinlanan

1580 sayih  Belediye Kanunu’nun
belediye baskanina verdigi kamulastir-
ma, yikim, yol ve meydan agma gibi tim
imar yetkilerini zaman kaybetmeden
kullanmaya baglamistir. Oyle ki Nazmi
Bey'in  kafasinda girisilecek  imar
operasyonunun kapsami bellidir. Oysa
18 Haziran 1933 tarihli 2290 sayili Yapi
ve Yollar Kanunu, belediyelerin dncelikle
imar planlarini hazirlamalarini, ondan
sonra imar uygulamalarina baglamalarini
dngdrmustur. Ustelik Kayserililer
entelektiel duzeyleri yuksek oldugun-
dan, kanun disi uygulamalara Kkarsi
hakkini mahkemede arayabilmislerdir.
Nazmi Bey mahkeme kararlari nedeniyle
yikimlari ve imar operasyonlarini bir sire
durdurmustur. Vali-Belediye Baskani
Nazmi Bey Kayseri'de parklar
yapabilmesi, caddeleri genisletebilmesi,
yeni bulvarlar agabilmesi ve meydanlar
olusturulabilmesi igin kisa zamanda
hazirlanacak bir imar planina gereksinim
duymustur.

Turkiye'de o yillarda kentlerin imar
sorunlarinin yabanci mimar ve sehircilik
uzmanlariyla ¢ézilmesi egilimi egemen-
dir. Nazmi Bey, Ankara ile iyi iligkiler
icinde olan bir vali olmasi nedeniyle,
Kayseri'nin “mustakbel sehir planini”,
devleti harekete gecirerek, yabanci bir
sehircilik uzmanina ¢ok rahatlikla
yaptirabilirdi. Ancak Ankara planlama
deneyimi, bu yontemin uzun yillar
aldigini goéstermistir. Zamani kisitl olan
Vali-Belediye Baskani, Kayseri’'yi mimar
olmayan fakat imar islerinden anlayan
bir Turk muhendise planlatmistir (Cabuk,
2012a).

yilllari arasinda Vali-Belediye Baskani
Nazmi Tokerin temel imar kilavuzu
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imar Mihendisi Burhanettin  Caylak
tarafindan Temmuz 1933 tarihinde
hazirlanan  1/8000 dlgekli “Kayseri

Sehrinin Mustakbel Plan1” 7 Kasim 1933
tarininde Kayseri Belediye Meclisi'nde
onaylanmistir. Imar operasyonu igin
sabirsizlanan Nazmi Bey ve yanindakiler
1/2000 ve 1/500 olcekli planlarin
hazirlanmasini  beklemeden, 1/8000
Olgekli sematik bir avan proje (Sekil 2) ile
imar uygulamalarina kaldiklari yerden
devam etmislerdir. Daha da Onemlisi
hazirlattiklari planin bakanliktan onayini
dahi beklememiglerdir. imar Mihendisi
Burhanettin Bey'in, 6 Kasim 1933
tarihinde Dahiliye Vekili Sukri Kaya'ya
ilettigi bir raporda yer alan asagidaki
aciklama, mustakbel planin Bakanlk
onayl beklenmeden, imar uygulamala-
rinin baslatildigini belgelemektedir:

“Gordigim faaliyet sahasinda yapi ve
yollar kanunu ahké&mina [hiklmlerine]
tevfikan [uygun olarak] maili inhidam
[yikilmaya yiz tutmug] ve gayri kabil
[uygun olmayan] imar aksamdan
[kismindan] sehrin temizlenmekte
oldugu ve tanzim edilen merbut [ilisik]
mlistakbel sehir planinin hututu [siniri]
esasiyesi dahilinde sokaklarin insa ve
yeni tarzda mebaninin [binalarin] ilave
edilmekte oldugu memnuniyetle
gorilmigtir. Buglnki faaliyetin teksif
[yogunlastigi] edilmis oldugu mahaller
merbut haritalarda vazihan gésterilmis
olup vilayet ve belediyece miilk
sahiplerinin  ayrica muhtel  maddi
tarzlarda tatmin edildikleri gérilmiis,
birgok takdirkarlara tesadlif edildigi halde
sikéyet edene rastlanmadidi hiirmetle
arz olunur efendim.” (TCBCA, 1933).

Nitekim 1/2000 dlcekli asil plan, 19 Eylul
1935 tarihinde Belediye’ye sunulmus ve
Nazmi Toker Sivas Valisi olarak
atanmadan yaklasik dort ay once 22
Nisan 1936 tarihinde Dahiliye
Vekaletince onaylanabilmistir.  1/500
Olgekli tatbikat planlari ise hig bir zaman
hazirlanmamistir.

1/8000 olgekli Caylak Plani, Kayseri'de
Cumhuriyet  Doénemi'nin  ilk  imar
hareketinin  gerceklestigi  1933-1936

olmustur (Cabuk, 2012b). Plan ve plan
raporu  birlikte  degerlendirildiginde;
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ulasima iliskin kararlarin Nazmi Toker’in

ve belediyenin isteklerine gore
sekillendigi, diger konularda (nlfus,
konut alanlar, sanayi alanlari, yesil

INONU UNIVERSITESI SANAT VE TASARIM DERGISI

Inénii University Journal of Art and Design

alanlar, ticaret alanlant ve kamu
tesislerinin yer secimi gibi) ise plancinin
disuncelerinin belirleyici oldugu
anlasiimaktadir.

o .. ANKARA 13 7933

Sekil 2. Burhanettin Caylak’in 1933 Tarihli “Kayseri Sehrinin Mustakbel Plani” (Suat Cabuk

Plan uygulandikga halkin sikayetleri
artmistir. Mustakbel Plan, Valilik ile
Belediye, Belediye ile halk ve Belediye
Baskanligi ile Belediye Meclisi arasinda
birgok anlasmazliga yol agmistir. Kayseri
Gazetesi kose yazarlarindan Sahir Uzel
6 Eylal 1937 tarihli “Buginki Kayseri”
baslikh yazisinda asagidaki ifadeleri
kullanmistir (Sahir Uzel, 6 Eylil 1937):

Arsivi).
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“Miistakbel plan geldikten sonra goériildii
ki, plani yapan mihendis gehrin bu
glnkii mevcudiyetini hicte géz &niine
almamis, yalniz sehir icindeki eski
eserleri nirengi noktas/ yaparak mevcut
olan sehri yollarla, caddelerle, bulvarlarla
serha gserha etmis ve  Kayseri
Belediyesi’ne sanki dimdiiz bir alan
lizerinde yapilacakmig gibi bir sehir plani
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sunmustur. Bir bakimdan mihendis
haklidir, ¢linkii dogrultulabilecek cadde,
diizeltilecek bir sokak yok!...

Halk mistekidir, ¢link(i yeni proje tag
birakmayacak derecede yikiyor diye...”.

Vali-Belediye Baskani Nazmi Toker’in
yikimlarindan rahatsiz olan kesimlerden
bazilari, yurt gezisi sirasinda 20 Kasim
1935 tarihinde Kayseri'ye de ugrayan
Atatirk’e durumu iletmiglerdir. Atatlrk

durumu inceledikten sonra sunlari
soylemistir (Aldan, 1990):
“Yapilanlari  gérdiim, ¢ok yerinde

buldum. Birka¢g sene sonra sizler de
bunlarin kiymetini anlayacaksiniz. Nazmi
Bey de,benim gibi yapiyor. lyi yapmak
igin énce yikmak lazimdir.”

4. NAZMi TOKER’iN iIMAR
UYGULAMALARI

Vali-Belediye Baskani Nazmi Toker’in
1933-1936 yillari arasinda gergeklestir-
digi imar uygulamalarinin amacini ve
surecini ¢dzumleyebilmek igin Kayseri
Gazetesi'nin 28 Ekim 1935 ftarihli
baskisina bakmak gerekmektedir.
“Cumhuriyet Devrinde Kayseride
Bayindirlik Isleri” baslikli yazida su
cumlelere  yer verilmigtir  (Kayseri
Gazetesi, 28 Ekim 1935):

“... Kayseride hele su (g dért yil
icinde yapilan ve ortaya c¢ikan izerler
oviintilecek geylerdir.

... Clnkd sehrin kuzey ve gineyinde iki
bliyik ve modern endistri izerleri
(Dokuma Fabrikas! ve Ugak Fabrikasi)
arasinda, boyle yikik ve her seyi bozuk
bir sehrin yerinde sayup
bayindirlanmamasi  da  rejim  igin
katlanilmaz bir igti. Iste bunun igindir ki,
Uray sehir icinde temelli ve kokli bir
bayindirlik isine girigti. Evvela sehrin bir
bayindirlik planini (imar Planini) yaptirdi
ve her alanda bu planin uygulanmasina
tatbikine girigti. Yakinda onaylanacak bu
ayindirlik planina gére, sehrin caddeleri
genigletiimekte,  “Atatiirk ve Inéni”
bulvarlari  gibi genig ana  hatlari
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acilmakta, yeni yeni meydanlar, endistri
mabhalleleri, kosu meydanlari, yapma
havuzlar yapilmaktadir.

... Uray, iki tg yildir yani temelli ve koklii
bir  bayindirhk  alanina  bagladigi
glindenberi, ¢ok dar olan biitgesile ve
fakat kuvvetli ve glglii dbleni ve
enerjisile  bayindirhk  planinin  ana
hatlarindan bazilarini ve en énemlilerini
bagara bilmis, ve bu gerceldigi (tahakkuk
ettirdigi) islerle bunu ispat etmistir.”

Nazmi Toker'in imar uygulamalarinin
ana eksenini hi¢ kuskusuz ulasimia ilgili

kararlar  olusturmustur.  Toker bu
dogrultuda kentin  bugin de ana
caddeleri sayillan Istanbul, Sivas,

istasyon, Talas caddelerini genisletmis-
tir. Organik doku icinde Atatiirk, inéni,
Kalednd, Kazanclilar, Sebzeciler,
Bankalar, Tayyare, Bay Fuat, Pervane,
Gulik adlarindaki caddeleri olusturmus-
tur. Bu caddeler igerisinde en ¢ok dikkat
ceken Atatirk Bulvarrdir. Atatirk Bulvari
istasyon’dan baslayip Diivendnii
Meydanrna kadar uzanan 32 metre
genisliginde ve 1256 metre uzunlugunda
bir bulvardir. Bulvar 1938 yilinda
tamamlanabilmistir. GUnimuzde de kent
merkezinin en genis yolunu olusturmak-
tadir. Kazancilar Caddesi de Nazmi
Toker'in 6nem verdigi yollardan biridir.
Kazancilar Sokag! carsida dar ve egri
biugru bir yol iken genisletiimis, bazalt
tas dosenmis, iki yaninda kaldirimlar
meydana getiriimis ve yol boyunca sik

magazalar ve dukkanlar yapilmistir.
Nazmi Bey genislettigi caddelerin
kaldinrmlarina siralil  akasya agaci

diktirmis ve parke doésetmistir (Sekil 3).
Kayseri Gazetesi’'nin 28 Ekim 1935
tarihli baskisinda gegen “Sehirdeki en
dar sokagin bile eni 9 metreden asagi
olmayacaktir. Biitiin caddeler 9.5, 12,
14, 17, 19 ve 22 metre enindedir.
Mevcud olan dar sokak ve caddelerin bu
Ulkiiye gére yapilmasi ve genisletiimesi
uray icin artik bir prensip olmustur.”
seklindeki cimleler, Nazmi Toker'in
kentin ulasimiyla ilgili dusuncelerini agik
bir sekilde yansitmaktadir.
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ikinci agirlik verdigi imar uygulamasi ise
meydanlarin dizenlenmesi olmustur. Bu
amagcla Cumhuriyet, Meydanr’nin (Sekil
6) cevresindeki yapilari yiktirmis ve
meydani olduk¢a genisletmistir. Bu
meydana 1 Mart 1935 tarihinde bir
Atatirk heykeli diktirmistir (Sekil 4).
Kentin sinema ve toplanti salonu
gereksinimini kargillamak Uzere 1934
yilinda meydanda Tan Sinemasi’'ni insa
ettirmigtir. Meydanda halkin oturmasi
icin sinemanin etrafinda Tan Bahgesi'ni
yaptirmistir. Ayrica Kursunlu Camisi’ni
de ortaya ¢ikaracak sekilde, Cumhuriyet

W
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Sekil 3. Vali-Belediye Bagkani Nazmi Toker'in Genislettigi istanbul Caddesi (Karakaya,
2006).

Meydanr’nin bitisiginde havuzlu Mimar
Sinan Park’’ni olusturmustur. Kentin
dinyaya agilan kapisi olmasi sebebiyle
istasyon ~ Meydani  6zel  olarak
dizenlenmistir. Orta Avrupa kentlerinin
istasyon meydanlarinda oldugu gibi
dairesel bir havuz ve havuzu cevreleyen
yesil bir bant olusturulmustur (Sekil 5).
Kentin diger dnemli yollarinin kesigim

noktalarinda da kavsak niteliginde
meydanlar (Kigikapi, Kagni Pazari,
Araba Pazari, Dértdikkanoni)
yapilmigtir.

Sekil 4. Atatirk Anitinin Acilis Téreni ve Vali-Belediye Baskani Nazmi Toker (Karakaya,

2006).
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Nazmi Toker'in imar uygulamalarinin
Uglncu dikkat c¢eken yoéni modern
binalar yapilmasi i¢in imar parselleri
olusturmasidir. Kayseri Belediyesi 1933
tarihli 2290 sayili “Belediyeler Yapi ve
Yollar Kanunu” ile 4 Haziran 1934 tarihli

2497 sayilll  “Belediyeler istimlak
Kanunu’nun o6zellikle 17. maddesinin
saglamis oldugu genis haklardan
yararlanmigtir. Bu kanunlar
cercevesinde, yeni actidi yollarin
Uzerindeki adalarda ve parsellerde

yirmiger metreye kadar binall ve binasiz
yerleri kamulastirmaya gitmistir.
Kamulagtirilan yerlerde planda belirtilen
geometrik sekle gore yeni imar parselleri
meydana getiriimis ve bu parseller
satilarak belediye kasasina 6nemli
miktarda gelir saglanmistir.

O dbénemin bdatin  modernlestirici
blrokratlari gibi Nazmi Toker de kazma

kurek tarihi eser yiktirmistir.
Uygulamalarinda geleneksel dokuyu
adeta yok saymistir. Kayseri Kapall
Carsisi’ni tarihi eser olarak
degerlendirmeye almayip Saraghane
agzindaki  kisimlarint  yiktirmis  ve
garsinin  uUst  Ortistind  olusturan

kemerlerin ve tonozlarin bir kismini
soktirmustir. Bulvarlari ve caddeleri
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Sekil 5. istasyon Meydani ve Atatiirk Bulvari 1938 (Karakaya, 2006).

geleneksel yapi adalarini pargalayarak
acmisgtir. Korunmasi gereken Kursunlu
Mektebi'ni, Meydan Hamamr'ni, 6 han, 2
medrese ve 300 dikkani yiktirmigtir. Bu
imar operasyonu sirasinda, Cumhuriyet
Meydanrndaki Sehzade Cesmesi'ni
yerinden soktirip Kurgunlu Camisi
avlusuna tagitmigtir.

Nazmi Toker Kayseri'de 6nemli sayida
tarihi eseri yikmasina karsin, 24 eseri
koruma kapsamina aldirmigtir. Selcuklu
Dénemi'ne ait 8 kumbeti restore
ettirmistir. Bu eski eserlerin etrafinda 10
m’den fazla kamulastirma yaparak
eserleri Paris kentinde oldugu gibi
gorundr kilmigtir.

Ayrica Nazmi Toker yeni mezarlk yeri
olarak plancinin goérisi ve Saglk
Heyeti'nin 13 Kasim 1934 tarihli karari
dogrultusunda, Hisarcik Yolu’nun
sagindaki bolgeyi segmistir. Bu mezarlik
bir slire kullaniimig, fakat kentin
gelisimini  engelleyecedi  6ngdrilerek
1944 yilinda buginku yerine taginmistir.
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5. SONUG
Oncelikle belirtimesi gereken nokta,
Nazmi Tokerin imar uygulamalarinin

sadece Kayseri'ye 6zgu olmadigidir. Bu
sehircilik uygulamalarinin ilk denemesi
Ankara’'da (kibik kamu binalari, havuziu
ve Atatirk anith meydanlar, genis yesil
alanlar ve bulvarlar) yapilmigtir. Diger
Anadolu kentlerinde de valiler,
kaymakamlar ve belediye baskanlari
1930-1945 yillann arasinda benzer
projeleri hayata gegirmislerdir. Bununla
birlikte Erken Cumhuriyet Dénemi’nde
blylk devlet yatirrmlarina sahne olan,
fakat  Orta Cag gOriniminden
siyrilamayan Kayseri'yi Nazmi Toker
kendi yarattigi kaynakla G¢ yil gibi kisa
bir slrede imar etmistir. Bu imar
uygulamalarinin neticesinde Kayseri’'nin
cehresi degismistir. Dolayisiyla Vali—
Belediye Baskani Nazmi Toker kentin
bugiin gbzlenen olaganusti gelisiminin
ilk adimlarini atmigtir.

imarin  ylkkimdan  baska  yolunun
olmadiginin disuntldigi o gunlerde,
Nazmi Toker pek ¢ok kesimi kargisina
almistir. Genis kapsamli imar
operasyonu, kurumlar arasinda
gatismaya ve halkin tepkisine neden
olmustur. Ankara’ya ve Atatlrk’e sikayet
edilmesine ragmen, amacindan
vazge¢cmemigtir. Uygulamalarin  hizinin
kesilmemesi igin kimi zaman asiriya
kacan devlet otoritesi kullanmisg, plan
onayini beklemeden imar
operasyonlarina girismistir. Bu ylzden
“sehir planini bastonu ile ¢izen vali”
olarak anilmistir.
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Nazmi Toker 29 Agdustos 1936 tarihinde
Sivas Valisi olmustur. Kayserililer ¢ok
kizdiklari, evlerini yikan, arazilerini
kamulastiran bu validen kurtulduklarina
fazlasiyla sevinmis olmalidirlar. Ancak
kisa zaman sonra hikimet ve Kayseri
halki onun hizmetlerinin degerini fark
etmis olmalidir. Nitekim 26 Mart 1939 ve
28 Subat 1943 genel segimlerinde st
Uste iki donem Kayseri'den milletvekili
secilmigtir.

Cok elestirilen 1/2000 Olcekli esas plani
da her turld agir elestiriye ragmen,
uzerinde degisiklikler yapilarak biylyen
ve yenilenen Kayseri’deki devlet
kurumlarinin  resmi  alan ihtiyacini
karsilamak amaciyla 1945 yilina kadar
kullaniimigtir.  Nazmi Toker eder o
dénemde bu imar operasyonuna
girismeseydi, ikinci imar operasyonunun
gerceklestigi 1950 sonrasinda imar isleri
daha yikici, daha yavas ve daha
pahaliya mal olabilirdi. Belki de ginimiiz
Tarkiye’sinin planli kentlerinin basinda
gelen Kayseri'de, modern bir kent
merkezi de ortaya ¢ikmayabilirdi.

Sonug¢ olarak Nazmi Toker, doért yillik
Kayseri Valiligi ve d¢ yillik Kayseri
Belediye Baskanligi sirasinda giristigi
‘imar Hareketi” ile kentte unutulmaz izler
birakmistir. Necmettin Caligkan
kitabinda onu sbyle tanimlamistir
(Caliskan, 1995):

“Nazmi Toker, ¢ok caliskandi, yorulmak
nedir bilmezdi. Sehirde genis capli bir
imar faaliyetine giristi. Bastonla isaret
ettigi yer, mutlaka yikilirdi. Bu bakimdan
Bastonlu Vali diye de anilmaktadir.”
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