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Oz

Yogun bir go¢ hareketine maruz kalan iilkelerde siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarda artislar
goriilmektedir. Bu farklilarin bir arada varligim siirdiirmesi, uluslar arasi, ulusal ve yerel diizeyde belirlenen
politikalarla miimkiindiir. Ulus devlet anlayisina sahip demokratik iilkelerde, giclerden kaynaklanan yeni tiir
sorunlar ortaya gtkmaktadir. Bu sorunlar arasinda yabanci diismanhigt ve asir1 sag partilerin yiikselisi dikkat
cekmektedir.Bu tiir egilimlerin artig gdstermesi, demokratik ilkelerin gelece$i acisindan son derece tehlikelidir.
Devlet ve hiikiimetlerin, iilkeye cesitli yollardan gelen go¢menlerin yasam kosullarini diizenlemesi, toplum ile
biitiinlestirilmesi ve kamuoyunun bu konuda bilinclendirilmesi konusunda demokratik degerler cercevesinde
hareket etmesi onemlidir. Aksi takdirde toplumsal yapida farkliliklara karst kutuplastirici ideolojiler bas
gosterecek ve evrensel barisin tesisi zorlasacaktir. Bu amacla calismada, go¢ ve demokrasi ile ilgili literatiirde
yer alan calismalar ile uluslar arast kuruluslarin yaymladigr raporlar incelenmistir. Giiniimiiz diinyasimda
g0¢ hareketlerinin artarak devam ettigi ve gocmen sayisimn ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
arttig1 bilinmektedir. Dolayisiyla gocmen veya yabanct olarak kabul edilen ve toplumsal bir gerceklik haline
gelmis olan bireylerin, miimkiin oldugunca demokrasinin saglamis oldugu olanaklarla tamstirimasinin
faydali olacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler:  Gdg, Demokrasi, Yurttaslik, Segme ve Segilme Hakki, Cokkiiltiirciiliik.
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Migration and the Future of Democracy

Abstract

There has been an increase in political, economic, social and cultural differences that have been subjected to
intensive migration. The coexistence of these differences is possible with the policies agreed at international,
national and local level. In democratic countries which support the nation-state approach, new problems arise
from migrations. Among these problems, xenophobia and the rise of right wing parties are the most important.
The increase of such tendencies is extremely dangerous for the future of democratic principles. It is important
that states and governments act within the framework of democratic values to regulate the living conditions
of immigrants coming to the country in various ways, to integrate them with society and to raise public aware-
ness on this issue. Otherwise, polarizing ideologies will emerge against differences in social structure and the
establishment of universal peace will be difficult. For this purpose in the study the literature on migration and
democracy and some reports published by international organizations are examined. In today’s world, it is
known that migration movements continue to increase and the number of migrants increases especially in
developed and developing countries. Therefore, it is thought to be beneficial to introduce individuals who are
accepted as immigrants or foreigners and have become a social reality with the opportunities provided by de-
mocracy as much as possible in such countries.

Keywords:  Migration, Democracy, Citizenship, Suffrage, Multiculturalism.
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Goc¢ ve Demokrasinin Gelecegi

Giris

Son yillarda 6zellikle gelismis ve gelismekte olan tilkelerde gogiin, giinde-
min en 6nemli konular1 arasinda yer aldig: goriilmektedir. Egitim sistem-
inin diizenlenmesinden dini hayata dair uygulamalara, ekonomik
yatirimlardan iskan politikalarina varincaya kadar pek c¢ok alanda ve
faaliyette, go¢menlerin iilke igerisindeki konumlarmi goz éniinde bulun-
durma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle demokrasi ile yonetilen
tilkelerde siyasal partiler, gogmenlere yonelik tutumlar itibariyle ikiye
ayrilmis bulunmaktadir. Bazi siyasal partiler gogmen akinlarimi engel-
lemeyi ve gogmenleri smir disi etmeyi programlarina alirken, karsit
taraftaki partiler go¢gmenlere dair daha yumusak politikalarin izlenmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Gogmen karsiti hareketlerin yogunlastigi
birinci tiirdeki partiler, gogmenlere kapi aralayan hiikiimetlerin gog poli-
tikasini radikal bigimde elestirerek, g¢menlerin toplumsal diizeni tehdit
ettigini ve toplumda gesitli huzursuzluklara yol actigini iddia etmektedir.
Diger partiler ise go¢menlerin iilkenin kiiltiirline ve ekonomisine
saglayacag1 faydalar1 goz oniinde bulundurarak, go¢menlerin iilkenin
kalkinmasinda olumlu bir etki saglayacagini savunmaktadir.

Bu bakimdan ele alindiginda gog ve gogmen konularinin kamuoyu
tartismalarinda adeta merkezi bir konuma geldigi ve gittikce irmanmaya
devam eden kiiresel bir krize dontistiigli goriilmektedir. Kiiresellesme
stireci ile birlikte ekonomik ve sosyal sorunlara yol acan gesitli degismeler,
insanlar1 go¢ etmeye iten faktorleri ortaya ¢ikarmistir. Eldeki veriler ve
gozlemler, gocmen hareketliliginin siddet olaylarmin ve yoksullugun
stk¢a goriildiigii Ortadogu Ulkeleri, Kuzey ve Orta Afrika iilkelerinde
yogunlastigini gostermektedir (Wittenberg, 2017). Bu konuya dair en
etkili 6rneklerin baginda Suriye Krizi yer almaktadir. Suriye’de 2010 yilin-
dan itibaren yasanmaya baslanan i¢ catismalar; Liibnan, Tiirkiye ve
Urdiin olmak {izere Avrupa Birligi {ilkelerini ciddi sorunlar ile karsi
karsiya getirmistir. Dogasi geregi gocler, ulus 6tesi bir hareket olma 6zel-
ligine sahip oldugundan ulusal ve yerel diizeyde devlet ve hiikiimet poli-
tikalarmi1 yeniden sekillendiren, ekonomik faaliyetlere etki eden
cokkiiltiirciiliik ve yurttaslik kavramlarina dair tartismalar1 farkli boyut-
lar1 ile yeniden giindeme getiren bir potansiyel tasimaktadir.
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Farkli iilkelerde gocmenler ile ilgili degisen politikalar hayata
gecirilmektedir. Bunlar arasinda en belirgin olanlar1 Avrupa Birliginde
ortaya cikmustir. Ikinci Diinya Savasindan bu yana Batili demokrasilerin
siyasal bakis agilarini etkileyen en 6nemli sorunlarin basinda giintimiizde
yasanan gogler gelmektedir. Avrupa tilkeleri maruz kaldiklar1 go¢ ha-
reketlerinin etkisini miimkiin oldugunca azaltmaya c¢alismaktadir.
Avrupa genelinde gogmenlere dair genel egilimin ne oldugu tam olarak
bilinmemekle birlikte, go¢men karsiti hareketlerin ytiikseliste oldugunu
soylemek miimkiindiir (Estevens, 2018). Avrupa Birligi semsiyesi altinda
yer alan hiikiimet ve siyasi partilerin cogu, kars1 karsiya geldikleri gog
akimlarin1  engellemek amaciyla smurlayiaa  goc¢  politikalarina
yonelmislerdir. Oyleki gécmen kargitligimi savunan parti ve liderlerin,
ozellikle Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde gostermis oldugu
secim basarisi, gogilin siyasal ve ekonomik soylemde tasidigi onemi
gostermistir. 2016 yilinda ABD’de yapilan bagkanlik segiminde Donald J.
Trump gogmen karsiti yliriittiigti kampanya ile bagkanlik secimini ka-
zanmustir. Trump yOnetimi secimden sonra 6zellikle Miisliiman iilke yurt-
taglarinin ABD’ye girislerine sinirlamalar getirmis ve Meksikali go¢gmen-
lere kars1 simnirda duvar inga ettirmistir. Bununla iligkili olarak ABD’de
yabanci diismanlig1 ve go¢gmen karsiti hareketlerde bir artis gortilmiistiir
(Verea, 2018). Geleneksel gog tilkesi oldugu bilinen diger tilkelerde ise
goge yonelik farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Ornegin Avustralya'da
goc politikalar, vasifi ve vasifsiz gogli birbirinden ayirmaya
odaklanmistir. Vasifli ve egitimli gogmenlerin iilkeye gelisi tesvik
edilirken, vasifsiz go¢gmenlerin tilkeye girisi sinirlandirilmistir. Kanada ise
farkli olarak, bir¢ok gogmeni ve miilteciyi kabul eden ¢ok kiiltiirlii bir gog¢
politikasin1 benimsemistir.

Ulasmis oldugu yogunluk itibariyle goc hareketleri ve buna iliskin
tartigmalar, diinya genelinde adeta bir ikilem ortaya ¢ikarmistir. Bu ikilem
ozellikle demokratik toplumlar olarak bilinen tilkelerde siyasetgilerin gog
sorununa yonelik gelistirdigi argiimanlarla iligkilidir. Go¢ politikalar1 ya
cokkiiltiirciiliigli beraberinde getirmekte ya da toplumsal diizeyde bir
kutuplagsmaya yol agmaktadir. Gog alan iilkelerde toplumsal kurumlar ve
siiregler gogmenlerin yasantilarini siirdiirebilmesi yoniinde gesitli poli-
tikalarin ve uygulamalarm hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Fu-
kuyama (2006) gilintimiizde yasanan goglerin, ulusal kimlikleri ve
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demokrasileri 6nemli Slgiide etkiledigini ve toplumlar1 kendilerini “Biz
kimiz?” sorusu ile sorgulamaya ittigini dile getirmektedir. Ona gore,
futbol ve icki igmek gibi bir kiiltiiriin ortak 6gelerinin neler oldugunu be-
lirlemek kolaydir fakat ulusal bir tarihin hangi yonlerinin 6nemli
oldugunu belirlemek oldukca zordur. Bundan dolay1 glintimiiz top-
lumlar:1 daha ciddi bir kimlik tartismasina yoneleceklerse, daha biiytik bir
topluluga iiye olmanin ne demek oldugunu tanimlayan pozitif erdemleri
ortaya ¢ikarmasi zorunludur.

Go¢ ve Yabanci Diismanligy

Kiiresellesme siireci hem sermaye hem de emek giiciiniin 6zgiir bigimde
ulus devletlerin sinirlarini agarak hareket etmesinin 6ntinii agmistir. Yerel
bir cogunluk veya go¢men bir azinlik; ulusal, etnik veya dini kimliklerinin
tehdit altinda oldugunu algiladiginda, bu 6zelliklerini koruma yoniinde
bir refleks gerceklestirirler. Avrupa Birligi iilkelerine son yillarda yogun
bir go¢gmen akiminin yonelmis olmasi, AB {iyesi tilkelerin yurttaglarinin
siyasi diistincelerinde ve oy verme tercihlerinde yeni bir bakis agis1 ve
daha da otesi AB ilkeleri ve kiiresellesmenin basarisin1 dogrudan etki-
leyen muhalif yonde egilimleri ortaya g¢ikarmistir. Go¢ alan pek ¢ok
tilkede kiiresellesme Kkarsiti hareketler buna paralel bigimde artis
gostermektedir. AB {ilkelerinde go¢ hareketlerinin, son 3 yilda popiilist
sagci-muhafazakar partilerin ve egilimlerin artisina etkisi arastirilmistir.
Buna gore AB iilkelerinde toplam niifus i¢inde go¢men niifusu %22’yi
astig1 anda popiilist sagc partilerin oy oran1 %50’ye yaklasmaktadir. Bu
oy orani ise demokratik bir yonetimde bir partinin tek bagina iktidar ol-
masina yeterlidir. Bu tilkelerde yurttaglarin popiilist sag partilere egilimi
arttikga, gdcmenlere karsi toleranslar1 azalmakta ve gogmen karsithg: art-
maktadir (Podobnik, vd., 2017). Bagka bir arastirmada ise popiilist sag
partilerin oy artislarinin ve go¢gmenlere kars: olumsuz tutumlarin sadece
ulusal, etnik ve kiiltiirel 6zelliklerle iligkili olmadigini, bunlarin yani sira
ekonominin, egitim seviyesinin, inaniglarin ve psiko-sosyal 6zelliklerin de
belirleyici oldugunu gostermistir (Hainmueller ve Hopkins, 2014). Yogun
go¢ hareketlerinin yasandig1 Bati toplumlarindaki otoriter popiilist ide-
olojilerin yiikselisini sadece go¢cmenlere yonelik olumlu hiikiimet poli-
tikalariyla iligkilendirmek miimkiin degildir, bununla birlikte sosyal
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yapidaki degismelerin ve liberal degerlere kars: giiclii bir kiiltiirel tep-
kinin varligr goz onitinde bulundurulmalidir.

Gog alan tilkeler, zaman iginde demografik yapmin degismesi ile
birlikte ¢okkiiltiirlii bir yapiya doniistiigiinden ulusal kimlik sorunlar:
artis gostermektedir. Bu ytizden gog¢ dalgalar1 toplumun muhafazakar
kesimlerini olusturan farkli gruplar1 arasinda yeni tiirden gerilimlere ve
siyasal dinamiklere yol agmaktadir. Son yillarda Bati toplumlarinda genel
olarak go¢menlerin ¢ogunun Miisliiman iilke kokenlilerden olusmasi ile
ilgili olarak Islamofobi ve yabanci diismanlig1 gibi bakis agilar1 olusmus
bulunmaktadir (Kili¢, Saharo ve Sauer 2008). Bu bakis acilar gesitli onyar-
gilarla yogrulmus bir takim diistinceler haline gelmekte, go¢gmen veya
yabancilarin iilke agisindan bir tehdit kaynag: oldugu ileri siiriilmektedir.
Gogmen ve yabancilarin terdrist gruplarla iliskisi oldugu, tilkede yasa dis
faaliyetler yiiriittiigli ve en 6nemlisi yerli halkin calisma hayatin1 bertaraf
ettikleri iddia edilmektedir (Forrester vd, 2019). Bunun gibi farkli yak-
lasimlardan otiirti gogmenler, yeni geldikleri toplumda kendilerini yasal
ve kiiltiire] bakimdan yabanci, dislanmis ve yasadisi olarak gormekte-
dirler. Oysa go¢menlerin genel olarak nihai amaci, daha iyi yasam
kosullarina ulagsmaktir. Temel ihtiyaglarini gidermek konusunda sorun-
larla karsilasan gogmen veya gogmen olmayan her birey, ihtiyaglarini te-
min edebilmek amaciyla bazen yasadisi faaliyetlere yonelmekte veya sug
orgiitlerine dahil olmaktadir. Ayrica yasal bir statiisii olmaksizin, bir ok
gelismis tilkede kayit dis1 isttihdam edilen goc¢menlerin oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla go¢gmen konumundaki insanlarin igerisinde
bulundugu dezavantajli konumdan, her zaman icin fayda saglayanlar
vardir (De Genova, 2002). Bugiine kadar gozlemlendigi kadariyla ¢ok az
bir go¢ hareketi siireli ve donemsel olarak gergeklesmistir. Go¢menler sii-
reli veya gecici olsa bile gittikleri yeni iilkelerden kendi tilkelerine do-
nmemektedirler. Yeni geldikleri tilkelerde kendilerine ait yeni bir yasam
kurmak zorunda kalmaktadirlar. Bundan dolay1 atilmasi gereken ilk
adim, go¢menlerin yasal bir statiiye sahip olmalarinin yollarini ko-
laylagtirmaktir. Go¢menlerin ¢ogu calisma, barinma, egitim, saghk vb
temel ihtiyaglar s6z konusu oldugunda bir tiir ayrimciliga maruz kalirlar
ve bu tiir sorunlar go¢gmen aileler ile ¢ocuklarmin {izerinde ilerleyen
yillarda sosyal ve psikolojik sorunlar yasamalarina sebep olan travmatik
etkiler birakabilmektedir. Oysa yasal bir statiiye sahip olan go¢menler,
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yasadiklar1 toplumda bazi haklar ile sorumluluklar alabilmekte ve
boylece toplum ile biitiinlesmenin ilk adimlarin1 atmaktadirlar (Brown
2015).

Yogun bir go¢ hareketine maruz kalan iilkelerin demokratik yonetim
ve kurumlari iizerindeki etkilerini inceleyen arastirmalarda ti¢ farkli du-
rum belirginlesmektedir bunlar; go¢ alan toplum {iyelerinin tasidig:
endiseler, goglerin yogunlugu ve gé¢gmenlerin toplumun geneli ile uyum
saglamasina yonelik politikalardir (McLaren, 2010). Gog ve gogmenlere
dair endiseler, daha ¢ok go¢ alan {iilke yurttaslarinin ulusal kimlik ve
aidiyetleri ile toplumsal degerlerine yonelik beliren endiseler ile
0zdeslesmistir. Fakat goriiniirdeki bu endiselerin esas sebebi biiyiik
olglide degisen ekonomik kosullar ile siyasal ve sosyal ayricaliklardir. Gog
alan iilkelerde zaman igerisinde dogal yurttas ve sonradan gelen yurttas
seklinde bir ayrim olusmaktadir. Sonradan gelen yurttaglarin ulasti1
cesitli imkanlar, 6teden beri yurttas olarak kabul edilen digerlerinin
ayricalikli siyasal, sosyal ve ekonomik konumlarimi olumsuz etkileye-
bilmektedir. Bundan dolay1 demokratik kurumlarin go¢ sonras: siiregte
sonradan gelenleri toplum ile biitiinlestirmesi, sosyal uyuma dahil etmesi
ve cokkiiltiirlii bir yap1y1 olusturabilmesi oldukga énemlidir. Cogunlugu
olusturan dogal yurttaglar bu konuda kanun koyuculara ve yoneticilere
given duyuyor ve destekliyorsa siyasal kurumlarin gog gibi karmasik bir
sosyal stireg ile bas etme kapasitesi daha da yiikselecektir (Miller ve
Listhaug 1990). Bundan dolay1 yogun goge maruz kalan tilke hiikiimetle-
rinin birincil gorevi, gd¢menlere veya yabancilara karg: yurttas olanlarin
olumsuz algilarin ve tepkilerini azaltacak, ¢cokkiiltiirlii ve demokratik bir
bilinci yayginlastirmasidir. Ayni zamanda hiikiimetlerin ulusal ve
uluslararasi bir sorun olarak go¢ konusunun altindan kalkabilecekleri bir
mesele oldugu ile ilgili bilgilendirici mesajlar vermeleri gereklidir. Aksi
takdirde gog ile iligkili olarak yasanan sorunlar, demokratik degerlerin
isleyisini zora sokacaktir. Bunun en bariz gostergelerinden biri
Britanya’da yapilan BREXIT referandumudur. BREXIT referandumunda
ele alinan konulardan en hayati olanlari, gé¢menlerin konumu ile ilgilidir.
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde yasayan goc¢menlere yapilacak sosyal
yardimlarin ve faydalanacaklar: kamu hizmetlerinin finansmani igin yurt-
taglardan daha fazla vergi alinacak olmasindan o6tiirti Britanya, Avrupa
Birligi'nden ayrilma karar1 almistir. Bu konular ayni zamanda Avrupa
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Birligi tiyesi tilke yurttaslarinin AB’ye bakis agisin1 olumsuz yonde etkile-
mekte ve bir demokrasi projesi olarak AB'nin gelecegini tehlikeye atmak-
tadir (Wadsworth vd.2016).

Gog¢menlik ve Yurttashik

Diinya genelindeki go¢ hareketleri, kiiresellesme siireci ile birlikte
gecmiste oldugundan daha fazla hissedilir hale gelmistir. Insanlarin
yasadiklar1 iilkeden gb¢ etmelerine yol agan ekonomik sorunlar ve
calisma kosullari, siyasal istikrarsizliklar ve savaslar, insan haklar1 ihlal-
leri, iklimsel degismeler ve dogal afetler, itici faktorler olarak kabul
edilmektedir. Buna karsilik daha iyi yasam ve ¢alisma kosullari, sosyal
hizmetlere erisim, saglk ve egitim olanaklar1 ile bireysel hak ve
ozgirliikler cekici faktorler arasindadir. 1980°1i yillardan itibaren Avrupa
Birligi tilkeleri; Berlin Duvari'nin yikilmasi ve Sosyalist rejimlerin ¢okiisii
ile gekici faktorlerin 6n plana ¢ikmaya basladig1 ve bu yiizden gocmen
akimlarinin hedefi haline gelen yerler olmustur. Birlesmis Milletler rapo-
runa gore Avrupa 76 milyon, Amerika ve Kanada 54 milyon civarinda
gocmen barindirmaktadir (UN, 2015). Avrupa, ABD ve Kanada gibi
tilkeler diinyada refah seviyesi yiiksek ve demokrasinin gelismis oldugu
bu agidan bakildiginda cekici faktorlerin yogunlastigi yerler olarak
goriilmektedir.

20.yy'in bagindan itibaren gog¢ hareketleri diinya tizerinde kiiresel bir
soruna doniismiistiir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden,
gelismis tilkelere dogru bir go¢ hareketinin dramatik artislarla devam
ettigi bilinmektedir. Bu go¢ hareketinin biiyiik bir boltiimii goniillii gogler
seklinde gergeklesmis olsa da zorlama yoluyla gog hareketleri de artmaya
baslamistir. 2015 yilina ait Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiser-
ligi Raporuna gore diinya tizerinde ¢ogunlugu Afganistan, Somali ve Su-
riyelilerden olusan 20 milyon civarinda insan gogmen veya mdilteci ko-
numunda yasamin siirdiirmektedir (UNHCR, 2015). Ozellikle Suriye’de
yasanan catismalardan 6tiirii Tkinci Diinya Savasi'ndan bu yana en biiyiik
miilteci sorunlarindan birisi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. 2016 yil1 ver-
ilerine gore bes binden fazla insan Avrupa tilkelerine ulasmak amaciyla
Akdeniz’i gegmeye calisirken hayatii  kaybetmistir.  Ozellikle
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Ortadogu’da yasanan olaylardan 6tiirii, bu tiir sorunlarin en fazla yogun-
lastig1 bolge Akdeniz ve gevresi olmustur (UNHCR, 2016).

Kontrol edilemeyen yogun goglerin, siyasal yapilari, sosyal uyumu ve
ulusal kimlikleri sarsma riski oldukga yiiksektir. Gogmenlerin toplum ile
farkli diizeylerde biitiinlestirilmesi yoniinde merkezi yonetimlerin sarf
ettigi cabalara karsilhik kamuoyunda go¢men karsithgimin yiikseldigi ve
siyasal tercihlerde farkli egilimlere yonelim oldugu goriilmiistiir (Wel-
don, 2006). Bundan dolayr demokratik {ilkelerde bu tiir egilimlerin ve
diisiincelerin olusmasina zemin hazirlayan kosullarin gz éniinde bulun-
durulmasi gereklidir. Zira go¢cmenlerin toplum ile biitiinlestirilmesi ve
uyum saglamasina yonelik politikalarin stirdiiriilebilirligi demokratik sis-
temin esnekligini ve hazmetme kapasitesini gelistirmesi ile mtimkiindiir.
Gog alan tilkelerin go¢menleri biitiinlestirme politikalarinin basarisi bir
dizi etkene baglidir. Go¢gmenlere yurttaghk hakkinin ve bilincinin kazan-
dirilmasi, ulusal ve yerel secimlerde gocmenlerin se¢me ve secilme
haklarina sahip olmasi, gogmenlerin parlamentoda, siyasi partiler ve yerel
yonetimler gibi kilit siyasi kurumlarda yeterince temsil edilmesi ve
gocmen Kkarsiti siyasal partilerin yol actigi zorluklarin miimkiin
oldugunca azaltilmasi 6nemli etkenlerdir (Breunig vd, 2012). Bu etken-
lerin hayata gecirilmesi biiytiik 6l¢tide go¢gmen olarak iilkeye gelen insan-
larin hayatin her alaninda daha genis haklara sahip olmasini saglayan
yurttaglik haklarina sahip olmasi ile yakindan iligkilidir.

Gogmenlerin siyasal yasama dahil olmasi ve toplum ile biitiinlesmel-
erini zorlasgtiran gesitli engellerin ortadan kaldirilmas: yoniinde yurttashk
statlisii onemli bir motivasyondur. Yasal anlamda yurttas olarak kabul
edilenler, sivil ve siyasal haklara ulagsmakta, ayrimcilik ve diglama gibi
olumsuz tavir ve tutumlardan uzak kalabilmektedir. Avrupa Birligi
iilkelerinde dogal yurttas ve sonradan yurttas olarak kabul edilenlerin
siyasal katilimlari ile ilgili yapilan bir arastirma sonucunda, her iki grubun
siyasal faaliyetlere katilim diizeylerinin birbirlerine yakin oldugu gortil-
mistiir. Yurttashgin, siyasal katilimi arttiran bir etken oldugu ve 6zellikle
demokratik olmayan bir iilkeden gelenlerin siyasal katilimda daha aktif
oldugu goriilmiistiir (Tuna ve Ozbek, 2014, 5.213). Dolayisiyla gog alan bir
iilkede, gog¢menlerin toplumla biitiinlesmeleri, gogmenlere yurttaslik
verme konusunda istek ve diizenli bir prosediire sahip olunmas1 oldukca
onemlidir. Devletlerin hangi kosullar altinda yabancilara/go¢menlere
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yurttashk verilmesi gerektigi ile ilgili uygulamalar1 ve yasal diizen-
lemeleri birbirinden farklilik arz etmektedir fakat bu konuda 6n plana
¢ikan iki yaklasim vardir. Bunlardan birincisi yurttashgin kan bag: yolu
(iussanqunis) ile elde edildigini savunurken digeri yurttashigin ikamet
kosullarinin yerine (iussoli) getirilmesi ile ilgili oldugunu savunmaktadir
(Saurer, 2017).

Avustralya, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve ABD
gibi yogun go¢ alan bazi gelismis tilkeler, gogmenlerin veya yabancilarin
yurttashiga kabul edilmesi siirecinde bir yurttaglik testi uygulamaktadir-
lar. Bu tiir testler yurttashga basvuru sayisini azaltmistir ve nihai olarak
yurttas olarak kabul edilenlerin toplum ile biitiinlesme stireclerini ne
sekilde etkiledigi belirsizdir. Bazi iilkeler ise yurttaslik basvurusu yapan-
lardan dil bilme, yasadisi olaylara dahil olmama ve herhangi bir sug
islememis olma gibi dnkosullar: talep etmektedir (Inci, 2017). Esnek bir
yurttaslik politikasi bulunan tilkelerde, gogmenlerin vatandaslik talepleri
ve bagvurulari daha kolaydir. Irlanda, Portekiz, Ingiltere ve Beneliiks
tilkeleri Avusturya, Isvigre ve Baltik iilkelerine gore daha esnek ve
kapsayici bir yurttaslik politikasina sahiptir (Huddleston vd., 2015) ve ne-
redeyse biitiin tilkelerde oturma veya ¢alisma iznini elde eden go¢menler,
bu izinlere bagh olarak ilerleyen yillarda bir yurttaglik hakki elde ede-
cegine inanmaktadir. Ne var ki, yogun gog hareketleri, yurttashga alma
siirecini uzatmakta ve ¢cogu zaman olumsuz yonde etkilemektedir. Yogun
goclerden otliri ulusal hiikiimetler yurttaslik verme stireclerini
kisitlamakta veya cok kati kurallara baglamak zorunda kalmaktadir.
Siyasal bakimdan olusan bu engellerin yani1 sira go¢menlerin sahip
oldugu bir takim o6zellikler yurttashga gegisleri etkilemektedir. Bu 6zel-
likler arasinda gogmenlerin egitim seviyesi, cinsiyeti, yasi, yabanci olarak
oturma siireleri, aile baglarinin varligi/yoklugu, gog etmelerine yol acan
sebepler ile geldikleri iilkelerin uluslar aras: konumu etkilidir (Koslowski,
2002, 5.157).

Yurttaslik, go¢menlerin toplumsal biitiinlesme stirecini hizlandirip ko-
laylagtirir ayrica yasama tutunmaya galistiklar: yeni topluma siyasal ve
sosyal aidiyet hissi gelistirmelerinde etkilidir. Buna karsilik kimlik so-
runu, toplum tarafindan diglanma ve kendi {ilkesine geri donme gibi
endiseler gogmenlerin yurttaglk taleplerini olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Yurttaglk yasal ve kuramsal olarak yeni bir aidiyet, kimlik, kiiltiir ve
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yasam bigimi benimsemeyi zorunlu kilmasa da biiytiik dlciide kendi yurt-
tashgindan vazgecmeyi, resmi dili 6grenmeyi veya biitiinlesmeye yonelik
etkinliklere katilim1 gerektirmektedir (Hyde vd., 2013).

Demokratik Bir Hak Olarak Oy Kullanma

Demokratik yonetimlerin karakteristik o6zelligi 6zgiir yurttaslarin oy
kullanma hakkina sahip olmasidir. Bu hak ise hem ulusal hem de uluslar
arasi alanda kabul edilen temel bir ilkedir. Giiniimiiz diinyasinda temsili
demokrasi ideal yonetim bicimi olarak kabul edilmekte ve tiim yurt-
taglarin se¢gme ve secilme haklarmi kisitlayan engeller azaltilmaya
calisilmaktadir. Devlet aygiti ise bu konuda gerekli 6nlemleri ve tesvikleri
yapmak zorundadir (Lizzeri ve Persico, 2004). Fakat kiiresellesme siireci
ve gog hareketleri segme/segilme ve oy kullanma gibi alanlarda yeni per-
spektifler getirmistir. Go¢ alan tilkelerde yabancilarin oy kullanmas: ile
ilgili farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Son yillarda pek cok iilkede
hiikiimetler ve siyasi partiler bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde gogmen-
lerin oy kullanmasi konusunu farkli bigimlerde ele alip tartismaktadir.
Cogunluk, gogmenlerin oy kullanma hakkinin oturma ve c¢alisma izni
olanlar ile oturum stiresini dolduranlara verilmesi gerektigini savunmak-
tadir. Baz tilkeler, kendi segim yasalarini revize ederek yurttas olmayan-
larin ve sadece oturma izni olanlarin oy kullanabilecegi bir bi¢cime do-
niistiirmiistiir (Pedroza, 2015). Diinya tilkeleri arasinda Avrupa Birligi
tilkeleri, yurttas olmayanlarin se¢me ve segilme hakkina sahip oldugu
baslica tilkelerdendir. 3 ile 5 y1l arasinda Avrupa Birligi tiyesi olan bir
tilkede oturan gogmen veya yabancilar, yerel se¢cimlerde oy kullanip aday
da olabilirler. Buna ragmen Avrupa Birligi tilkeleri icerisinde segme ve
secilme hakkina sahip olmayanlarin oran1 10 milyon civarindadir. Benzer
bir durum ABD, Kanada, Japonya ve Tiirkiye i¢in gegerlidir. Dolayisiyla
milyonlarca insan yasadig tilkede se¢me ve segilme hakkindan mahrum
olarak yasamin stirdiirmektedir (Huddleston vd., 2015).

Gogmenlerin segme ve segilme haklar ile ilgili konu son derece
cetrefillidir ¢linkii sadece yurttaslik statiisiine sahip olanlarin oy kullanma
hakki oldugu diislincesi ve pratigi yaygindir. Yurttaghik her ne kadar
sosyal, sivil ve siyasal haklarin bir bileskesi olarak kabul edilse de bir¢ok
tilkede gogmenlere yurttaslik hakki verilmeden sadece yerel diizeyde
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secme ve secilme hakkinin taninmasina yonelik bir egilim vardir
(Baubdck, 2005). Ornegin Japonya’da siirekli oturma iznine sahip olan
yabancilar vergi 6dedikleri ve topluma katkida bulunduklar siirece yerel
diizeyde yapilan secimlere katilabilirler fakat ulusal segimlerde se¢me ve
secilme hakkina sahip degillerdir. Ciinkii Japon hiikiimetleri, yabancilarin
iilkenin siyasal sistemi tizerinde etkili olabilecegini ve uzun vadede bu tiir
bir etkinin Japon kiiltiirtinii ve ulusal kimligini tehdit edebilecegini savun-
maktadir. Bundan dolay1 Japonya ve benzeri iilkeler Avrupa ve ABD gibi
iilkelerle mukayese edildiginde go¢men veya yabancilara kars1 daha kati
ve muhafazakar bir ideolojiye sahiptirler (Medrzycki, 2017).

Demokratik bir hak olarak se¢me ve secilme haklarimin yurttas olma-
yan go¢menlere ve yabancilara verilip verilmeyecegi konusunun kiiresel
olgekte demokrasiyi giiclendirip giiclendirmeyecegi tam olarak bilinme-
mektedir. Fakat kesin olan husus bu haklarin iilkelere, sosyal ve siyasal
kosullara gore farklilik arz ettigidir. Baz1 siyasal akimlar oturma iznine
sahip olan yabancilarin secimlere dahil edilmesinin demokratik yonetimi
daha da giliglendirecegini ve bunun demokratik yonetimlerin yerine
getirmesi gereken hukuki, ahlaki ve insani bir zorunluluk oldugunu
savunmaktadir (Engdahl vd, 2018). Bu argiiman ise s6z konusu haklara
ulasma olgunlugunun bir tiir zamanlama meselesi olduguna dayalidir.
Gog¢menlerin ev sahibi {ilkede kisa bir siire icerisinde demokratik ku-
rumlar ile tanigmasinin, yeni siyasal ve sosyal sisteme uyum saglayacagi
ve toplumla biitiinlesme hizlarimi arttiracagy ileri siiriilmektedir bu
ylizden yurttas olmasa bile gogmenlere veya yabancilara siyasal arenada
kendilerini temsil edebilecekleri bir takim olanaklarin verilmesi her iki
taraf acisindan faydalidir (White vd. 2008). Yerel diizeyde yabancilara
se¢me ve secilme hakkinin verilmesi yerel yonetimlerin olusturulmasi sii-
recinde bir yerde yasayan insanlarin birbirleri ile esit haklara sahip
oldugu hissi ile yerel yonetimlere duyulan giiveni ve mesruiyeti arttiran
bir unsurdur. Bundan dolay1 yerel diizeyde olsa bile yabancilara oy
kullanma hakkinin, evrensel bir ilke olarak verilmesi politikasi, yurttas
olmayanlara siyasal biitiinlesmeye esit kosullarda dahil olma firsat ve
aidiyet hissini kazandirmaktadir. Avrupa Birliginin Gogmen Entegrasyon
Politikasma gore gocmenlerin Ozellikle yerel diizeyde demokratik sii-
reglere ve biitiinlesme politikalarinin olusturulmasma dahil olmas:
gocmenlerin  Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamalarimi
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kolaylastirmaktadir. Clinkii biitiinlesme yerel diizeyde gerceklesen bir sii-
re¢ olarak kabul edilmektedir (European Commission 2004, s.10).

Bunun tam tersini savunan siyasal diistinceler de vardir. Bu diistinceler
ise gogmenlere, ev sahibi iilkenin dilini 6grenmeden ve siyasal kiiltiirii
hakkinda yeterince bilgilenmeden, oy kullanma hakkinin verilmesinin
go¢menlerin siyasal alanda faaliyet gostermelerini olumsuz bigimde etki-
leyecegini ve siyasal biitiinlesme konusunda pasif bir tavir gelistirmel-
erinde etkili olacagim1 savunmaktadir. Yam sira goc¢menlere ve
yabancilara gelisigiizel bicimde verilen oy kullanma haklarmin ulusal
kimligi ve devlete baghilig1 ciddi bicimde sarsacag: ve bu yiizden yurt-
tashk verme politikalarinin siki  bicimde uygulanmas: gerektigi
diistintilmektedir (Byrne, 2018). Bu konuda ortaya c¢ikan sorunlardan ve
risklerden birisi ise yerel diizeyde go¢men olanlarin oraninin yerli halktan
daha yiiksek oldugu yerlerde goriilmektedir. Oy kullanma hakkina sahip
olan gocmenler veya yabancilar yerel siyasetteki dengeleri farkli bigim-
lerde etkileyebilmekte ve merkezi yoOnetimler ile bir takim
uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Baubock,
2005). Ozellikle gocmen hareketinin giizergahi iizerinde yer alan transit
tilkelerde gogmenlerin siyasal katilim1 ve yurttaglik verme politikalar: ile
ilgili yasalar daha kat1 bicimde uygulanmaktadir. Transit tilkeler olarak
kabul edilen iilkelerde go¢ hareketliligi ve yogunlugu fazladir. Gogmen-
lere s6z konusu haklarin verilmesi ise bu iilkelerde demografik, sosyal,
kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda ulusal sorunlara ve ayni zamanda
gociin hedefi ile transit {ilke arasinda tartismali uluslararasi sorunlara yol
agmaktadir (Vasile ve Androniceanu, 2018).

Bir tilkede gerceklesen segimlere katilmak, sivil toplumun siyasal
katilimin1 ve demokratik tutumunu gostermesi bakimimdan 6nemli bir
gostergedir. Bundan dolayr go¢menlerin segimlerde oy kullanip
kullanmamasi hiikiimetlerin ve siyasal partilerin go¢men ve yurttaslarla
etkilesimini belirleyen bir stratejidir. Bu strateji, her iki grubu esgtidiimlii
bir bicimde etkilemektedir. Dogal yurttas olarak bilinenlerin oy verme
egilimi, ayn1 sekilde gocmen olanlarin egilimlerini de etkilemektedir.
Dolayisiyla gogmen karsiti sdylemlere sahip olan partilere ideolojik bir
yakinlik olsa bile, gogmenlerin oy vermedigi gozlenmistir (Hainmueller
ve Hopkins, 2014). Gogmenler yabanci olarak bulunduklar: tilkede sosyo-
ekonomik kosullarini daha da iyilestirecegini vaat eden siyasal yapilara
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yonelmektedir. Bu durum ise oy dagilimini ve se¢im sonuglarimi 6nemli
olclide etkilemektedir. Almanya’da yasayan Tiirk kokenli gogmenlerin
se¢im donemlerinde -muhafazakar olmasina ragmen- ekseriyetin sol par-
tilere 6zellikle Almanya Sosyal Demokrat Partisine (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands) oy verdigi bilinmektedir. Bunun en belirgin sebebi
ise Alman sagc ve muhafazakar partilerin oncii kiiltiir vurgusu ve
yabancilara yurttaslik verilmesi konusundaki olumsuz tavirlaridir
(Erdogan, 2015). Benzer bir durum ABD’de yasayan Latin ve Asya kokenli
gocmenler ve yurttashk statiisiine sahip olanlar icin gegerlidir. Latin ve
Asya kokenliler ABD’de yapilan bagkanlik segimlerinde 6teden beri Dem-
okrat Parti'nin destekgileri olarak bilinmektedir. Ayrica, Cumhuriyetci
Partinin adaylar1 son yillarda o6zellikle D. Trump, go¢gmen karsithg: ile
bilinmektedir (Min, 2014).

Demokrasilerde her zaman igin azinlik konumunda olanlarin temsili-
yeti 6nemli bir sorun teskil etmistir ve bu sorunun nasil ¢éziime kavustu-
rulacagl konusunda ¢ok sayida alternatif diisiinceler ileri siirtilmiistiir.
Robert Dahl'a gore, cikarlar1 hiikiimetlerin icraatlarindan ve aldig:
kararlardan etkilendigi siirece insanlar, hiikiimetlerin belirlendigi sii-
reglere katilma hakkina sahip olmalidir. “Etkilenen ¢ikarlar ilkesi” olarak
bilinen bu 6zelligi savunan Dahl, demokratik bir yonetimin megruiyetini
saglayan bir yoniinii ortaya atmigtir. Bu ilke demokratik bir yonetimin
kapsayiciligr s6z konusu oldugunda koklii birtakim sonuglar barmdirir.
Bir hiikiimetin almis oldugu siyasal kararlar, iilke icerisinde yasayanlar
kadar, ulusal sinirlar1 asarak, yurt disinda yasayan yurttaslarin ve bir stirti
insanin ¢ikarlarimi ve yasantilarini etkileyebilmektedir (Dahl, 1989, s.290).
Bundan dolay1 hiikiimetin icraatlarindan ¢ikarlar: etkilenecek olan -yurt-
tas olsun veya olmasin- bir bireyin, yonetimin belirlendigi segimlere
katilma hakki olmak zorundadir.

Siyasal bir hak olarak oy kullanmanin ulus devletin smirlarini astig:
yegane ornek Avrupa Birligi tilkeleridir. 1993 yilinda varilan Maastricht
Anlagsmasina gore AB’ye tiye bir iilkenin yurttasi, ikamet ettii tye
iilkelerin herhangi birinde oy kullanabilir. Avrupa Birligine tiye tilke yurt-
taslarina taninan bu hak, se¢me ve secilme hakkinin sadece bir yurttaglik
hakki oldugu yoniindeki yaygin kanaate bir istisna tegkil etmektedir. Dii-
nya genelinde demokratik yonetimlerin kars1 karsiya geldigi krizlerden
bir tanesi, yabancilarin oy kullanmasi konusundaki smirlamalardir.
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Gogmenlere ev sahipligi yapan tilke hiikiimetleri, gogmen ve yabancilari,
oy kullanma veya siyasal katihm hakki vermese bile tesis edilen ku-
rulusglar aracilig: ile karar alma siireglerine dahil edebilirler. AB tiyesi 10
iilke (Belgika, Cekya, Estonya, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Irlanda,
Ispanya, Portekiz ve Liiksemburg) gécmenler ile hiikiimet arasinda bilgi
aligverisi ve damismanlik benzeri faaliyetleri yiiriiten kuruluslar tesis
etmislerdir. Bu kuruluslar go¢men sorunu ile ilgili farkli alanlarda gesitli
islevleri yerine getirmektedir. Bu 10 tilkede go¢men ve yabanci niifusu-
nun yogunlastigi kentlerde yerel yonetimler s6z konusu kuruluslar
araciligy ile kentsel alanlarda karsilasilan barinma, istihdam ve egitim gibi
sorunlar ile bas etmeye ¢alismakta, sosyal biitiinlesme ve siyasal temsil
gibi konularda yurttaglar ile yurttas olmayanlar arasinda bir diyalog ku-
rabilmenin yollarin1 gelistirmislerdir (EUFRA, 2017). Diinya genelinde,
yoigun bicimde goc alan tiilkelerde benzer kurumlarin tesis edilmesi,
gocmenler ile yerli halklar arasinda kargilikli etkilesim ve diyalog stirecini,
toplumsal uyumu ve demokratik bir kiiltiiri daha da gelistirtirecektir.

Gog ve Cokkiiltiirciiliik

Cokkiltiirciiliik, biitiin kiiltiirleri ve kiiltiirel yapilar1 birbirine es goren ve
belirli bir kiiltiirti digerlerinden {iistiin veya asagi konumda gormeyen
siyasal bir ideolojidir. Bu yontiyle cokkiiltiirciiliik evrenselci bir yaklagim
olup bireylerin devlet ile biitiinlesmesi i¢in kendi topluluk baglarindan
tamamen kopmasi zorunlulugunu reddeder ve bireylerin farkli etnik ve
kiiltiirel gruplara dahil olmasina ragmen ayni ulusun tiyeleri oldugu
diistincesini savunur (Parekh, 2000, 7). Bir diger ifadeyle devlet, bireylerin
sayginliginin, ait olduklar1 toplulugun ortak sayginligi ile baglantili
oldugunu kabul eder. Burada bahsedilen ulus kavrami etnik, kiiltiirel,
dilsel, dinsel vb farkliliklarin bir arada yasamasini1 anayasal bir hak olarak
goren ve ayni toprak pargas: iizerinde yasayan insanlarin birligi an-
laminda kullanilmaktadir. Cokkiltiirciiliik, farkli kiltiirel yapilar
blinyesinde barindirdig1 icin paylasilan-ortak bir kiiltiire gereksinim
duyar. Bu kiiltiir ise ancak farkl: kiiltiirlerin birbirileri ile etkilesimi sonu-
cunda olusabilir. Ulus devletin smirlar igerisinde uygulanan bir siyasal
ideoloji olarak bu yaklagim, uluslar arasi alanda ise farkli bir igerige
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sahiptir. Clinkii glintimiiz diinyasinda ¢okkiiltiirciilitk sadece belirli bir
devletin i¢inde yasayan farkli gruplar1 degil, baska bir dil, din, etnisite ve
kiiltiire sahip bir ulus devlete bagli olup da baska bir ulus devlette
yasayan insanlar1 da ihtiva eden bir kavram haline gelmistir (Kymlicka,
2002).

Tarihsel stireg icerisinde pek c¢ok devlet yonetimi, tilkede bulunan
farkli ozelliklere sahip azinlik gruplari, kendi varoluslar1 agisindan bir
tehdit unsuru olarak goérmiistiir. Bundan dolay1 bu gruplarin baska bir
iilkeye gitmesi, yok olmasi veya egemen Kkiiltiire asimile edilmeleri
istegini tagimistir. Oysa bu durum oldukga zordur ve diinyada bu tiir uy-
gulamalarin bagarili oldugunu gérmek neredeyse imkansizdir. Ozellikle
yogun gogler sonucunda belirli iilkelerde farkli 6zellikler tasiyan gru-
plarin sayis1 git gide artis gostermektedir. Yaygin bir durum olarak bir
iilkede bulunan go¢men ile azinlik konumundaki gruplarin dogurganlik
orani daha yiiksektir. Baz1 yonetimler bu durumun kendi kiiltiirleri icin
bir tehdit oldugunu diisiinmekte bazilari ise gittikce diisen dogurganlik
sonucunda ihtiya¢ duyulan emek giiciiniin karsilanmasinda islevsel
olacagin ileri stirmektedir. Her iki diisiincenin savunuldugu tilkelerde
gocmenlerin sayis1 hizla artmis, ¢ok sayida kent, ¢ok kiiltiirlii bir
gortinlime kavusmustur. Belli bash kentlerde yerel, ulusal ve ulusal 6tesi
nitelik tasiyan pek ¢ok pratik bir arada gozlemlenir hale gelmistir (Schiller
ve Caglar, 2013). Farkl kiiltiirel 6zellikler tasiyan pek ¢ok insan, yeni bir
sosyal iligkiler ag1 ve ekonomik faaliyet alanlarinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bundan dolay1 uluslararasi kuruluslar ile ulusal ve yerel
yoneticiler, kentlerde gogmenlerin var olan toplumsal diizene nasil uyum
saglayacagli veya entegre edilecegi ile ilgili cesitli arayislara
yonelmislerdir.

Stiphesiz artarak devam eden go¢ hareketlerine karsi devlet ve
hiikiimetlerin toplumsal diizeyde olusan ayrismalar1 ve farklilasmalar:
yeniden diizenleyebilmesi icin bir takim onlemler almasi zorunludur.
Clinkii dogas1 geregi go¢ hareketlerinin sonucunda kiiltiirel gesitlilik ve
farkliliklar 6nlenemez bir sosyal gerceklige doniisebilmektedir. Almanya
basbakan1 Angela Merkel, 2010 yilinda yaptigi bir aciklamada,
cokkiiltiirctiliigin  tamamen basarisizliga ugradigimi, Almanya’da
yasayan gogmenlerin Alman toplumu ile biitiinlesmeleri icin daha fazla
sey yapmalari gerektigini dile getirmistir. Bir y1l sonra Ingiltere bagbakani
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David Cameron da, Ingiltere'nin uzun yillar boyunca uygulamaya
calistign cokkiiltiirciiliik politikasinin, gogmenlerin siddet egilimli ide-
olojilere yonelmesi ve Britanyanin kolektif kimligine uyum saglayama-
mis olmalarindan 6tiirti, ayni sekilde basarisizlikla sonuglandigini ifade
etmistir (Green ve Staerkle, 2013, 5.852). Avrupanin en ¢ok go¢ alan iki
iilkesinin  basbakanlarinin  bu  agiklamasi,  gelismis iilkelerde
cokkiiltiirciilitk politikalarinin  gelmis oldugu asamay1 gostermesi
bakimindan o6nemlidir. Ayrica bu {ilkelerde karsilasilan yogun gog
akimlarinin sadece gog alan devletlerin bir sorunu olmadigini, ayni za-
manda uluslar arasi iligkileri etkileyen karmasik bir sorun oldugunu
ortaya koymaktadir.

Uluslar arasi bir kurulus olarak BM'nin Genel Sekreteri Antonio Gu-
terres ise goreve bagladig1 2017 yilinda; tilkelerin cokkiiltiirciiliik politi-
kas1 gercevesinde go¢menlere kucak agmasi gerektigini belirtmistir. Ona
gore cokkiiltiirciiliik, kiiresel ekonomik ve kiiltiirel biiyiimenin anah-
taridir buna karsilik ayristirict ve dislayict ulus devlet anlayisi, ha-
lihazirdaki gergeklikler ile Ortiismemektedir. Milyonlarca insan
hayatlarini riske atarak ve pek ¢ok fedakarliklar yaparak gog¢ siirecine
dahil olmaktadir. Devletlerin elbette kendi smurlarini ve yurttaslarini
koruma gorevleri vardir fakat ayni zamanda savunmasiz ve elverissiz
kosullar iginde bulunan go¢menlerin de temel ihtiyaglarinin giderilmesi
ve yardim almasi gereklidir. Bu diistinceleri dile getirmekle Guterres,
goctin yol actig1 gerilimlerin; demokratik hosgorii, tolerans ve insan
haklarmi 6n plana gikaran degerlerle asilabilecegini deklare etmistir (UN
2017).

Demokrasinin ve insan haklarinin gelismesi ve daha etkin bir bigimde
isleyebilmesi, toplumsal birlikteligin saglanmasi ile yakindan iligkilidir.
Ulusal veya yerel 6lgekte ¢okkiiltiirciiliik politikalarinin ve anlayislarinin,
yogun goclerden otiirii, basarisizliga ugradigimin iddia edilmesi, demo-
krasinin ve sosyal yapmin gelecegini tehdit edici bir soylemdir. Bu
sOylem, toplumsal yapidaki farkli gruplar arasindaki ayrismalari ve
kutuplagmalar1 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla goglerin yol agtig:
sorunlarin asilmasi, hiikiimet politikalarinin ve uluslar arasi toplumun
birlikte hareket etmesini zorunlu kilmaktadir.

Sonug¢
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Modern olarak kabul edilen demokratik devletlerin ¢ogunun cesitli
goglerle olustugu bilinmektedir. Avrupa, Avusturalya ve biiyiik olglide
Amerika kitas1 basta olmak tizere diinyanin bir ¢ok tilkesi, farkl: yerlerden
gelen insanlarla kurulmustur. Buralarda yasayan farkl etnik, din, dil ve
kiiltiirel ozelliklere sahip gruplarin varligi, biiyiik olglide kapsayict ve
farkliliklar1 kabul eden siyasal ve sosyal bir anlayisin tesis edilmis olmasi
ile miimkiin hale gelmistir. Bu anlayisin temsil edildigi en iyi yonetim
bi¢iminin demokrasi oldugu diistiniilmektedir. Demokrasi, modern za-
manlarin bir yonetim bicimi olarak, tiim insanlarin esit haklara sahip
oldugu ilkesine dayalidur.

Ne varki son yillarda kiiresel capta yasanan gocler, yine kiiresel nitelik
tasiyan krizlere yol agar hale gelmistir. Ozellikle gelismis ve gelismekte
olan iilkelere yonelen gog hareketleri, son yillarda yasanan ekonomik so-
runlarla bir araya geldiginde, kamuoyunda ve siyasal alanda radikal bir
takim diistincelerin olusmasina yol agmaktadir. Gelismis demokratik
yonetimlere sahip oldugu bilinen tilkelerde, bizatihi kendisi de bir zaman-
lar gogmen olarak bilinen topluluk mensuplarinin gogmen karsitlig,
yabanci diismanlhigl ve populist sagc partilerin yiikselme egiliminde ol-
mas1, demokrasinin degerlerinin tehlikeye girmekte oldugunun bir
gostergesidir. Demokratik yonetim bicimlerinin tesis edilmesi, hi¢ kolay
olmamistir. Bir ¢ok iilkede, yogun miicadeleler ve ¢abalar sonucunda
demokrasinin zaferi ilan edilmistir.

Gogler, birey ve gruplarin sadece yasam alanlarini degistirmesi ha-
reketinden ibaret degildir, beraberinde sosyal, siyasal, ekonomik, dinsel
ve kiiltiirel bakimdan son derece karmagik iligkiler agini getirmektedir.
Bundan dolay1 bu 6zelliklerin yegane tasiyicisi olan bireylerin, yeni top-
lumla uyum saglayabilmelerinin kapasitesi arttirllmalidir. Go¢gmen veya
yabancilar, kendilerine 6zgii kimlik ve aidiyetlerin, baskalar:1 agisindan bir
tehdit unsuru olusturmadigini, ayni sekilde digerleri ile asgari diizeyde
olsa bile ortak paylasimlar cercevesinde bir birlik olusturabileceklerinin
imkanlarina sahip olmalidirlar.

Tarihsel bir sorun olarak go¢ sonucunda olusan sorunlar toplumsal ka-
bul, biitiinlesme ve uyum sayesinde asilabilir bu da dogal olarak
cokkiiltiirciiliigii beraberinde getirir. Her ne kadar Almanya ve Ingiltere
gibi baz1 iilkeler, goglerin zorunlu kildig1 mali harcamalarin ytikiini
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hafifletmek amaciyla cokkiiltiirciilitk politikalarinin ~ basarisizliga
ugradigini ilan etse de, cokkiiltiirciilitk politikalar1 demokrasinin
gelismesinin temel dinamiklerinden birisidir. Bundan dolay1r go¢men
veya yabanal statiisiinde bulunanlarin, yerel diizeyde baslamak iizere
demokrasinin gerektirdigi temel ilkeler cercevesinde, yasal bir statiiye ka-
vusturulmasi ve yurttaslik haklar1 konusunda bilinglendirilmesi 6nem-
lidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Migration and the Future of Democracy

*

Fethi Nas

BartinUniversity

In recent years, especially in developed and developing countries, migration
has been among the most important issues on the agenda. From the regulation
of the education system to the practices of religious life, from economic in-
vestments to resettlement policies, the necessity of considering the position of
immigrants within the country has emerged in many fields and activities. Es-
pecially in countries governed by democracy, political parties are divided into
two parts in terms of their attitudes towards immigrants. While some political
parties have included programs to prevent and deport migrants, some oppos-
ing parties have emphasized that softer policies on migrants should be pur-
sued. The first kind of parties, where anti-immigrant movements are intensi-
fied, criticize the migration policy of the governments that open the door to
immigrants, claiming that immigrants threaten social order and cause various
unrest in society. Other parties argue that immigrants will have a positive im-
pact on the development of the country, taking into account the benefits of
immigrants to the country's culture and economy. From this perspective, it is
seen that migration and immigration issues have become a central topic in
public debates and become a global crisis that continues to rise. Various
changes that lead to economic and social problems along with the globaliza-
tion process have revealed factors that push people to migrate.

Changing policies on migrants are being implemented in different coun-
tries. The most prominent ones have emerged in the European Union. Since
the Second World War, the most important problems affecting the political
perspectives of Western democracies have become the migration. European
countries try to reduce the impact of migration movements as much as possi-
ble. Although the general tendency towards immigrants across Europe is not
known exactly, it is possible to say that anti-immigrant movements are on the
rise. Most of the government and political parties under the umbrella of the
European Union have turned to restrictive migration policies in order to pre-
vent the migration flows they face. In fact, the election success of the parties
and leaders who support anti-immigration, especially in Europe and the

2144 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Goc¢ ve Demokrasinin Gelecegi

United States, showed the importance of migration in political and economic
discourse. In 2016, Donald J. Trump won the presidential election with his
campaign against immigration. After the election, the Trump administration
imposed restrictions on the entry of Muslim nationals into the United States
and built a wall at the border against Mexican immigrants. So that it could be
sad that there has been an increase in xenophobia and anti-immigration move-
ments in the United States. In other countries which are known to be a tradi-
tional migration country, there are different practices for migration. For ex-
ample, immigration policies in Australia focus on distinguishing between
qualified and unskilled migration. While the arrival of skilled and educated
migrants is encouraged, entry of unskilled migrants is restricted. On the con-
trary Canada, on the other hand, has adopted a multicultural migration policy
that accepts many immigrants and refugees.

The immigration movements and the discussions about it has have
brought about a dilemma around the world. This dilemma is related to the
arguments developed by politicians for the migration problem, especially in
countries known as democratic societies. Migration policies either bring mul-
ticulturalism or lead to polarization at the social level. Social institutions and
processes in the receiving countries necessitate the implementation of various
policies and practices in order to sustain the lives of migrants. It is known that
most of the democratic states that are accepted as modern are formed by var-
ious migration flows. Many countries in the world, especially Europe, Aus-
tralia and the Americas, have been established by people from different ori-
gins. The existence of groups with different ethnic, religious, linguistic and
cultural characteristics living in these countries has become possible with the
establishment of a political and social understanding that accepts differences.
It is thought that democracy is the best form of government in which this un-
derstanding is represented. Democracy, as a form of government in modern
times, is based on the principle that all people have equal rights. However,
global migration in recent years has led to global crises. Especially when the
migration movements towards developed and developing countries come to-
gether with the economic problems experienced in recent years, leaded to rad-
ical ideas in the public and political spheres. Anti-immigration, xenophobia
and the rise of populist right-wing parties, in countries known to have devel-
oped democratic administrations; once known as immigrants countries, are
an indication that the values of democracy are endangered. It has never been
easy to establish democratic forms of governance. In many countries, the
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victory of democracy has been declared as a result of intense struggles and
efforts. Migrations are not only a movement of individuals and groups to
change their living spaces, but also bring together a very complex network of
social, political, economic, religious and cultural relations. Therefore, the ca-
pacity of individuals who are the only carriers of these characteristics to adapt
to the new society should be increased. Immigrants or foreigners should have
the idea that their unique identity and belonging do not pose a threat to oth-
ers, and even at a minimum level they can form uniformity with others.

As a historical problem, the problems that arise as a result of migration can
be overcome by social acceptance, integration and harmony, which naturally
brings together multiculturalism. Although some countries, such as Germany
and the United Kingdom, have declared the failure of multiculturalism poli-
cies to alleviate the burden of financial expenses imposed by migration, mul-
ticulturalism policies are one of the fundamental dynamics of the develop-
ment of democracy. Therefore, it is important to raise the awareness among
immigrants or foreigners beginning at a local level that they have a legal status
and the right of citizenship within the framework of the basic principles re-
quired by democracy.
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