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Hizli kalkmma ve gelisme durumunda olan Tirkiye imalat sa-
nayinde, akilc1 ve zorunlu bir yaklasimla tarum toplumundan sanayi
toplumuna gegisin tiim etkileri goriilmektedir. Gelismekte olan
Tiirkiye'de son yillarda imalat sanayinin bir yandan énemli gelig-
meler gosterdigi, 6te yandan da ¢esitli faktorler nedeniyle biraz
geriledigi gorilmektedir. Bir taraftan ozellestirme kararlari, Gte
yandan da olduk¢a yiiksek bir diizeyde seyreden enflasyon, imalat
sanayinin gerektigi bicimde biiylimesini engellemektedir. Ornegin;
Fransizlara 105 milyon dolara satilan 5 adet ¢imento fabrikasin-
dan buglin i¢cin kazang¢ saglamirken, birkac yil sonra, aldigimiz bu
para ile belki de ancak sattigimuz fabrikalarin bir kismin yapabil-
me olanag bulacagiz. Yine biiylik bir lastik fabrikasmm hisseleri-
nin yarisini, bu sanayide oldukca biiyiik sayilan bir bagka lastik
fabrikasina devretmesi, temizlik maddeleri iireticisinin hisselerinin
tiimiinii yabanct sermayeye devredip, dis sermaye egemenligine
birakilmasy, Tiirkiye imalat sanayinin ¢ok uluslu sirketlere teslim
edildigini gostermektedir. Ayrica son yillarda enflasyonun biiylik
bir artisla devam etmesi de imalat sanayinde en biiyiik kurulusla-
rim dahi sermayelerini eriterek, gelismelerini engelledigi agiktir.
Son willarda iilke ekonomisinde yasanan yiiksek enflasyon oranlari
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ve birbirini izleyen devaliiasyonlar ve kur ayarlamalari; imalat sa-
nayinde, yatirnm ve isletme dénemine iliskin maliyetleri ve finans-
man gereklerini siiratle arttirmistir. Girdi ve kaynaklarin yiiksek
maliyetlerle saglanmasi, genel fiyat yapisini yiikseltmistir. Bunun
bir sonucu olarak, i¢ ve dis piyasa fiyatlart arasinda olusan fark,
ihracatlarin siiratle biiylimesini olumsuz olarak engellemistir. %
100'lere dogru tirmanan bir enflasyon ve 1990 Agustos ayinda pat-
layan korfez krizi, ekonominin tiim isleyisini bozmus ve saghkl
tlim gelismeleri de caydirmistir. Oysa tiim Avrupa iilkelerinde yil-
lik enflasyon orant % 1 ile % 5 arasinda oynamaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye'de enflasyonun ekonominin bir numarali sorunu oldugu
kabul edilerek, para-kredi politikasimin yamsira, vergi politikasi,
kamu yatirnmlar: politikasi ve ihracat tesvik politikast da bu amag-
la gozden gecirilmelidir. Oncelik enflasyonun hizla asagi gekilme-
sine verilerek, bu amacla tutarh bir paket kararlilikla uygulanma-
lidir. Bu paketi; hiiklimetin kararh bir bigimde biiylime hizini ve
yatirimlar diistirmesi, dzellikle tiretken olmayan yatirmmlarin azal-
tilmasi, bu arada gerek kamu yatirimlari gerekse kamu harcama-
larindaki israfm onlenmesi ve biitge aciklarinin azaltilmasi ve ber-
taraf edilmesi olusturmaludir. Bu arada yatinimlar azalsa dahi, tire-
timin aksamast ve dismesi kesinlikle onlenmelidir.

Bugiin diinyamizda yasanan degismelerin hizin1 ve niteligini
kavramadan, gelecege yonelik dogru kararlar almak, islerligi olan
kurumlar olusturmak cok gligtiir. Bu nedenle iilkemizde bir yan-
dan klasik sanayilesme asamasumn degerler ve. iliskiler sistemini
oziimsemek, Ote yandan elektronik donemin yarattign degisiklik-
lere ayak uydurmak gerekir. Ornegin; bilgisayarlar1 sadece muha-
sébe kayitlarini kullanmak yerine; tiretim planlamasinda, tiretim
slirecinin kontrolumda, ekonomik planlamada, mali planlamada,
mithendislik hesaplarinda ve satis tahminlerinde de kullanmak ge-
rekir. Ciinkii isletmeler; kendilerini etkileyen ekonomik, teknolo-
jik, sosyo-kiiltiirel ve politik ¢evrenin tirtiniidiir. Ulusal ve uluslar-
arasi uzmanlk diizeyi, alic1 ve satici piyasalar, isletmelerin faali-
yetlerini dogrudan ya da dolayh olarak etkilemektedir.

Az yukarida belirttigimiz tiim bu olumsuz gelismelerden Eski-
sehir'deki imalat kuruluslart da onemli dlgiide etkilenmistir. Tiim
bu olumsuzluklara ragmen, Eskischir; yorenin olumlu ulasim ko-
sullar1, simirlan igerisindeki biiyiik sehrin kalabalik niifusunun ve
Kuzey Bati1 Anadolunun enerji agindan yararlanmasi, hammadde
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saglamadaki giiclitklerin az olmas: ile her gegen gilin gelisen ender
illerimizden biridir.

Sanayi sektoriinde yaklasik 40.000 kisilik bir insan giicii calig-
tirmakla, aktif niifusun % 40 gibi énemli bir kisminin bu sektorde
calismas: ve toplam niifusun % 60'nin gegimini saglamast ile de,
sehrimiz bir sanayi sehri olarak, oteki sehirlerimiz arasindaki seg-
kin yerini korumaktadir. Tlimizde sanayinin gelismesinde devlet
isletmeleri biiyiik bir rol oynamustir. Tiirkiye Lokomotif Motor
Sanayi A.S. ile Hava Kuvvetleri Komutanhgma ait Hava Tkmal Ba-
kim Merkezinin de ilimizde faaliyette bulunmasiyla da, bolgemizde
onemli olciide yetismis insan potansiyelinin varhigina sahip olun-
mustur.

Sonug olarak, Eskischir ili sanayii, gelismis bir sanayidir. Bu
sanayi icerisinde de makina sanayi, gelismis bir sanayi dalidir. Es.
kisehir'de artik, fabrikalar yapan fabrikalar mevcuttur. Ancak Es-
kisehir'in bu hizli degisim ve geligimi, beraberinde oldukea ciddi
sorunlar da getirmistir. Bu sorunlarin bir kismu, iilke capmnda ¢o-
zim aranmasim gerektiren ve tiim Tiirkiye icin s6z konusu olan
genel sorunlardir. Ancak sorunlarin bir kism, Eskischir Bolgesinin
ozelliklerinden ve Eskisehir'deki sanayinin yapisindan kaynakla-
nan bolgesel sorunlardir. Iste bu calismanin amacmi, bu sorunlar
ozellikle imalat sanayini ilgilendiren yonleriyle incelemek olustu-
racaktir. Bu g¢alismanin sonucunda, sorunlarin ¢oziimiine iliskin
baz goriis ve distinecler ya da oneriler ortaya konulmakla birlikte,
genel bir sonug ve ¢oziim modelleri arastirmak amag¢ ve iddias:
s6z konusu degildir.

Bu calismamizda, Oncelikle Eskisehir imalat sanayinin genel
goriinimii, yapisy ve Ozellikleri ele alinarak, kisaca incelenmeye
caligilmigtir. Daha sonraki bolumde de, Eskischir imalat sanayinin
bolgesel sorunlart alt bagliklar i¢inde ele alinmaktadir.

IT— ESKISEHIR IMALAT SANAYININ GENEL GORUNUMU

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baslangic yillarinda, baska bir de-
yisle 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda elde edilen sonuglara
gore, Eskisehir'de sektérlere gore Maden Cikarma Sanayinde; 53
isletme, 402 kisi, Tarima Dayali Sanayide; 324 isletme, 836 kisi,
Dokuma Sanayinde; 63 isletme, 188 kisi, Agag Uriinleri Sanayinde;
148 isletme, 589 kisi, Insaat Sanayinde; 35 isletme, 198 kisi, Maden
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Isletme ve Makine Sanayinde; 217 jsletme, 517 kisi, Kimya Sana-
yinde; 4 isletme 11 kisi ve diger sanayi dallarimda ise; 2 isletme, 3
kisi istihdam edilmekte olup, toplam isletme sayisi 846, istihdam
edilen toplam isci sayisi da 2.744 kisiydi. Cumhuriyet déneminin
baslangic yillarinda, Eskischir imalat sanayinin en kabank isyeri
rakamlarinin; Tarima Dayali Sanayi, Maden Isletmeleri Sanayi ile
Agac Uriinleri Sanayinde toplandigr goriilmektedir. Bu sektorlerde
calisan is¢i sayisuin da, isyeri sayisiyla dogru orantili olarak art-
tigrda bir gergektir.

1950 yilinda, imalat sanayi iginde Eskisehir Seker Fabrikas,
Eskigehir Demiryolu Fabrikast ve Ucak Fabrikasindan olusan 3
devlet igletmesi, imalat sanayinde ¢alisan yaklasik 10.000 kisinin
5.800’tinii biinyesinde toplarken, 100dan fazla is¢i ¢alistiran 27 ozel
isletmedce ¢alisanlarin sayist ise 1.645'tir. 1080 kiiciik isletmede ca-
hsanlarin toplam sayist da 2.530°dur.

1952 yilinda ise Eskischir'de 1444 isyerinin bulundugu ve bun-
larda toplam 14.000 kisinin calistigr belirlenmistir. 3008 Sayili Is
Kanunu gercevesine giren 16 fabrika, 8 Atolye, 2 Tezgah, 4 Tamir-
hane, 1 Makina ve El Sanayi mevcuttu.

Eskigehir'de yillar itibariyle imalat sanayinde faaliyet goste-
ren igletmelerin sayisi, ana gruplar itibariyle soyledir:

Ana Gruplar 1985 1986 1987
31 Gida, igki ve Tiitiin Sanayi 31 25 23
32 Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi 4 4 3
33 Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 13 10 3
34 Kagit, Kagit Uriinleri ve Basim Sanayi 2 1 1

35 Kimya, Petrol, Komiir, Kaucuk ve

Plastik Uriinleri Sanayi 1 1 1
36 Tas ve Topraga Dayali Sanayi 4 2 2
37 ‘Mectal Ana Sanayi 3 1 2
38 Metal Egya, Makina ve Techizat, Ulasim

Araci, [Imi, Mesleki Olcme Aletleri

Sanayi 28 26 25

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, Eskisehir Tmalat Sa-
nayinin; Gida-igki-Tiitiin, Orman Uriinleri-Mobilya Sanayi ile Metal
Esya-Makina-Techizat-Ulagim Araci-Ilmi-Mesleki-Olgme Aletleri Sa-
nayine dayali oldugu goriilmektedir. Ote yandan Dokuma-Giyim
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Esyasi-Deri Sanayi ile Tas ve Topraga dayali Sanayinin de, Eskise-
hir imalat sanayi icinde kiiclik captada olsa faaliyet gosterdigi
agikca goriilmektedir.

il ici gayri safi yurt ici hasila icinde 1986 yilinda sanayinin
payi, % 31,91'dir. Eskisehir’de sanayinin gelismesinde 20. ytizyil ba-
smdan itibaren Devlet Isletmeleri rol oynamstir. Ozellikle Devlet
isletmelerinde yetisen nitelikli insangiicii, il sanayinin gelismesin-
de belirli bir etken olmustur.

1970°’li yullara gelinceye kadar, HEskischir'in diger yorelere gore
istiinliigiinii, yetiskin isgiicii olusturmaktadir. flde genis bir yer
tutan kiiciik sanayi, biiylik isletmelere girdi saglayarak ve fason
iiretim yaparak, il sanayisinin gelismesinde 6nemli bir kaldirag go-
revi iistlenmistir. Ulasim, Enerji, yetiskin isgiicli ve genis bir kii-
ciik sanayi kesiminin sagladipi birikim, Eskisehirli sanayiciler ta-
rafindan iyi degerlendirilmis, yeni kuruluslarin yawsira, bir¢ok
sanayici de iiriin  farklhilasmasina gitmeye, doviz darbogazi nede-
niyle dis alimi kisitlanan ara ve yatirim mallart tiretmeye basla-
mistir. : '

24 Ocak kararlarinin uygulamaya konuldugu 1980 yilindan
1984 yilina dek, imalat isletmelerini en ¢ok sarsan olayin, yiiksek
faiz politikas: ile talep daraltici ekonomi politikasinin oldugu séy-
lenebilir. D.P.T. ve D.I. Enstitiisii gibi Devlet Kuruluslar ile oda-
lar gibi Kamu Kurumlarinin verilerine gore Eskischir, 1980°1i yil-
lara gelinceye dek, her yoniiyle bir gelisme icinde iken, bu gelisme
1980’li yillarda yerini duraklamaya ve haita gerilemeye birakmus
bulunmaktadir. Bunun nedenini, Eskischir'in yan sanayiler dogu-
rabilecek temel ve biiyitk Olgekli sanayi yatinmlarindan, son yil-
larda hi¢ pay almamas: olusturmaktadir. Cunkii yerel birikim sa-
hipleri ile sermaye sahipleri, menkul ya da gayrimenkul dcgerle-
rini ve sanayi sektoriine yonelik yatirmmlarma, il disina yapmus-
landir. Ote yandan 6teki yatirmmlardaki artism dnkosulunu olustu-
ran altyap: yatirimlari da, yerel isletme yoneticilerince zamaninda
gerceklestirilmemistir. Ithal ikameci politikalann terkedilip, disa
acitk ekonomi politikalarin izlenmeye baglandigs 1980°1i yillarda,
Eskisehir'de sanayi kesimi bu degisiklige bir tiirlii uyum saglaya-
mamistir. Ayrica merkezi yonetimlerin kararlarinda, Eskisehir le-
hine tercih kullamlmasini saglayabilecek baskr gruplar etkin ola-
mamis ve bu gruplar, kendi aralarinda bile herhangi bir dayanisma
saglayamamuslardir. Sonugta isletmeler, daha ¢ok dis kaynak kul-
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lanir duruma gelmislerdir. 24 Ocak ckonomik istikrar tedbirleri
darbesini, daha ¢ok kiigiik ve orta olgekli, satislar diisiik, ozkay-
naklart zayif kuruluslar iizerine vurmustur. Ancak 1984 yilindan
itibaren de, Eskisehir sanayisinde hissedilir bir hareketlilik bas-
lamistir. Bu canlanmada en onemli etken, Eskigehir'deki baz sa-
nayi kuruluslarinin, iilke genelinde tekel durumunda olmalarin-
dan kaynaklanmaktadir. Bunun yamsira, Baksan Kiiciik Sanayi
Sitesinin 1981’de devreye girmesiyle baslayan kiigiik ve orta olgekli
isletmeler ve Eskisehir'de genc bir sanayici kusagin yetismesi de,
Eskisehir'de sanayinin canlanmasina ve gelismesine onemli katks-
d abulunmustur.

Devlet Istatistik Enstitiisii Sanayi anketlerinde ve Istanbul
Sanayi Odast (ISO)'nun 500 biiyiik isletmesi arasinda Eskischir'-
deki igletmelerden yer alan biiyiik isletme sayisi yillar itibariyle
soyledir:

1980 81 82 83 84 85 86 87 88

Toplam Isletme Sayisi 13 14 9 9 9 10 11 11 10
K.I.T. Sayis1 5 3 3 3 3 3 3 3 3

Bu rakamlar, Eskisehir Imalat Sanayinde, isletme biiyiikliigii-
niin genellikle kiiciik oldugunu gostermektedir. 1980-1988 dénemin-
de Tiirkiye'deki en biiyitk isletme siralamast igine, degisik yillarda
17 isletme girmistir. Bunlardan 6’s1 siirekli olarak ilk 500 isletme
icinde yer alirken, 3 isletme ancak birer kez siralamaya girebilmis-
tir. Ayni donemde siralamaya siirekli giren 6 kurulustan 3’ K.I.T.
dir. Siralamaya giren isletmelerin ikisi ise il dis1 sermaye ile ku-
rulmus isletmelerdir ve bunlarin diger yerlerdeki yatirimlari bir-
likte degerlendirilmistir. 1980-1988 doneminde il ici sermaye ile ku-
rulmus olan yahuz ¢imento fabrikasi, siirekli ilk 500 isletme icinde
yer almis, o da 1980 de 260. sirada iken, 1986 da 345.lige diismiis-
titr. Tablodan da goriildigi gibi 198071 yillarin basinda Eskisehir
den ilk 500 biyik isletme icine giren isletme sayisi, bir hayli yiik-
sek olmasina karsin, giderck bu sayr diismiistiir. 11 ici sermaye ile
kurulan isletmeler, giderek hem liste dis1 kalmislar, hem de listede
yer alanlarin siralamadaki yerleri gerilemistir. Tabloda goriildiigi
gibi, BEskisehir'den cesitli yillarda Tiirkiye'nin 500 biiyiik isletmesi
arasina ¢ok az sayida isletmenin girebilmesi, Eskisehir gibi sana-
yisi gelismekte olan ve iginde Tiirkiye'nin en biiylik tiniversitesi
bulunan bu schir icin, iyi bir gosterge degildir. Eskisehir sanayisi,
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kendisinden beklenen olumlu gelismeleri gostermemekte ve yerin-
de saymaktadir.

Son bes yilda D.1.E. yillik sanayi anket sonuclarina gore, Eski-

sehir'deki isletme sayis1 ve ¢alisanlarin sayis1 asagidaki gibi degis-
mistir:

Yillar Isletme Sayisi Calisanlarin Sayist
1985 10.647 927.595

1986 9.764 943.997

1987 9414 973.525

1988 - Veri Yok Veri Yok

]989 » » » »

Gorildiigii gibi son bes yilda isletme sayisi1, son yillarda azal-
makta, buna karsilik calisanlarin sayisi oransal olarak artmakta-
dir. Bu durum isletmelerin yatay ve dikey bigimde birleserck, ara-
larindaki rekabeti azaltma ve tekel olusturma egilimiyle aciklana-
bilir. 1988 ve 1989 willarina iliskin verilerin elde edilememesi nede-
niyle, bu yillara iliskin herhangi bir degerlendirme yapilamamustir.

Yular itibariyle D.I.Enstitiisii istatistiklerine gore Eskischir
Imalat Sanayinde calisan isci sayist ve bu iscilere 6denen iicretler
de soyledir:

Yillar isci Sayist Ucretlerin Toplam Tutar:
1985 16.742 22.137.367.704
1986 17.482 25.525.349.717
1987 17.459 _ 39.128.892.758
1988 16.368 57.400.000.000
1989 33.288 75.000.000.000

1986 yilinda 1985 yilina gore isci ticretlerinde % 15,31k bir
artis saglanirken, 1987 yilinda da 1986 yilina gore w 53,2’lik bir
artis saglanmistir. Ayni yillarda enflasyon oranmmin % 70 dolayin-
da seyrettigini diisiindiigiimiizde, Eskisehir iscisinin reel gelirlerin-
de 6nemli bir asmnma godze carpmaktadir. Aynt yillarda is¢i sayisi-
nin bir miktar arttigt da gozoniinde bulunduruldugunda, % 15,3
ile % 53.2'lik artislarin, enflasyonun oldukca altinda gerceklestigi
goriiliir ki, bu isciler agisindan son derece olumsuz bir durumdur.
1988 yilinda 1987 yilina gore isci iicretlerinde % 45’lik bir artis
saglanirken, 1989 yilinda da 1988 yilina gore % 32’lik bir artis sag-
lanmistir. Genelde biliyoruz ki, Tiirkiye emegin en ucuz oldugu iil-
kelerden birisidir.
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Eskisehir imalat sanayinin gelisiminin bir baska gostergesi de;
kullamilan girdi, toplam iicretin degeri ve yaratilan katma degerin
ydlar itibariyle gosterdigi gelismedir. Gergekte bu degerler, bir
sektoriin gelismesini belirlemede, isletme ve calisanlarin sayisina
gore cok daha onemli ve anlamlidir. Ancak degerler cari fiyatlarla
verildigi i¢in, yorumlamanin dikkatli bir bi¢cimde yapilmasi gere-
kir. Ozellikle son yillarda gériilen hizli fiyat artislars, bu gerekliligi
daha da belirginlestirmektedir. Eskisehir imalat sanayinde; girdi,
¢ikt1 ve katma degerin gelisimi, yillar itibariyle soyledir:

Yilar Girdi Cikt: Katma Deger

1985 89.711.619.211 161.938.363.559 72.226.744.348
1986 176.310.206.174 303.443.208.325 127.133.002.151
1987 187.438.349.063 315.614.601.863 128.176.393.800
1988 258.400.000.000 425.300.000.000 166.900.000.000
1989 Veri Yok Veri Yok Veri Yok

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, Eskisehir'de 1985 yi-
hnda % 80.5, 1986 yilinda % 72.1, 1987 yilinda % 68.3 ve 1988 yi-
Ihnda da % 64.5'1ik bir katma deger elde edilmistir.

Katma degerlerin yillar itibariyle giderek diismesinin nedeni,
isci ticretlerinde reel bir gerileme olmakla birlikte, hammadde ile
genel imalat giderlerindeki artistan kaynaklanmaktadir. Ote yandan
1985-1987 doneminde gindiler parasal degerlerle, 2,08 kat ve iire-
tim degeri de 1,94 kat artis gostermistir. Ancak gercek artislarm
bu kadar olmadig, bu degerlerin enflasyonun etkisini biyiik ol-
¢iide yansittigh aciktir.

Eskischir'de imalat sanayindeki isletme sayist da, sektdrlere
gore yillar itibariyle asagidaki gibi bir gelisim gostermistir:

Yudlar 3 31 32 33 34 35 36 37 38
1985 - 86 31 4 13 2 | 4 3 28
1986 76 25 4 16 1 1 2 1 26
1987 65 23 3 8 1 1 2 2 25
1988 Veri Yok

1989 »  »

Yillar itibariyle Eskisehir’de faalivet gisteren isletme sayist
1985 yilinda 86, 1986 yilinda 76, 1987 yilinda 65 olmustur. Guda,
icki ve tiitiin sanayinde (31) 1985 yilinda 31, 1986’da 25, 1987°de 23
isletme faaliyet gostermistir. Dokuma, Giyim ve Esya Sanayinde(32)
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1985 yilinda 4 isletme bulunurken 1986 vilinda 4, 1987 yilmnda ise
3’e diismiistiic. Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayinde(33) 1985 y1-
Iinda 13, 1986’da 16 ve 1987'de de 8 isletme, Kagit-Kagit Uriinleri
ve Basmn Sanayinde(34) 1985 yilinda 2, 1986 ve 1987 yilinda da ter
isletme, Kimya-Petrol-Kaucuk ve Plastik Uriinleri  Sanayinde(35)
1985, 1986 ve 1987 yillarinda sadece 1'rer isletme bulunmaktadur.
Oysa Tas ve Topraga Dayali Sanayide(36) 1985 yihinda 4, 1986 ve
1987 yullarinda ikiser isletine, Metal Ana Sanayinde(37) 1985 yilmn-
da 3, 1986 yilinda 1, 1987 yilinda 2 isletme, Metal Egsya-Makine ve
Techizat Ulasim Araci-Ilmi-Mesleki Olcme Aletleri  Sanayinde(38)
1985 yilinda 28, 1986 yilinda 26 ve 1987 yilinda da 25 isletme faali-
yet goéstermistir.

Az yukaridaki tabloda da gorildiigii gibi, 1985, 1986 ve 1987
yillatinida Eskischir Imalat Sanayinde isletme sayisi, yillar itiba-
riyle Gada-icki ve Tiitiin Sanayinde(31) bir azalma gostermistir.
Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayinde(33)’de yine bir azalma gbrze
carpmaktadir. Metal Esya-Makina-Techizat Sanayinde(38) de, yil-
lar itibariyle az da olsa bir azalma goriilmektedir. Tiim bu azalma-
larin nedenini, sanayinin ve dolayisiyle ekonominin tabanini olus-
turan imalat sanayinin, yeterince korunmamast ve meveut rekabet
kosullart icinde bazi isletmelerin sermaye  yetersizligi nedeniyle
yok olup gitmesi olusturur. Tabloya dikkatle baktigimizda, Eskise-
hir Imalat Sanayindeki isletmeler yillar itibariyle azalma gdster-
mesine ragmen, Gida-Icki-Tiitiin Sanayinin, Metal Esya-Makina-
Techizat-Ulastm Aract-Ilmi-Mesleki Olcme Aletleri  sanayinin ve
Orman Uriinleri-Mobilya Sanayinin, Eskischir ekonomisindeki yer
ve onemleri acisindan sanayi dallart arasinda yapilan bir siralama-
da ilk {i¢ sirayr aldigim kolayea gorebiliriz. Bu {ic sanayi dali, Eski-
sehir'in ckonomik yasamuwnda, yiizyillardir  biiyiik 6nem tasiyan
geleneksel sanayi dallarmi olusturmaktadir.

Gida-Icki ve Tiitlin sanayi dalmin sahip oldugu &nem, Rskise-
hir'in bolgesel ozelliklerinin bir sonucudur.  Blyiik isletmelerin
vaklasik % 36’s1 bu sanayi dalinda faaliyet gostermektedir.

Genel anlamda Eskischir Imalat Sanayinin  bidyiikliigiinii ve
énemini ortaya koyabilmenin bir baska yolunu da, bu sanayinin
baz1 temel verilerinin Tiirkiye toplami i¢indeki oramimi belirlemek
olusturur. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, Eskisehir imalat sa-
nayi, Turkiye imalat sanayindcki toplam isletme sayisimin 1985 yi-
linda % 8.07, 1986 yilnda % 7.78 ve 1987 yiinda % 6.9’na sahiptir.

49



Calisanlar toplami acisindan da, 1985 yilinda % 018, 1986 da %
0019 ve 1987 yilinda da % 018'ne sahip bulunmaktadir. Tuirkiye'de
yapilan ticret édemelerinin 1985 yilinda % 011’i, 1986 wyilinda %
2,6's1 ve 1987 yilinda da % 088'i Eskisehir Imalat Sanayinde 6den-
mistir. Toplam Imalat Sanayi girdilerinin 1985 yilinda % 7.74’dii,
1986 da % 001’i ve 1987 yilinda da % 005’i Eskisehir Imalat Sa-
nayi Isletmelerince kullamilmistir. Ote yandan toplam ciktinin
1985 yilinda % 9.03’ii, 1986 da % 001'i ve 1987 de % 7.72'si ve kat-
ma degerin 1985 yilinda % 0013’ii, 1986 da % 00131 ve 1987 yilin-
da % 7.39'u Eskisehir Imalat Sanayi isletmelerince elde edilmistir.
Tiirkiye Imalat Sanayinde 1985 yili icinde yapilan toplam sermaye
yatirmmlarinin % 3.6’s1, 1986 yili iginde % 006’s1 ve 1987 yili icinde
de % 4.3'ii Eskisehir'de gerceklestirilmistir.

¢+ Tirkiye Eskisehir Eikisehir'winf/gfdesi
_‘“}985 1986 1987 1985 1986 1987 198§_‘1986 1987
isle‘tme sayi1si 10.647 9,764 9414 83 76 65 8.07 7.78 6.9
Caliganlarin .
sayist 927.595 943.997 973.535  16.742 17.482 17.459 0.018 0.019 0.018
Ucretler 200.789 9.594.049 448.620 22.137 25.525 39.128

034.419 906.856 901.951 367.704 349.717 892.758 .11 2.6 0.088
Toplam Girdi 11.501.149 16.056.533 3.728.747 89.711 176.31¢ 187.438 774 0.0 0.05
169.454 530.288 148.349 619.211 206.174 349.083 - ' ’
Toplam Cikir  17.810.624 25.973.633 40.754.320 161.938 303.443 315.614 9.03 0.0l 772
818.352 411.977 215.728 363.569 208.325 601.863 ’ ’
Katma Deger 5.656.824 9.925.099 17.301.041 72.226 127.133 128.176 0.013 0.013 7.39
448.898 881.689 217.379 744.348 002.151 393.800 ’ ’
Sabit Sermaye 1.116.216 112.080 2.101.099 4.736 7.892.796 9.399 3.6 0068 4.3
Yatirimlar 717.700 959.305 523.831 435.381 008 716.847 7 ’ ’

Yukaridaki tabloda yer alan verilerden anlasildigr gibi, 1985
yilindan 1987 yihna dek, Tiirkiye'de sabit sermaye yatirmmlar: ¢ok
- bityiik miktarda artis gdstermistir. Ozellikle 1986’dan sonra ve 1987
yilinda ¢ok biiyiik tutarlarda sabit sermaye yatirimi gerceklestiril-
mistir. Eskisehir’de de 1985 yilindan 1987 yilimin sonuna dek, sabit
sermaye yatinmlariin arttigy goriilmektedir. Ozellikle 1986 yilin-
dan 1987 yilina dek biiyiik oranda yatirim yapildigh goriilmektedir.
1988 yilinda da 16 milyar liralik bir sabit sermaye yatirimi gergek-
lestirilmistir. Ote yandan Eskisehir'de yapilan sabit sermaye yati-
rimlarmin Tiirkiye genelinde yapilan yatirimlardan almis oldugu
pay diisiiktiir. Oysa Eskisehir'in bir sanayi ili olmasi nedeniyle, ku-
rulu olan imalat sanayilerine bagh olarak, yeni yatirirmlarin yapail-
mas1 gerekirdi. Yeterli girisimlerin olmamasi ve sermaye maliyeti-
nin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, sabit sermaye yatirimlarinin tuta-
r1 Eskisehir’'de sinirhi bir diizeyde kalmistir. Ciinkit % 115-120’lere
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ulasan mevcut kredi faiz oranlart ve doviz kurlarn ile yeni yatirim
girisimlerinin yapilmasi son derece olanaksizdir. Yatirimlar sanayi
yerine liiks ve spekiilatif alanlara yonelmektedir. Ashnda Tiirkiye’-
de, ihracattaki biiyiimeye paralel olarak, dis ticarete dayal yeni sa-
nayilesmeye gidilmemis olmasi, gelistirilen yatirnm politikasinda
yapilan en biiyilk hatayr olusturmustur.

Eskisehir imalat sanayinin yapisi lizerinde dururken, ele almn-
mas1 gereken onemli bir nokta da, kamu kesiminin imalat sanayi
icindeki yeri ve onemidir. 1987 yilmna iliskin verilere gore, kamu
kesiminin Eskisehir imalat sanayinde yeri ve Onemi soyledir;

Kamu Kesimi %'de

Toplam (1) (Deviet) (2) Ozel Kesim (3) 2/1

{sletme Sayisi 134 1 127 522

Calisan Sayisi 17.459 - 8033 9.426 46.01

Girdi 173.502.612.126 79.659.598.582 93.843.013.544 43591

Ciktr 296.399.121.832 130.148.436.448 1.655.917.684.984 4402

Katma Deger 122.896.509.706 50.821.838.266 72.044.671.440 41.35°
Sabit Sermaye

Yatirimi 9.042.252.380 2.035.286.024 - 7.006.967.356 22.50

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, 1987 yilinda Kamu is-
letmeleri; say1 olarak % 5.22'lik ve calisanlarin sayis1 olarak da
% 46.01'lik bir paya sahiptir. Kamu Kesimi, Eskisehir Imalat Sa-
nayi icinde; girdi, ¢iki1 ve Katma deger acisindan da sirasiyla %
4591, % 44.02 ve % 41.35lik paylara sahip bulunmaktadir. 1987
yilinda Kamu Kesimi, Eskischir Imalat Sanayinde yapilan sabit
sermaye yatinmlarimin % 22.5'unu gerceklestirmistir. Goriildiigi
gibi, Devletin Eskisehir’'deki isletme sayist sadece 7 adet olmakla
birlikte; istihdam, girdi, ¢ciktr ve katma deger agisindan yariya va-
kin paylara. sahiptir. Buradan, Devlet igletmelerinin daha verimli
tiretimde bulunduklart sonucunu ¢ikartabiliriz. Bu sonucu, asag:-
daki sekilde daha da somut hale getirebiliriz:

Katma Deger 50.821.838.266
Devlet Isletmeleri == = = 249
Sabit Sermaye 2.035.385.024

Katma Deger = 72.044.671.440
Ozel Isletmeler = == = 10.2
Sabit Deger 7.006.976.356
Her iki sektorde de calisanlarin sayisimin birbirine yakmn ol-
masinin nedeni, adet olarak az olan kamu sektorii isletmelerinin
genis capl ve biiyiik isletmelerden olusmasidir.
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Eskisehir imalat sanayinin yapist ile ilgili bir incelemede, bir
baska onemli konuyu da, imalat isletmelerinin gercek ve tiizel kisi
isletmeleri seklinde ayirumi olusturur. Eskisehir Ticaret ve Sanayi
Odast’na kayitli isletmelerin bu agidan bir incelenmesi, son yillar
igin asagidaki tabloda verilmistir:

Toplam Isletme Gercek Kisi Tiizel Kisi %
Yillar Sayisi(1) Isletmesi(2)  Isletmesi(3) 3/1
1985 141 45 96 68.08
1986 128 43 83 64.84
1987 152 47 105 69.07
1988 169 49 120 - 71.00

Yukaridaki tablo, Eskisehir’de imalat sanayinde Tiizel Kisi is-
letmelerinin cok yogun oldugunu, ancak gercek kisi isletmelerinin
paymun da giderek arttifimi géstermektedir. Tiizel kisi isletmeleri-
nin daha yogun olmasimn nedenini, tiizel kisiliklere yasalarmizda
tanian {istiinliikler ve bu statiideki isletmelerin biiyiik  6lcekli
faaliyet gostermesi olusturur. Bu da Eskisehir'deki isletmelerin,
kurumsallasmaya Onem verdiklerini gostermektedir.

Eskisehir'de imalat sanayindeki isletmelerin sanayvi dallar1 aci-
sindan yasal statiileri de, asagidaki tabloda goriildiigii gibidir: (Bu
tabloda, 1989 yilina iligkin veriler elde edilemedigi icin, 1988 yilina
iliskin veriler kullanmlmistir).

Gergek Kisi  Tiizel Kisi

Sanayi Dali Isletmesi  Isletmesi Toplam
3. IMALAT SANAYI 49 120 169
31—Gida-icki ve Tiitiin Sanayi 4 24 28
32—Dokuma-Giyim Esyasi1 ve

Deri Sanayi 2 6 8
33—Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 5 7 12
34—Kagit-Kagit Uriinleri ve

Basm Sanayi e —_— —
35—Kimya-Petrol-Kémiir-Kaucuk

Plastik Uriinleri Sanayi 3
36—Tas ve Topraga Dayali Sanayi 5 21 26
37—Metal Ana Sanayi — — r—

38—Metal Esya-Makina-Techizat
Ulasim Araci-ilmi-Mesleki
Olcme Aletleri Sanayi 30 46 76
39—Diger Imalat Sanayi — 11 11
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Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi; Gida-Igki-Tiitim Sa-
nayi ile Tas ve Topraga Dayali Sanayide kurumsallagsma, diger sa-
nayi dallarina oranla daha belirgindir. Gida-I¢ki ve Tiitiin Sanayin-
de % 85.7, Tas ve Topraga Dayali Sanayide de % 80.7'lik bir ku-
rumsallasma goriilmektedir. Oteki sanayi dallarmda ise, ortalama
% 65 civarinda bir kurumsallagsma gbze carpmalktadir,

Eskisehir Imalat Sanayindeki tiizel kisi isletmelerinin sirket
tiirleri acismidan oransal dagilumi da, baska bir 6nemli konuyu
olusturmaktadir. Eskischir'deki tiizel kisi isletmelerinin, sirket tiir-
leri acisindan oransal dagilimi, yillara gore soyledir:

Yillar

sirket Tiiri 1985 1986 % 1988 %
1— Kollektif Sirket 18 1385 12 129 11 8.39
2— Komandit Sirket 4 3 —_— 1 0.01
3— Limited Sirket 16 1230 11 1182 16 1221
4—- Anonim Sirket 84 6462 61 656 92 7022
5— K.I.Tesebbiisii 8 6 8 9 8 6.1
6— Kooperatif —_— -1 1 3 2.29

Toplam 130 100 93 100 131 100
7— Sahis Sirketi 9 35 38

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Eskisehir'de Tiizel Kisi
Isletmeleri iginde, kollektil ve komandit sirketlerin orani giderek
diiserken, Anonim sirketlerin pay: ise yiikselmektedir. Anonim sir-
ketlerin Tuzel Kisi isletmeleri icindeki orani, 1985 yilinda %65.62
iken, 1988’de % 70.22'ye yiikselmistir. Yeni bir K.I.T. isletmesi ku-
rulmadigy i¢in, K.I.T. sayis1 yillar itibariyle sabit kalmustir. Ote
yandan kooperatif isletmeleri ile sahis isletmelerinde, belirgin bir
artis goriilmektedir. Eskischir'de sirket tiirli seciminde, Anonim
sirketler yoniinde bir egilim bulunmasinin  bir baska nedeni de,
son yillarda Eskisehir imalat sanayinde faaliyet gostermek iizere
kurulan yeni tiizel kisi isletmelerinden ¢ogunun, Anonim sirket sta-
tlistine sahip bulunmasidir. Anonim sirketlerin sayisindaki gelis-
meye karsin, bunlarin biiyik bir kisminmin aile sirketleri oldugu,
hisselerin ¢ok biiyitk bir oranda belirli ellerde toplandigr bilinmek-
tedir. Bu durum gergekte, Anonim sirketlerin, cogunlukla sahis
sirketlerinin ya da diger sirketlerin biiyiiyerck, tiir degistirmeleri-
nin dogal bir sonucu clmaktadir.
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Belirli bazi biiyiik isletmelerin 6rnegin; Arcelik ve TUSAS di-
sinda, Eskischir imalat sanayinde ileri bir teknolojinin uygulan-
digr soylenemez. Ekonomik ve fiziki émriinii yillar 6nce doldur-
mus pek cok makina ve techizatin, hala imalatta kullanddig bilin-
mektedir. Arastirma ve gelistirme calismalarina, yeterince dnem
verilmemektedir. Sadece baz biiyuk isletmelende, aragtirma gorev-
lerini de iistlenen proje, etiid ve kalite kontrol béliimleri bulun-
maktadir. Teknoloji gelistirme ve transfer edilen teknolojiyi, iilke
ve isletme kosullarina uyarlama ¢abasma pek az isletmede rastlan-
maktadir. Buna karsin, bazi belirli igletmelerde ciddi ve basarili
sayilabilecek mamul iyilestirme ve gelistirme ¢abalar1 goriilmek-
tedir. Oysa Eskisehir'de endiistrilesme siirecinin ilk yillarinda ve
son yillarda, teknolojik gelismelerin dikkati ¢ekecek bir hizla uy-
gulandify ve basarili yenilikler yapildipi gozlenmektedir. Teknoloji
gelistirme ve uygulamasi konusunda, calismamizin ilerideki bo-
liimlerinde daha genis bir agiklamada bulunacagz.

Eskisehir'de gelismis olan imalat sanayi isletmeleri, baslica ii¢
yerlesim alaninda toplanmistir. Bunlar; makina imalat ve yan sa-
nayinin toplandig1 Kiiciik Sanayi Bolgesi, Orman Uriinleri ve mo-
bilya sanayinin yerlesim yeri olan Baksan Sanayi Sitesi, son olarak
da imalat sanayinin tiim dallarindan az ¢ok bulunan Organize Sa-
nayi Bolgesidir.

Eskischir imalat sanayinin baska bir ozelligi de, Tiirkiye'de
kemen hemen ilk uygulama Ornekleri arasinda bulunan «Eskisehir
Organize Sanayi Bolgesi»ne sahip olmasidir. Organize Sanayi Bol-
gesinin, Eskischir Imalat Sanayinin bugiinkii yapt ve goriiniimii
kazanmasinda Onemli rolii bulunmaktadir. Genellikle orta biiyiik-
litkteki isletmelerin yararlanmas: diisiiniilen organize sanayi bol-
gesinin kurulmasina, Bakanlar Kurulunun 18.12.1969 tarih ve 6/12
718 sayili kanunca karar verilmistir. Oysa ana amaci, birbini ta-
mamlayan sanayilerin bir arada yer alarak, kir1 en ¢oga c¢ikaran
rasyonel bir iiretimi gerceklestirmek olan Organize Sanayi Bolge-
leri, Bati'da 2. Diinya savasindan sonra, Tiirkiye'de ise 196111 yil-
larda dengeli kalkinma ve bolgesel gelismeye yardumer, kalkinmaya
yonelik ozendirici onlemler arasinda yer almistir.

Eskisehir'in cografi konumu sanayideki gelismesinde onemli
bir rol oynarken, 1968 yilinda sanayicilerin Ticaret Odasindan ay-
rilarak, Miimtaz Zeytinoglu'nun onciiliigiinde Eskisehir Sanayi
Odasi'm1 kurmalar: da sanayinin gelismesinde 6nemli bir etken ol-
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mustur. Sanayi odasmm onciiliiglinde kurulan Eskisehir Organize
Sanayi Bolgesinin alt yap: ¢alismalarna 1973 yilinda baslanmis,
1000 doniimliik bir alani kapsayan bu boélge 1975 yilinda sanayi is-
letmelerinin hizmetine sunulmustur. Toplam 39 kurulusa tahsis
edilen bu ilk boliimde, 37 fabrika tiretime gegmis bulunmaktadir.
Mevcut 1000 doniimliik bolgenin dolmasi iizerine, bu kez yaklasik
2000 doniimlitk gelisme alamnda, 1982 yilinda alt yapi calismala-
rina baslanarak, iki yil i¢inde tamamlanmis ve yeni arsa talepleri-
nin karsilanmasma baslanmigtir. Bu yeni boliimde de, baz islet-
meler iiretime gecmis durumdadir.

Organize Sanayi Bolgesinde bugiin kurulu 110 isletme bulun-
makta ve bunlarin 80 tanesi faaliyet gbstermektedir. Organize Sa-
nayi Bolgesinin kurulus amaglarindan biri, sanayi potansiyeli olan
sehirlerin ekonomisini canlandirmaktadir. Eskisehir Organize Sa-
nayi Bolgesinin, sehrin ekonomisini ve sanayisini canlandirma
amacma hangi boyutlarda ulastifn arastinldiginda, ortaya c¢ikan
sonuc hic de olumlu degildir. Eskisehir Sanayi Bolgesinde, yatirim
mallar iiretimi cogunluktadir. Bu da, Eskisehir digindan makina
talebini azaltmis olmasi acisindan, bir gelisme sayilabilir.

Bugiin Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi'nde, 7.000 kisi calis-
maktadir. Eskischir'deki bityiik isletmelerin % 41'i, calisanlarmn-
da yine % 41'i bu bélgede faaliyet gostermektedir. Calisanlarin bu
sayis1 ve orani, oldukca biiyliktiir. Gelecek yillarda daha fazla sa-
yida kiginin galigacagi diistiniildiiglinde, bu bolgenin 6nemi daha
da artacaktir.

Eskisehir imalat sanayinin ozellikleri ile ilgili bir diger konu
da, isletmelerin iist diizeylerinde gbrev alan yoneticilerin nitelikle-
ridir. Devlet Istatistik Enstitiisii Sanayi Anketine gore, 1977 yihn-
da biiyiik isletmelerde g¢aligan {iniversite ve yiiksek okul mezunu
sayisi 1200'lin iizerindeydi. Oysa bu rakam 1971 wyilinda sadece
71’di. Bu donem icinde, toplam calisanlar i¢inde yiiksek okul me-
zunlarmmin oram % 05'den % 3.6'ya cikarak, oran olarak 7 kat art-
mustir, Buglin biiyiik isletmelerde calisan iiniversite ve yiiksek okul
mezunu sayist 10 binlere ulasmis durumdadir. v

Eskisehir imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin iist
diizey yoneticileri ile ilgili olarak, tarafimizdan 6grencilerimize
yaptirdifimiz bir arastirma da, bazi genellemelere olanak sagla-
maktadir. Bu arastirmada 912 isletme yoOneticisi ele alinmis; yas,
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egitim, geldigi cevre, isletme i¢indeki durumu ve benzeri ozellikle-
riyle degerlendirilmistir.

Arastirmaya konu olan yoneticilerin % 14.69'u 50 yasin {ize-
rinde bulunurken, % 84.31'i de 30-50 yas grubuna girmektedir. 30
yasmn altindaki yoneticiler ise % 01'lik bir paya sahiptir. Yonetici-
lerin % 58.20'si isletme iginden, % 26.66's1 isletme ya da sektor
disindan ve % 15.14'ii de isletmenin bulundugu sektorden gelmek-
tedir. Incelenen yoneticilerin % 42.601 yitksek 6grenim gormiis-
tlir. Bu egitim 6zellikle; miihendislik ve isletmecilik egitimi olmak-
tadir. Orta ve lise d8grenimi gormiis yoneticilerin orani ise % 33.41
dir. flkokul egitimine sahip yoneticilerin  oramt da % 23.99%dur.
Incelenen yonetici grubu iginde, hig cgitim gormemis herhangi bir
yineticiye rastlanmamagtir.

Arastirilan yonetici grubu icinde yoneticilerin biiyiik bir orans,
miitesebbis yonetici durumundadir. Bilindigi gibi miitesebbis yo-
neticiler; esnek ve yaratict olmals, planlayabilmeli, risk altina gire-
bilmeli ve amaclarina ulasabilmek icin karar verip ctkinlige gege-
bilmelidir. Basarih miitegsebbis yoneticiler;  olanaklar arastirir,
projeleri baglatir, projelerl ylriitebilmek ve uygulayabilmek igin
fiziki, mali ve beseri kaynaklar: saglar, kendisi ve astlar i¢in amacg-
lar belirler ve bu amaglara ulasabilmek i¢in astlarmi yénlendirip
yol gosterir. Ust diizey miitesebbis yoneticiler; kendilerine hakim
olmali, isletmelerin ihtiyaglarim kisisel c¢ikarlarindan istlin tut-
mal1, kendilerini rahatca ve bafimsiz olarak ifade edebilmeli, kisi-
sel glicliilitk ve zayifliklarimin farkina varabilmeli, kendilerine ve
amaglarma inanmalidirlar. Ayrica kendilerinden ufak insanlart ige
almaya devam ettikleri siirece, gelecekte bir cliceler sirketi olacak-
larin, oysa kendilerinden biiyiik ve yetenekli kisileri ise aldiklarim-
da da, bir devler sirketi olacaklarim unutmamaludirlar.

Arastir]an yonetici grubu icinde miitesebbis yoneticiler dism-
da kalanlar da, profesyonel yonetici olarak gorev yapmaktadir.
Arastirma sonucunda; hem miitesebbis hem de profesyonel yone-
ticilerin ¢ok biiyiik bir lasminin; egitim, is seyahati ya da turizm
amaciyla yurt disma ¢ikmis olduklart belirlenmistir. Miitesebbis
yoneticilerin bityiik olglide baba meslegini siirdirdiikleri ya da ti-
caretten sanayicilige yoneldikleri, buna karsin profesyonel yoneti-
- cilerin biiyiik olgiide devlet memurlugundan isletime yoneticiligine
gectikleri goriilmiistiir.  Eskisehir imalat isletmeleri yoneticileri
arasmda, serbest meslekten ve az da olsa tarimdan gelenler de bu-
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lunmaktadir. Ozellikle miitesebbis yoneticilerin - bulundugu islet-
melerde; merkeziyetei egilimin, mal sahipligi psikolojisinin ve tu-
tuculugun etkilerinin yaygin oldugu gozlenmistir,

ITI— ESKISEHIR IMALAT SANAYININ ANA SORUNLARI

Eskischir; glintimiizde hizli ve biiyiik olclide plansiz ve prog-
ramsiz sanayilesmenin beraberinde getirdigi ckonomik ve sosyal
kokenli bir ¢ok sorunla karst karsiya bulunmaktadir. Sanayinin
ckonomik ve sosyal dengesizliklere yol acmasi, plansiz kentlegsme
ve verimli tarun alanlarmmm daralmasina neden olmasi, Eskisehir’-
de sanayilesmenin yararlari onemli olgiide golgelemekte, hatta
sanayilesmenin durdurubmast gerektigi goriisii bilimsel olarak tar-
tisilmaktadir.

Bu arastirmarz, BEskisehir’'de  sanayilesmenin  sorunlarim
imalat sanayi agisindan incelemeyi amacglamaktadir, Ancak sanayi-
lesme olgusunun beraberinde getirdigi konut sorunu, kent hizmet.-
leri yetersizligi, Fiyat artislary, sosyal yapi ve degerlerin hizhi degi-
simi vb. konular, calismannzn ilgi alamt disinda kalmaktadir, Es-
kisehir'de imalat sanayinin sorunlarun (bu dar anlams ile); Bolge-
sel Sorunlar ve Isletme Sorunlar olmak tizere iki ana alt bashk
altinda inceleyecefiz.

A— Bolgesel Sorunlar

Eskischir imalat sanayi isletmelerinin bélgesel sorunlart; Ku-
rulus Yeri, Tasima, Su-Enerji-Alt Yap: ve Endiistriyel Artiklar-Cev-
re Kirlenmesi sorunlart olinak {izere, dort grupta toplanabilir.

1 Kurulus Yeri Sorunlar

Eskischir Bolgesi; hammadde kaynaklarina ve tiiketim mer-
kezlerine yakimlik, ulagim olanaklari, isglicll, enerji, su ve alt yapi
tesisleri gibi kurulug yeri se¢imini etkileyen faktorler acisundan
oldukca uygun kosullara sahip bulunmaktadir.

Gunimiizde, Eskischir iginde imalat sanayinin yerlesim bol-
geleri, iki grupta toplanabilir. Ozellikle, eski ve kiiciik olcekli islet-
meler Tsmet Indnii Caddesi, Kopriibast, Kiitahya Yolu, Tabakhane
vb. sehir ici merkezlerde yogunlasirken, genellikle daha bityiik ol-
cekli ve yeni isletmeler, Organize Sanayi Bolgesi, Istanbul-Bursa
kara yolu tizeri ile Boziylik gibi sehir ¢evresindeki yeni yerlesim
bolgelerinde yogunlasmaktadir.
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Sehir icinde bulunan isletmeler, biiyiime olanaklar1 simirli ol-
makla birlikte; yol, su, ulasim, elektrik ve benzeri alt yap1 sorun-
larinin  ¢oziimiinde belediye hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.
Bu isletmelere Belediye, biiyiiyebilmeleri icin bir tek ¢ivi cakma-
larma dahi miisade etmemektedir. Bu isletmeler zamanla, gehir
iginde hammadde ve mamul naklinin iyice zorlagsmasi nedeniyle,
organize sanayi bolgesine kayacaklardir. Organize Sanayi Bolgesi
disinda kalan bu imalat isletmelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu, kent
hizmetlerinin yetersiz kaldigi durumlarda, bu sorunlarim kendileri
¢ozmek zorunda kalmuglardir.

Arastirma yaptigimiz 104 imalat isletmesi, Eskisehir'de kiiciik
imalat isletmelerinin sehir icinde daginik yerlesmis olmalarinin;
bu isletmeler arasindaki igbirligini ve uzmanlasma olanaklarim
6nemli olciide engelledigini belirtmistir. Ote yandan 37 isletme de
dagimik yerlesmenin, igbirligini ve uzmanlasmay: engellemedigini
belirtirken, 8 isletmeden bu konuya iligkin herhangi bir yamt ali-
namamuistir. Ayrica Eskigehir'de 6nemli boyutlara ulasan bir isyeri
yetersizligi s6z konusudur. Havalar uygun oldugu siirece birgok
cadde ve sokak, tipki Bursa'da oldugu gibi, isyerine doniismekte-
dir. 56 isletme, schir iginde ozellikle kiigiik imalat isletmelerinin
bulundugu bolgelerde yiiksek arsa fiyatlarmin, 75 isletme imar
durumunun uygun olmamasinin ve 61 isletmede is yerindeki yeter-
sizligin, isyerlerini bilyiitmeyi 6nemli Ol¢iide engelledigini belirtir-
ken, bir kag isletme de bu nedenler arasinda; finansman yetersiz-
ligi ile ekonomik istikrarsizhg belirtmislerdir. Tiim bu olumsuz-
luklara ragmen, arastirma yaptifumz isletmelerin 122 tanesi, islet-
melerinin sahip oldugu isyerini biiyiitmek istediklerini, 30 tanesi
de biiyiitmeye ihtiyag duymadiklarim belirtmistir.

Eskisehir Bolgesi'nde en kisa bir siire icinde arazi kullanima-
nmin planlanmasi, arazinin; konut, tarum ve sanayi arasinda bolisi-
me iligkin ana ilkelerin belirlenmesi zorunludur. Tarima, 6zellikle
viiksek gelir getiren bahge tarimina uygun topraklarin, arazi ran-
tinin olaganiistii yiikselmesi karsisinda, sanayide kullanima terk
edilmesinin 6nlenmesi gereklidir. Ozellikle Eskisehir'in Visnelik
semtinde, bah¢e tarimina son derece uygun ve oldukg¢a da verimli
topraklarm, konut i¢in kullamlmasi son derece tziiciidiir. Bu ko-
nuda da gerekli onlemlerin, vakit gecirilmeden alinip uygulanmasi
gerekir,
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2— Tasima Sorunlari

Eskisehir; hem hammadde kaynaklarina, hem de onemli tiike-
- tim merkezlerine olduk¢a yakin bulunmakta, aynt zamanda hem
karayolu hem de demiryolu ulasimina sahip bir sehirdir. Bu ola-
naklar, isletmeler agisindan hammadde ve mamul tasimacilifinda
onemlj olgtide zaman ve maliyet tasarrufuna olanak saglamaktadir.
Eskigehir, ulasim hizmetlerinde tarihin hemen her déneminde bir
merkez olma ozelligini tasmmstir. Bunun bir sonucu olarak da, ta-
rih boyunca, siirekli degisik kiiltiirlerin etkisi altinda kalmis ve
degisik uygarliklara besiklik etmistir. Eskisehir'i cevre illere ve
kendi ilgelerine baglayan yollarin tiimii asfalttir. 11 i¢cindeki Devlet
yollarinin uzunlugu 786 kilometredir. Son yillarda Eskisehir’i 1z-
mir'e baglayan Eskischir-Seyitgazi-Afyon kara yolunun agihst da,
Eskisehir Sanayi Isletmelerine ulasim agisindan biiyiik yararlar
saglamaktadir.

Ote yandan Organize Sanayi Bolgesi gibi, sehir disinda bir ara-
da bulunan biiyiik isletmelerin, personel tasima sorunlarinin koklii
¢oziimil i¢in, halihazinda Hava Ikmal Merkezine dek giden Banliyo
Hatti’'nin, Organize Sanayi Bolgesine dek uzatilmasi, ilging bir 6ne-
ri olarak belirtilebilir. Arastirma yaptigimiz isletmelerin % 69.3"i-
niin, organize sanayi bolgesindeki biiyiik imalat isletmelerinin per-
sonel tasima sorunlarimin ¢oziimii i¢gin, bir Banliyo Hattimin kurul-
masim istemeleri, az 6nce yaptigimiz 6nerinin yerindeligini ve 6ne-
mini acikca belirtmektedir. Isletmelerin geri kalan % 19.3%ii, Ban-
liyo Hattinin kurulmasmi istemediklerini belirtirken, % 114’4 de
bu konuda higbir fikir beyaninda bulunmamistir. Eskisehir imalat
isletmelerinin ulasim sorunu pek bulunmamaktadir. Arastirma
yaptigimiz 156 isletmenin ancak % 18.58'zi, ulastirma sorunlarinin
bulundugunu belirtmistir.

3— Su, Enerji ve Alt Yapr Sorunlar:

Eskischir'de plansiz kentlesme, diizensiz ve dagmik bir bicim-
de kurulan imalathaneler, atolyeler ve kiiciik is yerleri; kentin tra-
fik diizenini, su, enerji, kanalizasyon vb. alt yap1 sistemlerini zor-
layarak, kentin temizligini ve goriiniimiinii olumsuz yonde etkile-
mektedir. Arastirma yaptifinuz isletmelerin % 914’1, ankette bu
konuya iliskin olarak yer alan bir soruyu evet seklinde yanitlarken,
% 8.6's1 da hayir biciminde yanitlanustir. Ote yandan 26 isletme
haberlesme sorunlarimin bulundugunu, 24 isletme enerji sorunlari-
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nin, 35 isletme yol sorunlarinin, 29 isletme su sorunlarmin ve 47
isletme de kanalizasyon sorunlarimnin bulundugunu belirtirken, 66
isletme de yukarida sozii edilen sorunlarin higbirine sahip olma-
diklarini belirtmisgtir. Bu arada baz imalat isletmeleri de; hem
enerji, hem kanalizasyon hem de ¢evre kirlenmesi gibi birden fazla
sorunlart bulundugunu belirtmistir. Bu ortak sorunlart bazi islet-
meler de; haberlesme sorunu, yol sorunu ve tasima sorunu bigi-
minde siralamigtir.

Eskisehir'in sanayilesmesi, belirli bir niifus akumina ve hizlica
bir kentlesmeye yol agmustic. Plansiz kentlesme, Eskisehir’'in gev-
resinde yol, su, elektrik ve onemli olarak kanalizasyon ve benzeri
alt yaprdan yoksun gecekondu yerlesim merkezlerinin dogmasina
neden olmustur. Bu nedenle BEskisehir; haberlesme, egitim, saghk
ve benzeri sosyal olanaklar agisindan pek fazla gelismis sayilmaz.
Arastirma kapsamina giren isletmelerin % 51.3'lniin anketimizde
yer alan bu konudaki bir soruyu evet olarak yanitlamasi da, Eski-
sehir'in sosyal olanaklar agismndan pek gelismedigini acikca gos-
termektedir. Imalat isletmelerinin  ancak % 48.7'si, Eskisehir’in
sosyal acidan gelistigini belirtmistir.

Ote yandan Organize Sanayi Bolgesinin devreye girmesiyle,
enerji sorunu ve ihtiyaci 6nemli bir boyut kazanmis ve giivenilir
enerji kullanma talebi dogmusgtur. Bunun bir sonucu olarak, 1980
yilina dek, cesitli termik ve hidro elektrik santrallarindan alinan
enerjiye ilaveten, 1980’li yillarda Tungbilek Termik Santrali'ndan
¢ekilen ikinci bir hatla, 6zellikle sanayi i¢in giivenli enerji saglan-
mis ve boylece enerji sorunu biiyiik olglide ¢bziime kavusturul-
mustur.

4— Endiistriyel Artiklar ve Cevre Kirlenmesi

Eskisehir, glintimiizde endiistriyel gelismenin dogurdugu cevre
sorunlarina ornek gosterilen kentlerden biri haline gelmistir. Eski-
sehir'de ozellikle Vignelik semti gibi tarima ve meyve-sebze yetis-
tirmeye uygun alanlarm giderek yitirilmesi ve Eskisehir’in kis ay-
larmnda dumanh ve gri bir kente diniismesi, sanayilesmenin bu
hizli ve plansiz gelisimi durdurulmadigy siirece, kagimilmaz ola-
caktir.

Eskigehir'de ozellikle su kirlenmesi énem tasirnaktadir. Sehir
iginden gegen porsuk ¢ayi, tiim yil siiresince sanayi artiklar: nede-
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niyle simsiyah bir renge biiriinerek akmakta ve cevresine pis koku-
lar sagmaktadir. Dogal giizelliklerin yitirilmesi bir yana, porsuk
cayurdan elde edilen su Uriinleri tamamen elde edilemez olmus ve
ayni zamanda Eskisehir halkinmn yaz aylarnda yaptigr sandal gexi-
lerinde de biiyiik oranda bir azalma olmustur. Kiyilarda kurulan
sanayi tesisleri nedeniyle, porsuk ¢ayi, son yillarda iyice kirlenmis,
icinde hi¢bir canli yasayamaz hale gelmistir. Bunu giren zamanin
Eskisehir Valisi, torenler diizenleyerck porsuk cayma balik yumur-
tas1 birakmis ve baliklarin yasamasma olanak saglayacak temizlik-
te bir suyun akmasi sloganim islemeye calismus, fakat Vali bey de
bu konuda basarly olamamustir. Clinkit yerel basindan izledigimiz
kadariyla, hem halk hem de sanayi kuruluglary, porsuk cayun kii-
letmek ig¢in elbirligi etmiscesine bir ¢aba harcamaktadir.

Yine sanayilesmeye paralel olarak hizli kentlesme, bazt alt
yapt ve kent hizmetlerinin yetersizligine yol acmustir.  Eskischir
icinde, plansiz, diizensiz ve dagimik kurulan imalathaneler, atdlye-
ler ve kiiciik isyerleri, kentin trafik diizenini, su, elektrik, kanali-
zasyon gibi alt yapt sistemlerini zorlamakta, bir ¢cok yerde kent te-
mizligini ve goriiniimimii olumsuz yonde etkilemektedir. Arastirma
yaptigimiz isletrelerin 42 tanesi, diger sorunlarla birlikte cevre
kirlenmesi sorunlarmin bulundugunu da belirtmistir.
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