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ABSTRACT

Turkey’s relations with the European Union are based on the Ankara
Agreement, which was signed on September 12", 1963 and came into force
on December 1%, 1964 establishing an association between the EEC and
Turkey. On April 14™, 1987 Turkey presented its application for membership
of the Community.

The Luxembourg European Council of December 1997 confirmed
"Turkey's eligibility for accession to the European Union" at the highest level.
The Heads of State and Government Council also decided to start the
integration process of 11 countries to the EU. Turkey reacted strongly to the
decisions of the European Council, considering that it had received
discriminatory treatment compared with the other applicant countries. It
seems that the relationship with EU is not going to improve in the near future.

OZET

AB ile iligkilerimiz 12 Ekim 1963 tarihinde imzalanan, 1 Aralik
1963°te yurirlige giren, taraflar arasinda bir ortakiik kuran Ankara
Anlagsmast’na dayanir. 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye Topluluga tam iiyelik
bagvurusunda bulunmustur.
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Aralik 1997°de gergeklesen Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye'nin AB
ile biitiinlesmesinde tam iiyelige ehil oldugu onaylanmistir. Ayrica Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlari 11 iilkenin AB ile biitiinlesmesi siirecinin baslatilmasina
karar vermigtir. Tiirkiye diger aday iilkelere nazaran kendisine ayrimci bir
uygulama yapilmasi nedeniyle ciddi bir tepki goéstermigtir. Iliskilerimizin
yakin bir gelecekte diizelmesi miimkiin gézilkmemektedir.

GIRIS

Turkiye’'nin 14 Nisan 1987 tarihinde AT’na (1.1.1993 tarihinden
itibaren Maastricht Anlagmasi’’nin yiriirliige girmesiyle AT’lann Avrupa
Birligi olarak amlmaktadir) “tam iyelik” basvurusunda bulunmasi, 31
Temmuz 1959°da yapilan ortak iyelik bagvurusu ile baslayan Turkiye-AT
iligkilerinde bir doénim noktasi olmustur. Biiyiin o6nder Atatirk’iin
“medeniyete girmek arzu edipte Batiya yonelmemis millet hangisidir?”
6zdeyisini Tirkiye, kendine prensip kabul etmis bir iilkedir. Yine Atatiirk in
“Osmanli Devleti’nin sukutu, garba kargi elde ettigimiz muzafferiyetlerden
magrur olarak kendisini Avrupa milletlerine baglayan rabitalarim kestigi
gun baglamisti. Bu bir hata idi. Bunu tekrar etmeyecegiz” fikrini,
Cumhuriyet Hiukiimetleri’nin tamami benimseyip uygulamslardir.

Biiyiik Onder, Tirkiye nin gagdas bir toplum yapisina kavusmasi ve
ilert uygarlik seviyesine ulagmasinda, biitiin askeri hayati boyunca savastigi
batil iilkelerin yaratmig oldugu uygarlik disinda kalmasim higbir zaman arzu
etmemugtir. Giiniimiizde oldugu gibi, 1923’lerde de ¢agdas uygarhigi bati
temsil etmekte idi. Askeri ve politik alanda zafer kazandigi Batiya maglup
olmamak igin onun maddi giicine ulagmak gerekirdi. Ekonomik ve politik
bagimsizhik esitler arasinda korunabilecegine gore, bir an 6nce g¢agdas
uygarlik seviyesi kabul edilen Bati (bugiiniin AB iilkeleri) ile olan baglarin
gelistirilmesinden yana bir liderdi. Kurmus oldugu geng Cumhuriyetin saglam
temeller iizerinde gelisebilmesi ve Osmanh Imparatorlugunun durumuna
diismemesi igin Bati ile olan iligkilerin artiritmasi O’nun temel amaglarindan
biri olmustur .

'S, Ridvan KARLUK, AET ile iliskilerimizin Atatiirk¢ii Ekonomik Politika
Agisindan Degerlendirilmesi, IKV Yayinlari, Istanbul, 1982, 5.23.
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Kapitalist diinyaya karsi verdigi miicadeleye zarar getirmeksizin
Avrupa’ya ulagmay1 amaglayan bir lider olan Atatiirk’ii izleyen yeni y6netim,
Cumhuriyetin  kurulusundan 36 yil, Roma Anlagmasi’nin  yiiriirliige
girmesinden ise 19 ay sonra Bati diinyasinin en 6nemli kurulusu olan AET na
Roma Anlagmasi’nin 238 nci Maddesi uyarinca “ortak tiye”(associate
member) olmak igin 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluklar Konseyi'ne
bagvurmustur. Bu niteligi ile Tirkiye, Yunanistan’dan sonra (15 Mayis 1959)
AET na ortak iiye olmak igin basvuran ikinci iilkedir. Siiphesiz bu basvuruda
Yunanistan'in yalmz birakilmamasi goriisii 6nemli derecede etkilidir.

Bu tarihten sonra iliskilerin istenilen hizla gelismemesi sonucunda,
Basgbakan Turgut Ozal’in abalariyla 1987 yilinda Tiirkiye “tam iyelik”
basvurusunu gergeklestirmistir 2. AB ile 36 yili agkin bir siiredir ortaklik
anlagmasi bulunan, 3.5 yildan bu yana Giimriik Birligi’ni (GB) gergeklestiren
Tiirkiye, maalesef Haziran 1997 Amsterdam Zirve Bildirisi’nde bazi aday
ilkelerle 1 Ocak 1998°de baglayan uyelik miizakereleri kapsaminda,
“basvuruda bulunan iilke” olarak degerlendirilmemistir.  Amsterdam
Bildirisi’nde, Tiirkiye'ye genisleme boliimiiniin disinda ayn bir paragraf
agilmamustir. Fakat Bildiri’de “geniglemenin yolunun Madrid Zirvesi’nde
(Aralik 1995) kabul edilen sonuglara uygun olarak agildig1” belirtilmistir.
Béylece Turkiye, genisleme gercevesinde degil, Rusya ve Ukrayna ile birlikte
ayn bir Bolim’de ele alinan Madrid Zirvesi kapsamina alinmigtir. Amsterdam
Zirvesi’'nde, AB’ne ilk iyeliklerin i¢ reformlarin yapilimas! sartma bagh
olarak 2003 ve 2005 yilinda gergeklesecegi, ilk dalgadan en az iki, en fazla
bes iilkenin yer alacagi vurgulanmstir.

I. AMSTERDAM ZIRVESi VE GELISMELER

27 Haziran 1997 tarihinde Amsterdam’da gergeklestirilen ve AB
adaylig1 i¢in bagvuran 10 Merkezi ve Dogu Avrupa ( Polonya, Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya
ve Bulgaristan) ilkesi ile Tirkiye ve Kibris’in katldigy bilgilendirme
toplantisina, Tirkiye de davet edilmistir. Fakat bu davetin higbir sekilde
Tirkiye’nin “bagvuran iilke” konumundan “aday lilke” konumuna gegtigi

2S. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Beta Basim Yayim,
Istanbul, 1998, 5.413.
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anlamina gelmedigi AB tarafindan agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu agidan
Hollanda Bagbakani’min Tiirkiye’nin toplantiya katiiminin mevcut durumu
degistirmedigini agiklamast iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

AB Komisyon Bagkam Jacques Santer tarafindan 16 Temmuz 1997
tarthinde Avrupa Parlamentosu (AP) éniinde agiklanan “Giindem 20007 isimli
Belge’de, Kibris’in (Kibris Rum kesimi) yani sira Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya ve Slovenya ile 1998 yili baginda iiyelik miizakerelerine
baslanilmasi énerilmig, Tirkiye 11 aday iilke arasinda sayilmayarak “tam
uyelige aday” iilke statisiinde degerlendirilmistir. Tiirkiye 1srarla “bagvuran
ulke” statiisiinde tutulmustur. 10 Dogu Avrupa iilkesini tam iyelige
hazirlamak i¢in “iyelik oncesi strateji” adinda bir mekanizma kurulmasi
Komisyonca benimsenmigtir. Buna kargilik Tiirkiye nin, aday iilkelerle AB ile
ortaklik anlagmasi bulunan iilkelerin bir araya gelecegi Avrupa Konferansi’na
davet edilecegi dile getirilmigtir. Avrupa Konferansi'na Norveg ve Izlanda
gibi ilkeler de gagnldigi igin bu girisim Tirkiye agisindan “aday olma
niteligi” tagimamaktadir. Nitekim Tirkiye, 12 Mart 1998’de Londra’da
gergeklestirilen ilk Avrupa Konferansi’'na katilmamustir. 6 Ekim 1998
tarihinde Litksemburg’ta Disisleri Bakanlari seviyesindeki ikinci toplantiya da
davetli olmasina ragmen istirak etmemistir.

II. LUKSEMBURG ZIRVESI VE  SONRASINDAKI
GELISMELER

12-13 Aralik 1997 Likksemburg Zirvesi’nde AB Konseyi’nin almig
oldugu genisleme kararinda Tirkiye, AB'ne tam iyelik basvurusunda
bulunan ilkeler arasinda genisleme siirecine dahil edilmeyen tek iilke
olmustur. Liiksemburg Karar dogrultusunda 10 MDA iilkesi ve Kibrs, bir
katiim siireci iginde 21 nci yizyilda AB ile bitiinlesecektir. Tiirkiye, bu
tarihsel olusumun disinda birakilmis ve gelecek yiizyilda yeniden sekillenecek
Avrupa cografyasina Avrupahlar tarafindan dahil edilmemistir. Tiirkiye,
daimi nitelikte fakat i¢i bosaltilmig olan Avrupa Konferansi’na davet edilmis,
iyelige olan ehliyeti teyit edilmigtir. Tiirkiye’nin sadece yakinlasma
stratejisinden yararlanmasi éngoriilmiistiir.

Liksemburg’ta, Avrupa’daki 26 iilkenin (15+11) bitiinlesme siirecine
“start” verilmig ve boylece Oniimiizdeki yiizyilda Avrupa’nin siyasal
cografyasinin temelleri atilmigtir. Bu agidan Liiksemburg Kararlar’nin,
Viyana Kongresi (1814-1814) ve Yalta Konferans: (1945) kararlan ile aym
sonucu yarattigina dikkati gekmekte yarar vardir. Ciinkii Viyana ve Yalta’dan
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sonra Avrupa’min haritasi yeniden ¢izilmisti. Liikksemburg Zirvesi’nden sonra
Avrupa’mn genisleme dosyasini yeniden agmasi, ancak 11 aday iilkenin AB
ile biitiinlesmesinden sonra olacaktir. Bu is¢ ancak 2015-2020 yillarindan
sonra mimkindiir. O zaman da Tirkiye ile AB arasindaki ag¢ik o kadar
buytiyecektir ki, tam tyelik imkansizlagacaktir. Bu durumu Avrupa Orta
Cagini yasamis olan ABD’li Graham Fuller ve Ian O. Lesser, Turkey’s New
Geopolitics isimli eserinde soyle ifade etmektedir: “Bir¢ok Avrupali igin
temel sorun, 57 milyon niifuslu Miisliiman bir iilkeyi Avrupa 'nin igine alip
alamayacag ve bunun gerekip gerckmedigidir. Ilgingtir ki bu sorun,
Avrupa’da Miisliiman go¢men iggilere karyi hosgoriisizligiin ve yabanci
diismanligimin tirmandigi bir donemde giindeme gelmektedir”

Tiirkiye, Liiksemburg Zirvesi 6ncesinde AB’den beklentilerini baslhica
li¢ ana baslik altinda ortaya koymustur. Bunlar;

e Tirkiye nin aday iilkeler arasina alinmasi,

e Tirkiye’ye de diger aday ilkelere uygulanan kriterlerin

uygulanmast,

e Tirkiye’ye de 6n katilim programini diizenlenmesidir.

AB, Zirve sonrasinda Turkiye’yi diger aday ulkeler arasina almamis,
ayni kriterlere tabi olacagini belirtmekle birlikte ayni muameleyi yapmamugtir.
Tuarkiye’ye diger adaylar gibi bir 6n katilm programi sunmamus, fakat
kuvvetle vurgulanan bir tam ayelik perspektifi vermigtir. Liikksemburg Zirvesi
sonucunda Tiirkiye’nin tam tyelige ehil oldugu yinelenmis, ancak siyasi ve
ekonomik sebeplerle tam lyelik miizakerelerinin agilmayacag belirtilmstir.
Sadece Tiirkiye’yi tam tiyelige hazirlayacak bir stratejinin belirlenmesinin
onemli oldugu vurgulanmugtir. Bu Strateji su hususlar kapsamaktadir;
Ankara Anlagmasi’nin verdigi tim imkanlarin kullaniimasi,
Giimriikk Birligi’nin derinlestirilmesi,

Mali igbirliginin yiirirliige konulmasi,
Mevzuatin  yakinlagtinlmast ve AB miiktesebatinin  Tirkiye
tarafindan benimsenmesi,
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* Diger aday iilkelerle birlikte Tiirkiye’nin de AB’nin bazi program
ve kurumlarina katimudir 3,

Liksemburg  Zirvesi, Ortaklik Konseyi’nin bu stratejiyi  Ankara
Anlagmast’nin 28 nci maddesine uygun olarak Kopenhag Kriterleriyle 29
Nisan 1997 tarihli OKK ¢ergevesinde ele alinmasi kararlagtirilmistir. Zirve,
AB ile Tirkiye arasindaki iligkilerin giiglenmesini, Tirkiye'de siyasi ve
ckonomik reformlarin devamna baglamigtir.

Zirve’de Tirkiye i¢in  &nerilen Strateji, hicbir yeni unsur
igermemektedir. Onerilerin tamamu, zaten Tiirkiye tarafindan bityiik olgide
yerine getirilmistir. Zirve’de ilk defa Tirkiye’ye tam iyelik perspektifi
verilmek istenmistir. Tam iiyelik yolu agilmakla beraber, Tirkiye'ye diger
aday ulkelerden ayn bir statii éngoriilmiigtiir.

Stareteji’de Komisyon, Tirkiye ile iligkilerin  geligtirilmesi iizerine
Temmuz 1997 Tebligi’nde belirtilen diger alanlarda isbirligini artirmak igin
bir ¢alisma programi ortaya koymaktadir. Strateji’de yer alan teklifler,
AB’nin  Tirkiye'nin tam iyelige hazirlanmasina yonelik  bir  strateji
gelistirmesine bagliligini gostermektedir. Komisyon, agagida yer alan konular
uzerinde Turkiye’de yapilacak ¢aligmalara 1998’in ilk yansinda baslanmasm
¢ok onemli bulmaktadir. Bunlar;

* Endistriyel isbirliginin artirilmasi ve yatirimlarin tesviki,

® Tanm alaninda AB mevzuatinin aktariimasina destek verilmesi,

*  Hizmetler konusunda bir anlagmaya yénelik goriismeler,

e Teknk yardim ve idari isbirligi yoluyla GB’ ne daha fazla islerlik
kazandirilmas,

Devlet ihalelerinin agilmas: konusunda goriismelerin baslamasi,

* Sermaye hareketlerinin liberalize edilmesi konusunu kapsayan bir
makroekonomik diyalog kurulmasi,

3 Avrupa parlamentosu 24 Subat 1999 tarihli oturumunda AB’nin egitim program
SOCRATES ve Avrupa igin Genglik Programi’ndan Tiirkiye’nin yararlandirilmasi
icin Komisyon tarafindan hazirlanan éneri iizerine olumlu goriis bildiren Heinnisch
Raporu’nu kabul etmistir. Tiirkiye’nin bu programlara katilmasi ile birlikte, Tiirk
Ogrencileri  ve  gengleri 2000 yihndan  itibaren bu  Programdan
yararlanabileceklerdir. Program, Komisyon’un uygulama yonetmeliginin AB Resmi
Gazetesi’nde yayinlanmasindan itibaren Tiirkiye’ye resmi olarak agilmis olacaktir,
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* Cevre, telekomiinikasyon, tiketici politikasi gibi alanlarda Tiirkiye nin
AB mevzuatina uyum saglamasina destek verilmesi,

e Tirkiye’'nin bazz AB programlarina katilabilmesi igin  gerekli
mekanizmalarin kurulmast.

AB, Kurucu Anlagmalari’nda varolan dayamgma ve isbirligi anlayisim,
aday olan tim iilkelere gostermis, onlarn sorunlarinin ¢éziimiine yardimci
olurken Tiirkiye’ye karsi bunun tam aksi bir tutum izlemistir. Diger ilkeler
icin bitiinlesmeyi sorunlan ¢oéziimleme yontemi olarak uygulayan AB,
Tiirkiye’den  sorunlarim  ¢6ziimlemesini  biitiinlesmeye 6n sart olarak
getirmigtir. Diger bir deyisle AB, tam iyelik kriterlerini, Tiirkiye igin “aday
olma kriterleri” haline doniistirmigtiir. Zirve’de Tirkiye’nin Avrupalilik
istinadinin (Location Europeene) uyelik igin “ehil” olmasinin benimsenmis
olmasi, Tirkiye’nin AB’nin genisleme siirecine katthmim saglamaya
yetmemistir.

Bitiin bu gelismelerden sonra Tirkiye’de biyiik bir tepki dogmustur.
Bunun izerine AB, Tirkiye’yi dislamama egilimine girmistir. Haziran
1998°deki Cardiff Zirvesi’nde Tiirkiye, “11 aday iilke”nin diginda “oteki aday
iilke” olarak tanimlanmistir. Ayrica Komisyon’dan, diger aday iilkeler igin
hazirlanan raporlara benzer bir raporun da Tirkiye igin hazirlanmasi
istenmistir. Genisleme siirecinde biitiin diger aday iilkelere ve Tirkiye’ye
Kopenhag Kiriterleri’nin  uygulanmasi AB tarafindan ilke olarak
kararlastirilmistir. Cardiff Zirvesi sonrasinda yayinlanan Bildiri’nin 64 ncii
paragrafi aynen soéyledir;”AB Konseyi, Komisyon'un adaylarin tam iiyelige
hazirliklart ile ilgili Rapor’larn ilkini 1998 sonunda verecegini
ogrenmekten mutluluk duyar. Tiirkiye hakkinda verilecek Rapor, Ortakiik
Anlagmasi’'nin 28 nci maddesini ve Litksemburg Zirvesi Kararlari’n temel
alacaktir”.

AB Dis Iligkiler Komiseri Hans Van der Broek, aday iilkelerle ilgili
AP’na bilgi verirken, Tiirkiye’den 12 aday iilkeden biri olarak bahsetmistir.
Broek, AB’ne aday 12 iilke hakkinda degerlendirme raporlarnin
onaylandigini  belirterek, bu ilkelerin isimleri arasinda Tiirkiye'yi de
saymuistir.

Likksemburg Zirvesi Kararlar’na karsi Tirkiye'nin goésterdigi tepkiyi
15 Aralik 1997°de Likksemburg Konsey Bagkanhg bir Bildiri ile
cevaplandimugstir. Zamanin Bagbakani Mesut  Yilmaz’'in  agiklamasina
yanstyan Tiirkiye’nin olumsuz tepkisinin, AB Konsey Baskanlig: tarafindan
uziintiiyle karsilandig: belirtilmigtir.  Avrupa Konferansi’na  katilmama
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karanmin nihai olmamasmn umuldugu agiklanmugtir. Avrupa Komisyon
Sozcisii ise, Komisyon7un Tiirkiye’nin kararimi yeniden gézden gegirmesi
ybniinde bir yaklasim belirleyecegini ifade etmistir. Turkiye’nin Zirve
sonundaki agiklamasinda yer alan biitiinlesmeye dair devam eden istek
ifadesini memnuniyetle karsiladiklarini belirtmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki
Ortaklik Anlasmasi1 ve Giimriik Birligi'ni kastederek, bu biitiinlestirici
kurumlar bazinda da iligkilerin devam edecegini umdugunu agiklamustir.

Liksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye, her ne kadar AB’ne tam iiye
olmaya ehil bir iilke olarak degerlendirilmis ise de, Avrupa’min genisleme
siireci diginda birakilmuis ve AB’ne 21 nci yiizyilda katilmasi disiiniilen
iilkeler arasinda yer alamamustir.

Turkiye, 22 Temmuz 1998’de Komisyon’a “AB ile Iliskileri Gelistirme
Stratejisi” adini tagiyan bir Rapor sunarak, iliskilerin gelistirilmesinin
sartlarinin ana hatlarmi belirlemistir. Bu Rapor’da Hiikiimet, ncelikle AB ile
ckonomik biitiinlesme ve iligkileri derinlestirme istegini vurgulamis, bu
konuda somut oneriler getirmistir. Strateji’de mali yardimlarin agilmass,
Turkiye'nin  kendisini yakindan ilgilendiren konularda Briiksel’in karar
mekanizmalarina dogrudan katilimi AB’ne énerilmistir.

Avrupa Birligi, 10 Kasim 1998’de Macaristan, Polonya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya ve Kibns Rum Kesimi (KRK) ile tam iyelik
gorugmelerini resmen baslatmistir. Bu tarihten iki giin 6nce Almanya, Fransa,
Italya ve Hollanda genisleme konusunda bir Bildiri yayinlamigtir. Bu
Bildiri’de, Kibris’ta bir siyasi ¢6ziim bulunmadan Kibris Rum Kesimi ile
miizakerelere baslamlmasimn ileride birgok soruna yol agacagi belirtilmigtir.
Diger taraftan AB Dénem Bagkani Avusturya Disisleri Bakan Wolfgang
Schiissel, tam tiyelik goriigmelerine baglaniimasim Kibnis agisindan tarihi bir
giin olarak nitelemistir. Schiissel; “Bu asamadan sonra Kibris kendi istegiyle
gorigmelerden gekilmedikge kimse tam iiyelik siirecinin iglemesine engel
olamaz”diyerek, KRK’ ne tam destek vermistir®,

Tiirkiye, AB Genel Isler Konseyi’nin 10 Kasim 1998°de diger 5 aday
ilke ile birlikte KRK ile de tam iiyelik goriigmelerini baslatmasina ¢ok sert ve
haklt bir tepki gostermigtir. Disigleri Bakanhgi’ndan yapilan agiklamada;
Rum tarafinn AB yoluyla Yunanistan ile gergeklestirecegi butiinlesme
hareketinin benzerinin, Tirkiye ve KKTC arasinda yapilacagim 6zellikle

* Milliyet, 11.11.1998,
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vurgulanmugtir. * Rum Yonetimi'nin, tiim Kibris adina AB'’ne miiracaati
uluslararast hukuka aykiri bir iglemdir” ifadesi kullanilan agiklamada,
KRK’nin 1963 yilinda silah zoruyla Kibnis Tiirk tarafimi ortak yénetim ve
parlamentodan uzaklagtirdigii ve bu durumun 1960 Kibris Ortaklik
Cumhuriyeti’ni yiktigina dikkat ¢ekilmistir. O dénemden beri, Kibris'ta iki
halk adina ve Ada’'min biitiiniiniin gelecegine iliskin karar alabilecek bir
hiikiimet mevcut degildir. Rum Yonetimi, sadece Giineydeki Rum toplumunu
temsil ediyor” denilen agiklamada, miizakere sonuglarinin higbir sekilde
KKTC’ni baglamayacag: agiklanmugtir.

Benzer sekilde KKTC de bir agiklama yaparak bu durumu kinamigtir.
KKTC Hikiimeti agtklamasinda; “Bu son derece ciddi gelisme karsisinda
KKTC Hiikiimeti olarak, AB Liiksemburg Zirvesi ile ilgili olarak yapmig
oldugumuz agiklamayr teyit ederiz” denilmistir. Agiklamada, Kibnis Tiirk
tarafi agisindan, baslatilan gorismelerin herhangi bir gegerliligi ve baglayic
yonii bulunmadigina dikkat gekilmis, konfederasyonun ¢oziim igin son sans
oldugu belirtilmigtir.

10 Kasim 1998°de Almanya, Fransa, Italya ve Hollanda’nin
yaymladig: Bildiri’de, Kibris’ta bir siyasi ¢oziim bulunmadan Kibris Rum
Kesimi ile miizakerelere baglamlmasimnin ileride birgok soruna yol agacaginin
belirtilmesi Turkiye lehine bir gelismedir. Bu Bildiri’nin AP’dan destek
gormesi de miimkiindiir. Nitekim AP Yesiller Grubu’ndan Magda Aelvoet,
Adaya siyasi ¢6ziim gelmemesi durumunda, Kibris’in tam iiyeliginin miimkiin
olamayacagim kesin bir dille ifade etmistir. Boylelikle ilk defa AP’daki bir
grup Kibris konusunda kesin bir tavir almistir. Ayrica 10 Kasim 1998°de
Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu toplantisinda bir konugma yapan
Aelvolet, Kibris konusunda “Turkiye’ye ragmen” ya da “Tirkiye nin katkisi
olmadan” herhangi bir ¢6ziimiin miimkiin olmadigimi séylemistir.

Ashinda benzer bir fikri, AB’nin Ankara’daki eski temsilcisi M. Lake
gorev bitimi Raporu’nda daha o6nce dile getirmisti. Lake, Rus fuizelerini
topraklarina  konuslandirmakta olan ilke ile AB’nin tam iiyelik
miizakerelerine baglamasimin kabul edilemez oldugunu savunmustur. Bu
cercevede, Kibris’in Tirkiye’ye bir saldin  gergeklestirmesi durumunda,
NATO igerisinde Yunanistan’in Tirkiye’nin yaninda yer almasi gibi bir
ikilemin yasanacagmna dikkat g¢ekilmigtir. Tim bu gelismelerin sonrasinda

> Hiirriyet,11.11.1998.
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KRK ile iligkilerin, bilim, iletisim, egitim, kiiltiir, sanayi politikasi, KOBI’ler,
kapsaminda yiriitilmesi, dig politika ve ortak savunma politikasi gibi
konularin ise sonraya birakilmasi kararlagtirilnmistir.

AB’nin 10 Kasim 1998°de KRK dahil 4 MDAU ve Estonya ile tam
uyelik goriigmelerini baglatmasi, adi gegen 6 iilkenin kolay bir sekilde 2000’1i
yillarda AB’ne tam iiye olacaklari anlamina gelmemektedir. Almanya’nin yeni
Bagbakam Gerhard Schroder, Avusturya’min Poertschach kentinde yapilan
AB toplantisinda, eski Dogu Avrupa Ulkelerinin tyeliginin gorindiigiinden
daha zor olacagim agiklamustir. Schroder, onceki Basbakan Kohl’den ¢ok
farkll bir ¢izgi gizerek, bu iilkelere yanls mesaj verilmemesinden yana
oldugunu, tiyeligin kolay olmayacagini belirtmis ve bu konuda AB tiyclerine
yiklenilmemesi gerektigine dikkat ¢ekmistir.

Almanya gibi AB igerisinde 6nemli bir iilkenin Basbakani’nin bu
gorusi belirtmesi, AB’nin ilk geniglemesinin zorlu gececegini gostermektedir.
Alman Hikiimeti’nin Digisleri Bakam Fischer, eski Bagbakan H. Kohl’iin
Turkiye’nin AB iiyeligini engellemek istemesini ve yolunu kapatmasim
“biyitk hata” olarak tanimlamistir. AB’nin bir “dinci klip” degil, ortak
degerler ve gikarlar birligi olduguna isaret eden Fischer “biz Tiirkiye’'nin
Yolunu kapatmayacagiz” demistir. Yeni Almanya Bagbakam Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 75 nci yih  dolayisiyla yayinlamis oldugu yazili
agiklamasinda “Ben Tiirkiye nin Atatiirk’iin ¢izdigi Avrupa ailesine ait olma
yolunda ilerleyecegine inantyorum. Almanya, Tiirkiye’ye bu yolda her tiirli
yardimi yapacaktir” demistir.

Avrupa Parlamentosu, 1999 yili baginda ilk grupta yer alan alti aday
ilkenin katilima yénelik gelisme raporlarini ve Malta’nin adayhg hakkindaki
raporu kabul etmistir. Parlamento’nun, Konsey ve Komisyon’a bu iilkelerden
Estonya, Macaristan, Slovenya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya yonelik
izleme siireci ile miizakerelerin tamamlanmasi ve 1999 yili sonbaharinda
ikinci olagan raporun yaymlanmasim takiben katilim miizakerelerine iligkin
program hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin adayhigina iliskin raporu kabul eden
AP, bu iilkenin Topluluk miiktesebatina uyum saglamakta gosterdigi
ilerlemenin memnuniyetle kargilandigs belirtilmis, i¢ Pazar, deniz tagimaciligs,
telekomiinikasyon, gevre, adalet ve igigleri alanlarindaki idari yetkilerinin
gelistirilmesi ongorillmiistir.

AP, KKTC liderlerinin miizakerelere katilmalarmi  reddetmeleri
sebebiyle Topluluk miiktesebatina iliskin giglikler yasanmasini tiziintiyle
kargtladigini agiklamugtir. 9 Kasim 1998 tarihinde bazi iiye devletlerin,
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Kibris’in bolinmiis bir gekilde AB’ne katilmasina karst olduklarii igeren
aciklamalar yapmalar ise, Parlamento’nun tepkisine yol agmustir. Katthm
miizakereleri ile Kibris sorununun ¢éziimiine yonelik miizakerelerin iki ayn
stire¢ oldugu belirtilerek, iiye devletlerin miizakerelerin son asamasina iligkin
goruslerini agiklamaktan kaginmalari istenmigtir. Parlamento, Tiirkiye’ye
askeri birliklerini Ada’nin kuzey kesiminden g¢ekmesi, Yunanistan’a ise
Tiirkiye’ye GB kapsaminda verilmesi kararlastinlan mali yardima yénelik
muhalefeti kaldirarak, Tirkiye ile iliskilerin gelistirilmesine katkida
bulunmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Malta’nin adaylig1 hakkinda Raporu da kabul eden AP, Komisyon'un
miizakerelin 1999 yili sonundan 6nce baslatilmasi i¢in, Malta’nin mevzuatinin
izlenmesinin en kisa zamanda ele alinmasinin gerekli olduguna iligkin 6nerisi
olumlu karsilanmigtir. Konsey ve Komisyon’un, Malta’nin Avrupa
Konferansi’na katilmasini saglamalarini isteyen Parlamento, adalet ve igisleri
alanlarinda Topluluk miktesebati ile uyumlastirmada eksiklikler olmakla
beraber, bu ilkenin katilima yonelik siyasi ve ekonomik engelleri
bulunmadigini belirtmistir. Ayrica Malta’ya diger aday iilkelere oldugu gibi

« 6n katilim yardimi saglanmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.

Oturumda Avrupa entegrasyonunun kitadaki tiim ilkeler i¢in bir hak
oldugu ifade edilmis, Macaristan’in adaylar arasinda en iyi durumdaki
uilkelerden biri oldugu, 6zellikle adalet sistemindeki diizenlemeler ile ekonomik
ve idari reformlarin hayata gegirilmesi alanlarinda olumlu gelismeler
kaydettigi belirtilmigtir °.

IIl. KOPENHAG KRITERLERI KARSISINDA
TURKIYE’NIN DURUMU

AB Komisyonu'nun Tiirkiye hakkinda hazirlamig oldugu “digiinceler
kagidi” (reflection paper) belki de son zamanlarda AB- Tirkiye iligkilerinde
en olumlu gelismedir. Bu Kagit’ta Komisyon, 1987 yilinda Turkiye’'nin
yapmug oldugu tam iiyelik bagvurusuna 1989 yilinda bildirilen goriis (avis) 7,
bugiinkii  sartlarda yeniden gozden gegirilmektedir. AT’na lyelik

® {KV Biilteni, 16-30 Nisan 1999.

! EEC, Avis sur la demande d’adhetsion de la Turquie, Sec (89) 2290 Final, 18
December 1989,
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bagvurusundan 10 yil sonra Komisyon, resmi niteligi olmayan bu Kagitta
Tiirkiye ekonomisinde son on yildaki gelismeler analiz edilmektedir. Kagat,
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri agisindan durumunun, AB’ne bagvuran diger
iilkeler agisindan geride olmadigini, Zirve’de MDAU igin belirlenen ii¢ temel
kriterden ikisini Tirkiye’nin yerine getirdigi agiklanmaktadir. Bunlar; igleyen
bir serbest piyasa ekonomisinin varhigi ve AB ile ekonomik alanda rekabete
dayanabilecek bir ekonomik gelismigliktir. Ozellikle ikinci kritere uyumu
Tiirkiye uluslararasi bir yardim almadan basarabilmistir.

Son kriter, aday iilkelerin AB’nin politik, ekonomik ve parasal
hedeflerine ulasabilme yetenegidir. Kagida gore Tirkiye, bes temel AB
politikasinin {igiine uyum saglayabilmistir. Tek Pazar, ortak tarim politikasi,
¢evre politikast ile ortak givenlik ve dig politikalara uyum, kisa doénemde
Turkiye’nin gergeklestirebilecegi hedeflerdir. Fakat ckonomik ve parasal
birlik ile sosyal politikaya giinimiiz sartlarinda uyum saglamak olduk¢a
zordur. Bununla birlikte Kagit, 10 MDAU’nin de bu kriterlere uyumunun
oldukga zor oldugunun altim g¢izmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye, diger 10
iilkenin performansinin oldukga ilerisinde bulunmaktadir ®.

Tiirkiye-AB iligkilerinde 4 Kasim 1998 tarihli Komisyon Raporu ise,
Tirk kamuoyunda 6nemli bir yumusama olarak degerlendirilmigtir. Bu
Rapor’da AB, ilk defa Turkiye’yi genisleme siirecine katilan tlkelerden biri
olarak gormiig ve Tirkiye’nin tam tyelik yolundaki performansini ele almigtir
Ug Boliimden olusan Rapor’un Birinci Bolimii’nde Tiirkiye'nin politik
durumu, Ikinci Bolimde ekonomik durumu ve Ugincii Bolim’de de
Tirkiye’'nin dis iligkileri incelenmistir. Toplam 58 sayfadan olusan Rapor,
Disisleri Bakani Ismail Cem tarafindan “AB 'nin haksiz ayrimciliktan biraz
daha uzaklagtigi ve bu durumun memnuniyet verici oldugu” seklinde
yorumlanmigtir.

AB Komisyonu, Tirkiye Raporu’nu yaymnlamadan o6nce, Tirkiye
konusundaki gérigiinii aslinda Agustos ayinda kismen ortaya koymustu. The
Economist dergisinin 1 Agustos 1998 tarihli sayisinda yaymlanan “Doguda
Karanlik” baghikh yaziya, Avrupa Komisyonu Sézciisii Bayan Lousewies Van
den Laan Dergi’nin, 22 Agustos tarihli sayisinin mektuplar késesinde cevap

% S. Ridvan KARLUK, * Genisleyen Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirkiye Sorunlarina
Coziim Konferansi, Ankara, 1997, iginde 5.260-283.
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vermistir. Van den Laan, AB kapisinin Tirkiye'ye agik oldugunu belirterek
sOyle demistir;

“Yazimzda, Avrupa'min Tiirkiye'ye dogru ilk adimi atarak bu tilkenin
AB’ne katilmaya diger bagvuru sahibi iilkeler kadar hakk: oldugunu agik¢a
bildirmesi gerektigini ifade ediyorsunuz. AB Konseyi Tiirkiye 'nin tam
iyelige ehil oldugunu teyit eder. AB, gegen yilin Aralik ayinda su karara
vardy: Tirkiye, diger bagvuru sahibi iilkelerle aym olgiitler temelinde
degerlendirilecektir. Diger aday iilkeler gibi Tiirkiye de insan haklarimin
korunmasi ve Avrupa piyasasinda rekabet yetkisi dahil olmak iizere tam
iyeligin gerektirdigi kriterleri karsilamak durumundadur”.

Laan bu konudaki agiklamasina soyle devam etmistir: “Yazinizda
ayrica Tirkiye'nin ne durumda oldugunu belirlemek tizere diizenli
incelemeler yapimasini tavsiye ediyorsunuz. AB, diger aday iilkelerle
oldugu gibi Tiirkiye deki ilerlemelere iliskin diizenli raporlar sunmaktadir
ve sunmaya devam edecektir. Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu bu iilkenin
mevzuatint AB normlarina uyumlastirmasina yardimer olmak ve T opluluk
programlarina kattimini saglamak iizere Tiirkiye Igin Bir Avrupa Stratejisi
hazirlamis bulunuyor. AB, iddia ettiginiz gibi kapisim Tiirkiye 'nin yiiziine
kapatmamaktadir. Kapi ardina kadar agiktir ve T iirkiye kapidan geginceye
kadar a¢ik kalacaktir”.

Zamanin Disigleri Bakani Ismail Cem 4 Kasim 1998 tarihli Rapor’un
siyasal yoniinii “mesnetsiz” olarak degerlendirmis, Komisyon’un Tiirkiye’nin
i¢ konularna iligkin bazi yorumlarini hatali bulmustur. Disisleri Bakanlig;,
Rapor’u Tiirkiye’ye doniik siyasal degerlendirmede bazi dayaniksiz iddialara
yer vermest bakimindan elestirmistir. Turk resmi makamlarindan tepki alan
Komisyon Raporu’ndaki su ciimleler dikkat gekicidir: “...Orgiitlenme
ozgirligi iizerinde de engeller vardir. Kadin haklar: konusunda hizli
ilerlemeler goriilmektedir. Genel olarak, orgiitlenme ozgiirligii konusunda
Tirkiye biiyiik ¢abalar sarfediyor, bunun kamiti da mantar gibi biten
hitkiimet disi organizasyonlardir. Ancak Giineydogu Anadolu’daki durum
yiiziinden politik ve sivil haklar hala endise konusudur. Kiirtge kultiirel
aktiviteler artik yasak degil ama Kiirtge yayin yapmak yasaktir. Tiirkiye son
donemlerde ekonomik ve sosyal haklar icin hukuksal yapt olusturmaya
galismakla birlikte, sosyal ve ekonomik haklarda hala bazi kisitlamalara,
ozellikle sendikalar anlaminda maruz kalmaktadir.”

AB’nin Bulgaristan’dan Romanya’ya kadar Liiksemburg’ta yesil 1sik
yaktig tilkelere Kopenhag Kriterleri’ne uyuyor notunu diigmesi, Tiirkiye’ye
ise Kopenhag Kriterlerine uyarsa Bulgaristan ve Slovakya’ya sunulan
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statiiniin verilecegini belirtmesi Turkiye tarafindan elegtirilmigtir. Rapor’un
bu bolimiine isaret eden Devlet Bakam Siikrii Sina Giirel,”AB Raporu’nda
Giineydoguda etnik ve iilkesel bir sorun oldugu anlagiliyor. Boyle bir sey
AB'nin haddini agar. Giineydoguda etnik ve iilkesel bir sorun yok. AB
iilkeleri bize yonelik onyargui dayatmalardan vazgegsin, kendilerine
bakswnlar. Topraklarinda boliicii orgiitii barindwrdiklart siirece bizden
herhangi bir istekte bulunmalar: miimkiin degil. Bu da bizim onkosulumuz”
demigtir °.

AP, 17 Eylil 1998 tarihinde Genel Kurul’da Raportor MC Millan
Scott’un hazirladigt “AB-Turkiye Giimriik Birligi’nin Yiriirlige Girmesinden
Bu Yana Tiirkiye Ile ligkilerdeki Gelismeler” isimli yillik Rapor’u kabul
etmigtir. Bunun ile AP, Tirkiye'nin izole edilmesine karsi oldugunu Eyliil
ayinda ortaya koymustur. AP, Giimriikk Birligi’nin islemesinden memnun
oldugunu belirterek, Tiurkiye’nin adayligimin diger iilkelerde oldugu gibi
Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde incelenecegini agiklamistir.

Parlamento, Demokrasi Programi altinda Komisyon’a, Tirkiye baglikli
ozel bir biitgenin yaratilmasinin yararh olacaginin iletilmesini teklif etmigtir.
Aynca Komisyon’dan, aday ilkeler igin ayrilan programlara Tiirkiye’nin de
dahil edilmesi konusunun incelenmesini talep etmistir. Bu ¢ergevede Socrates,
Leonardo, Raphael, Youth for Europe, Kaleidoscope, Life, Save, AIDS’in
Onlenmesi ve Egsit Firsat Programlar’na Tirkiye’nin dogrudan katilimi
Parlamento tarafindan uygun bulunmustur.

Rapor’un sonug¢ bélimiinde, AB ile Tirkiye arasindaki GB’nin
Tirkiye'nin AB’ne tam iiyeligi konusunda énemli bir asama olduguna dikkat
cekilmistir.  Rapor, Turkiye’nin tam iyelik igin  gerekli kriterleri
karsilayamadigina  deginmektedir. Tiirkiye'nin ehliyeti konusunda bir
kuskunun duyulmadigi, AB ile iligkilerin GB’nin 6tesine gegecek sekilde
gelistirilmesi konusunda ¢aligmalarin yapildig: vurgulanmustir.

Rapor’da, Tiirkiye nin i islerine yonelik bazi ¢arpici degerlendirmelere
de yer verilmistir. Bu kapsamda AP, Tirkiye’yi terérizme, hukuka saygi
cergevesi igerisinde ve demokratik yontemlerle ¢6ziim bulmasi konusunda
destekledigini agiklamigtir. 19 Mart 1996 tarihli oturumunda AP, Sakharov
odiiliinii almis olan Leyla Zana ve diger Kiirt Parlamenterlerin derhal serbest
birakilmasim da Raporu’nda talep etmistir. Bu Rapor, 15 iilkenin ¢ekimser

? Aksam, 9.11.1998.
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kaldigi oylamada 179°a karst 198 oyla kabul edilerek Komisyon’a
sunulmustur.

AP’nun 17 Eyliil 1998 tarihli Rapor’u ile Komisyon’un 4 Kasim
1998 tarihli Raporu, Liksemburg Zirvesi sonrasinda Avrupa’nin yeniden
olusumuna dahil edilmeyen Tiirkiye’ye karsi birer yumusama mesajidir. Hans
Van den Broek’in ifadesiyle Tirkiye aday degil, “aday sayilmaya ehil”
durumda bir ulkedir. Liksemburg’ta ayrimcilik yapan Avrupa, ayrnimcilik
yapma damgasim yememek igin bu Rapor ile Tiirkiye’nin agzina bir parmak
bal ¢almaktadir. Kopenhag Kriterleri’ne 11 MDAU nin tamami Komisyon’a
gore uymakta, AB bu iilkelere yesil 151k yakmaktadir. Fakat Tiirkiye igin bir
Rapor hazirlayarak, Tirkiye’yi resmen 12 nci aday iilke yapmadan dolayli
olarak adaylar arasina sokmaktadir. Béylelikle “vicdani huzura” kavugmak ve
tepkileri Onlemek istemektedir.

Goriiniiste AB tyesi ulkelerin biiyik bir gogunlugu Tiirkiye nin Birlige
katilmasina karsi olmadiklanmi belirtiyorlarsa da gergekte, Tirkiye nin
tyeligini higbir Topluluk iyesi uilke ve Komisyon istememektedir. Tam ityelik
basvurusunun yapildigt 14 Nisan 1987°den sonra ortaya ¢ikan gelismeler
bunu agikga ortaya koymaktadir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in iiyelik
bagvurulari ile katimlarinda ortaya ¢ikan gelismeler bu  kamyi
desteklemektedir. 24-25 Haziran 1994°de gergeklestirilen Korfu Zirvesi
bitiminde yayinlanan Bildiri”eki bundan sonraki AB genislemesinde Kibris"’n
yer alacagma iligkin goriig, 1987"en bu yana sirada bekleyen Tiirkiye'ye
AB'nin yaklagimim sergilemesi agisindan ilgingtir.

Bati diinyasinin bir par¢asim olusturan AB, Tiirkiye’yi tam iiye olarak
igine almaya pek istekli gériinmez iken, tamamen Birligin niifuz bolgesi disina
¢ikmasii da istememektedir. Diger bir deyisle, agikga Fas’a yaptigr sekilde
ret cevabi da vermemektedir. AB, Gimriik Birligi iliskisi ¢ercevesinde
Tiirkiye’yi kendi niifuz alam igerisinde gérme arzusundadir. Birgok sosyal,
politik ve ekonomik faktoriin yaninda higbir zaman resmen ve agik¢a ifade
edilmemekle  beraber’din  faktéri”  Turkiye’nin  tam  iyeliginin
gergeklesmesinde bizce en 6nemli engeli olusturmaktadir. Higbir Birlik ayesi
ilke ile Komisyon, resmen bu konu iizerinde durmamaktadir. Fakat
demokratik yontemlerle ve segimle isbasina gelen iiye ulke hiikiimetleri,
kamuoylarinn isteklerinin aksine karar alamadiklan igin din faktoriinii gizli
bir engel olarak kullanmaktadirlar.

AB, Avrupa’da aslinda iki Avrupa yaratmak istemektedir. Birinci
Avrupa; AB Avrupa’sidir. Halen 15, genisleme tamamlanirsa 26 AB iiyesi ve
simdilik katilmay1 uygun gormeyen 4 iilke (Isvigre, Norveg, Izlanda ve Malta)

357



ANADOLU UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BiLIMLER FAKULTES| DERGISI

birinci Avrupa’da yer almaktadir. Avrupa kitasmda yer alan ve bu gruba
dahil olmayan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Yeni Yugoslavya,
Moldova, Hirvatistan, Beyaz Rusya, Ukrayna, Rus Federasyonu ve Tiirkiye
ise “ikinci stuf” Avrupah bir iilkedir. Bu iilkelerden Moldova, Beyaz Rusya
ve Yeni Yugoslavya disindaki tiim iilkeler Avrupa Konseyi’ne iiyedirler.
Avrupa Konseyi’ne iiye 40 iilkenin 6’s1 disindakiler, birinci siif Avrupa’nin
icindedir. 13 Nisan 1950’den bu yana Avrupa Konseyi’ne iiye olar Tiirkiye, 1
Ocak 1996°dan itibaren de AB ile Giimriik Birligi’ni gergeklestirmistir. 1964
yiindan bu yana AB ile hukuki bagi olan Tirkiye, maalesef Birinci
Avrupa’dan diglanmak istenmektedir.

AB’nin bir Hiristiyan kuliibii oima istei devam ettigi ve Avrupa’daki
“haglht zihniyeti” yikilmadig: siirece, Tirkiye sadece AB’ne GB ile simirli bir
entegrasyona mahkum olacaktir. Bizi bu disiinceye sevk eden en énemli
argumanlardan biri de, Cumhuriyetimizin 75 nci Yildéniimii kutlamalarina
AB’den katimin ¢ok alt seviyelerde gergeklesmis olmasidir. 75 nci
Yildonimii kutlamalarina en st seviyede Ingiltere (York Diikii Prens
Andrew) temsil edilmistir. Ispanya admna Cevre Bakani, Almanya adina
Federal Meclis Baskan Yardimcisi (Ankara’ya gelmeden 6nce gorevinden
ayrimstir) kutlamalara katilmigtir. Italya ve Belgika Ankara’ya eski
Bagbakanlar1 Marc Eyskens ve Emilio Colombo’yu, Fransa Ekonomik ve
Sosyal Konsey Baskam Jean Matteoli’yi, Hollanda ise Devlet Bakami’mi
gondermistir. Avusturya Bakan Yardimcist, Yunanistan, Isveg, Liiksemburg,
Norveg ve Portekiz Disisleri Miistesarlari, Danimarka ve Finlandiya ise
Disisleri Miistesar Yardimcisi seviyesinde torenlerde temsil edilmistir.

Bu duruma karsi AB iiyesi olmayan Macaristan Cumhurbagkani,
Beyaz Rusya, Bulgaristan ve Romanya Meclis Bagkanlar, Bosna-Hersek ve
Ukrayna Bagbakan, Cek Cumhuriyeti ve Hirvatistan Bagbakan Yardimcilan,
Rusya Digsigleri Bakam, Makedonya Ekonomi Bakani, Vatikan Bakan
seviyesinde bir Kardinal, Slovakya ve Yugoslavya Ankara Biiytikelcileri,
Irlanda  baska merkezlerde gorevli akredite Biiyiikelgileri, Polonya
Cumhurbagkani Danismani seviyesinde kutlamalara katilmustir.

Bu tablo AB iilkelerinin Tiirkiye’ye ve Cumbhuriyete vermis olduklan
degerin bir gesit gostergesidir. Tirkiye, IKV Bagkani Sayin Meral Gezgin
Erig’in iddia ettigi gibi insan haklan ve demokrasi standardin yiikseltse bile
Avrupa'mmn tacizinden higbir zaman kurtulamayacaktir. Ciinkii AB,
Tirkiye’ye karg1 bir “cifte standart” uygulamaktadir. AB’ne tam iiye olmadan
once bu alanlarda bariz eksiklikleri bulunan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya
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igin insan haklart ve demokrasi s6z konusu olmazken, Tiirkiye igin bu sartin
ileri stirtilmesi AB’nin iilkemize y6nelik bir pesin yargisidir.

Aslinda Britkksel’de 4 Mart 1997 tarihinde AB’nin genislemesi
hakkinda yapilan Avrupa Hiristiyan Demokratlar Zirve Toplantisi sonucunda
yaymlanan Tiirkiye’ye iligkin agiklama, Tiirkiye-AB iligkilerinde bir doniim
noktas1 olmustur. Bu toplantida “medeniyetimiz farkl, Tiirkler Asyali” gibi
deyimlerle Hiristiyan Demokratik liderler agik bir sekilde kiiltiirel ayrimcilik
yapmuslardir. Liksemburg Bagbakam J.C. Juncker “Avrupa ve Tiirkiye
arasinda din ve kiltir farkliiginin esas engel oldugunu” séylemis '°,
boylelikle Tirkiye AB’ne tam tiyelige aday degil goriigii hakim olmustur.
Tirkiye, AB iiyeligi i¢in agilamayacak sorunlara sahip ve diger adaylardan
farkli tlke oldugu gerekgesiyle Avrupa’nin genigleme siirecine Hiristiyan
Demokratlarca 4 Mart 1997°de dahil edilmemistir.

Briiksel’de Almanya Bagbakani Helmut Kohl, Ispanya Basbakani Jose
Maria Aznar, italya Bagbakani Romano Prodi, Belgika Bagbakam Jean-Luc
Dehaene, Irlanda Basbakami John Bruton ve Litksemburg Bagbakani Jean
Claude Juncker, Avusturya Digigleri Bakami Wolfang Schiissel, Porteki:
Hiristiyan Demokrat Parti Bagkanmi Marco de Sousa, Fransa Egitim Bakani
Francois Bayrou, Avrupa Parlamentosu Baskani Ispanyol Parlamenter Jose
Maria Gil-Robles, Belgika eski Bagbakam Leo Tindemans bir araya
gelmislerdir.  Bu  kigiler Avrupa’da etkili sahsiyetler olup., Avrupa
kamuoyunun olugmasinda 6nemli role sahiptirler. Toplantida Ispanya
Bagbakani Aznar’in Tirkiye ile 6zel iliski kurulmasi gerektigini belirtmesine
ve Italya Basbakani Prodi’nin Tirkiye nin izole edilmemesini savunmasina
ragmen Litksemburg Bagbakani Juncker, Tiirkiye’nin AB’ne iiye olamayacagi
konusunda bir konsensiisiin ortaya ¢iktigini agiklamistir. Portekiz’'li Sousa
ise, Turkiye'nin NATO santajina boyun egmeyeceklerini agiklamistir.
Toplant1 ile ilgili basina bilgi veren Belgika eski Bagbakani Martens, “Biz bir
Avrupa Birligi yaratiyoruz. Bu bir Avrupa projesidir. Tiirkiye medeniyet
Jarki nedeniyle bu projede yer alamaz” demistir. Daha sonra bu fikirlerini 11
Mart 1997 tarihindeki basin toplantisinda da teyit etmistir.

10 Liiksemburg Zirvesi sonrasinda AB Doénem Bagkam sifatiyla yapmus oldugu
aciklamada J.C. Juncker, bu gorisii teyit edercesine 11 iilkenin adayliginin
kesinlesmesine deginerek “Avrupa’min tarihiyle cografyast birlesti” demistir.
Milliyet, 6 Mart 1997.
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AP’daki Hiristiyan Demokratlarin Baskani olan Wim Van Welzen de
Mantens’i destekleyerek “AB 'nin Tiirkiye dekinden farkl kiiltiirel, insani ve
Hiristiyan  degerlere  sahip  oldugunu” agiklamasi ', Tirkiye-AB
iliskilerindeki 38 yilhk gegmiste tam bir sok yaratmistir. Briiksel toplantisi
Tirkiye-Avrupa ile Hiristiyan-Miisliman diinyasi arasindaki iligkilerin
geligtirilmesine  katkida  bulunmamus, aksine Samuel Huntington’un
“medeniyetler gatigmasi” tezine destek vererek, 21 nci yiizyila hazirlanan
dinyamizda 6nyargilan besleyen bir ortamin dogmasina zemin hazirlamgtir.
Hiristiyan Demokratlarin bu tarihi kararimin kamuoyuna agiklanmasindan
sonra dogan tepkiler iizerine AB Disisleri Bakanlar, 15-16 Mart 1997
tarthinde Hollanda’nin Apeldoorn sehrinde yaptiklan toplantida, bu karan
yumusatmaya ¢alismuslardir. Apeldoorn’da Tiirkiye tam iiyelik agisindan chil
olarak kabul edilmis, fakat bu durum 26 Ekim 1997°de Liksemburg’un
Mondorf kasabasinda yapilan gayri resmi AB Disigleri  Bakanlan
toplantisinda tamamen degismistir.

SONUC

Yukanda ana hatlariyla 6zetledigimiz goriglerden ortaya c¢ikan sonug
sudur: Daha 14 ncii yiizyilda Avrupa’y: tehdit etmeye baslayan Osmanlilara
ve acik anlatimiyla “Tirk tehlikesine” karsi, kitanmn bitiinlestirilerek bir
federasyona doniigtiiriilmesi ve anlasmazliklarin ortak bir yiksek mahkeme
tarafindan ¢6ziimlenmesi 6nerilmistir. Gegmis dénemde de Avrupa’da bir
birlik yaratilmas: fikrinin temelinde, Tiirk tehlikesine kars1 olan gigleri
birlestirme amaci yatmustir. Siiphesiz bu gériis bazi istisnalar diginda (8.
Huntington gibi) kismen tarihin derinliklerinde kalmakla birlikte, Bati
kamuoyunun Tirkler ve Tirkiye hakkinda pesin hiikiimlerle hareket
etmesinde yine de ¢nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii Tiirkler 13 ncii
yuzyillda Avrupa kitasina gegip yayilmaya bagladiktan sonra, Avrupa’nin
Yahudilerden sonra “6tekisi” konumuna dismiislerdir ‘2. Tarihte ilk Avrupa
sozcugiiniin, Papa II nci Pius’un Tirklere karst bir Hagli Seferi diizenlemek

Mg inancial Times, 5 Mart 1997,

12 Avrupa Kitasinda Yahudiler, Ingiltere’den 1290°da, Fransa’dan 1394°te, Ispanya
ve Portekiz’den ihrag edilmiglerdir. Ispanya’dan atlan Yahudilere Osmanh
Imparatorlugu sahip ¢ikmugtir.
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amaciyla topladigit Mantova Toplantisi bildirisinde yer aldigs ileri
sirilmektedir.  Mantova  Toplantis’'nda  Papa’nin Hagh  Seferi
gerceklesmemis, fakat toplantiya katilan Avrupali Prensler Tanrinin
yardimiyla Tirkleri Avrupa’dan atmak igin g¢aba gostermek gorevini
istlenmiglerdir.

Daha sonraki zamanlarda da Tiirkler, Avrupa igin en biiyiik tehdit
unsuru olmustur. Bu dénemde Tirkler “korkung (terrible)” kisilerdi. Turkler
uzunca bir zaman Avrupa’da Hiristiyanligin ve Avrupa’min korkulu diisii
olarak belleklerde yer etmistir. 16 nci yiizyilda Martin Luther, Tiirkleri
Tanrnin kirbacina benzetmistir. Ortagag boyunca salgin hastaliklar, seller,
depremler, Tiirkler ve Tatarlar Tannnin giinahkarlan cezalandirmak igin
digmanin bagina musallat ettii afetler olarak amilmustir . Bati dillerinde
Tiirk sézcugi, her tiirle siddet ve vahgetin simgesi durumuna gelmistir.

1683 II nci Viyana kusatmasindan sonra Osmanli, Avrupa igin tehlike
olmaktan uzaklasip, teknolojik alanda da Avrupa’min gerisine diisiince
Tirkler Avrupa’y: tehdit eden bir gii¢ olmaktan gikmustir. Fakat bu durum
1960°Li yillarda, basta F. Almanya ve diger Avrupa iilkelerine Tiirk
isgiiciiniin gitmeye baslamasiyla degismistir. Gunimiizde AB iilkelerinde
yasayan 3 milyondan fazla Tirk, Avrupalilar ve ozellikle sag partiler
tarafindan milh kimliklerine bir tehdit olarak algilanmaktadir. 1997 yilinda
yapilan bir kamuoyu aragtirmasinda '* Tiirkiye, Rusya Federasyonu ile 15 AB
ilyesi vatandaslan tarafindan en az desteklenen iilke konumundadir. Tiirkiye
icin oranin AB’ne aday diger iilkelere gore diisiik gikmasinda, yukarida
agiklanan tarihsel sebeplerin yaninda, “din farki” da kanimizca en 6nemli
sebepler arasindadir. Bu diigiincelerimizi, D. Hotham Tirkler isimli kitabinda
paylasarak aynen s6yle demistir: “Macarlar, Finliler ve Bulgarlar
Hiristiyanligr kabul etmiglerdir. Dolayisiyla Onlar igin batililagmak ¢ok
daha kolay olmugtur. Oysa aym sey Tiirkler igin daha zordur” . Avrupa ile
Tirkiye (Osmanh) arasindaki iligkilerin dinsel bir temele dayandigm, I nci
Diinya Savagi patlak verdiginde Maliye Nazin olan Cavit Bey, 1914 yilinda
kapitiilasyonlarr tek tarafli olarak Osmanli Devleti kaldirinca, siddetli tepki

" Davit HOTHAM, Tiirkler, Milliyet Yayinlari, No:16.Haziran 1973, istanbul,
s.14.

' Eurobarometer Survey, Support for Enlargement, No:47, 1997.
'* Davit HOTHAM, Tiirkler, s. 19.
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gosteren Batili Bityiikelgilerle yaptigi gériissmeye baglamaktadir. Cavit Bey bu
konuyu séyle agiklamaktadir: “Mahkemelerimizin yetersiz  oldugunu
soylediler. Ben de cevaben bunun bahane oldugunu, nitekim Yunan’a, Sirp a
ve Bulgar'a ilhak olunan Osmanli arazisinde kapitiilasyonlarin  hemen
kaldirddigini séyledim” *°,

Tarih¢i Bernard Lewis ise bu konuda soyle demektedir: “Tiirkiye,
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiyelik igin basvurdugunda, dine iliskin
sorular ortaya atilmadi. Mamafih, bu tir digincelerin tartiymalardan
timiyle uzak olmadigini gosteren igaretler de vardir. Modern, laik
Avrupa’da, Toplulugun icinde veya disinda dini bir sart kosulmasi hem
¢irkin hem de anakronistik gériilecektir. Ama ¢ogu Avrupalilar yine de din
degil ama medeniyet baglaminda dile getirilen, kiiltiir, sosyal degerler ve
hepsinden dnemlisi siyasi normlar gibi bazi katima sartlart koyacaktir.
Tirkiye ve oteki Miisliman devietlerin sartlar: karsilamaya istekli ve
muktedir olup olmadiklari; biitin bu olup bitenlerden sonra Avrupa
Devletlerinin hala boyle sartlari dayatmaya haklar: ve kudretleri olup
olmadig birbirine bagl iki hayati sorundur” "’

3-4 Haziran 1999 tarihleri arasinda Almanya’nin Kéin sehrinde, 15 AB
ulkesinin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari bir araya gelmislerdir. Tirkiye
agisindan Zirve tarihi bir énem tasimstir. Ciinkii Zirve 6éncesinde Bagbakan
B. Ecevit 26 Mayis 1999’da Almanya Bagbakam Gerhard Schréder’e “gizhi”
bir mektup géndererek , demokratik reformlarin yapilacagi s6ziinii vermistir.

Bagbakan Ecevit mektubunda, AB’ne girebilmemiz igin halen aday
statisinde olan 11 iilkeden istenen ne ise Tirkiye’nin de bunlar
yapabilecegini agiklamustir. Tiirkiye’ye diger adaylardan farkli bir islem
vapilmamasint Schréder’den istemis, Turkiye’ye tam iyelik perspektifi
verilmesi durumunda reform siirecinin hizlandinlacags taahhiidiinde bulunmus
ve sOyle demistir: "Tiirkiye 'de terérizmin yenilgive ugradigi goz oniine
alinarak, potansiyel yatirimcilara biyiik firsatlar yarattigimiz iilkemiz
Gineydogusu da dahil, demokratik ve sosyal reformlarimizi tamamlamak
icin  gayretlerimizi artiracagiz”. Almanya Basbakan’min  Ecevit’in
mektubuna 28 Mayis 1999°da verdigi cevapta Koln Zirvesi’nde olumlu sonug

16 Hikmet BAYAR, Tiirk inkllap Tarihi, I1I. 1. 149 Ismet Inonii Lozan’da,
kapitiilasyonlarin kaldinlmast igin ayni Balkan devletleri érnegini vermistir,
v Bernard LEWIS, Islam and the West, s. 33-34.
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almak i¢in ¢aba harcayacagimi 6nemle belirtmistir ve AB Zirvesi’ne
Tirkitye’nin  “siyasi bir ¢6ziime agik oldugu” yorumuyla aktaracagint
bildirmistir. Bunun tzerine Ecevit 29 Mayis tarihinde ikinci bir mektup
yazarak Schroder’in ifadeyi yanlig anladigini belirtmis, “‘siyasi ¢6ziim” yerine
“yapici ¢6ziim” ifadesini kullanmasi saglannmustir.

Kéln Zirvesi Sonug Bildiri Taslagi’nda Tirkiye ile ilgili iki madde yer
alirken, Yunanistan ve Isveg’in karsi gikmasiyla bu iki madde de Bildiri’den
cikartilmugtir. Taraflar arasinda teati edilen mektuplara ragmen, Tiirkiye’nin
icinde bulundugu durumda bir degisiklik olmamig ve Tirkiye Koln
Zirvesi’nde de Avrupa’dan diglanmigtir. Bagbakan Ecevit ise bu durumu §éyle
agiklamaktadir:  “Bize getirdikleri oneri, Bildiri'de Tiirkiye'ye atifia
bulunulmasiydi. Biz kendi agimizdan dige dokunur bir sey olmadig siirece
Bildiri’de Turkiye'ye yer verilmemesini istedik. Biz kabul etmedigimiz igin
de bu bolim Zirve Bildirisi 'ne konulmadi’.

Sonug olarak Ecevit'in mektubu bir ige yaramamig, dag fare bile
doguramamustir. Ingiltere Bagbakani Tony Blair ve Fransa Cumhurbaskani
Jacques Chirac mektup konusunda olumlu gorig bildirmelerine ragmen,
Yunanistan Turkiye’nin adaylik konusuna engel olmustur. Yunanistan
Disisleri Bakan1 Papandreu, Bagbakan Ecevit’” in mektubunu “Ancak biz bunu
yetersiz bulduk. Sayin Schroder’e Tiirkiye 'nin vaatlerini pratige gegirmeden
destek verilmemesi gerektigini soyledik” diyerek degerlendirmistir.

Liiksemburg’ta 12-13 Aralik 1997°de gergeklestirilen Zirve sonrasinda
baslayan Turkiye’nin AB’nden diglanma siireci, Kéln Zirvesi’nde Basbakan
Ecevit’in gingimlerine ragmen devam etmistir. AB’nin 10 Kasim 1998°de
tiyelik bagvurusunda bulunan 11 aday iilkeden Macaristan, Polonya, Estonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi ile tam iyelik
miizakerelerini baglatmasi, AP’nun 1999 basinda ilk grupta yer alan bu alti
tilkenin katilimina yonelik gelisme raporlarini ve bu arada Malta’nin adaylig
hakkindaki raporu kabul etmesi, Tirkiye’nin Helsinki Zirvesi’nden de olumlu
bir sonug alamayacagini gostermektedir.

57 nci Hikiimet Programi’nda “Turkiye'nin AB’ne tam tyeligi
tarihten, cografyadan ve anlagmalardan dogan haktir” denilse de, bu hakki
AB’nin Tirkiye’ye tamimayacagi Koln Zirvesi'nde bir defa daha ortaya
¢tkmustir. Programdaki “ Avrupa’daki biitiinlesme siireci iginde yerini alacak
olan Turkiye, bunu gerceklestirirken ulusal hak ve ¢ikarlarimn titizlikle
gozetmeye devam edecektir” ciimlesi, tamamen iyi niyetle ortaya konulmus
tek tarafli bir irade beyamidir. Bunun gergeklesmesi igin kargi tarafin da iyi
niyetli olmasi gerckmektedir. AB’nde ise¢ bu iyi niyet yoktur. Devamli

363



ANADOLU UNIVERSITESI iKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Yunanistan’in arkasma sigian Almanya, hicbir zaman Tiirkiye’nin AB’ne
girmesini istememistir. Nitekim Almanya’nin Ankara Biiyiikelgisi Dr. Hans
Joachim Vergau bir yazisinda '® “Tiirkiye 'nin tam iiyeliginin AB’nin
kimligini biyiik 6lciide degistirecegi agiknr. Tiirkiye highir aday iilke
grubuna  sigmamaktadir.  Avrupa vatandaglarimi,  AB’nin  yakin
cografyasinda yer alan iilkelere ézel prosediir uygulamasint  kabul
etmelerinden dolayr kinamak miimkiin degildir” diyerek baklayr agzindan
cikarmustir.  Aslinda gegmis dénemde Saymn Mesut Yilmaz’in Focus
Dergisi’ne vermis oldugu demecte “Almanya’nin Tiirkiye nin ‘dislanmasinin
mimar oldugunu” belirtmesi * ¢ok gergekgi bir yaklagimdir. Yilmaz’in
"Kopenhag'da belirlenen kriterler diger 11 aday iilke igin iiyelik siirecinin
sonunu gosterirken, bizden ise énce bu kriterlerin yerine getirilmesi sonra
da idyelik siirecinin baslamas isteniyor” demesi gergegin oOniindeki tiil
perdesinin kalkmasi olarak yorumlanmahdir %,

Ozetle belirtmek gerekirse,; Tim iyi olumsuzluklara ragmen
Tirkiye’nin Helsinki Zirvesi’nin yapilacag) tarihe kadar AB’ndeki gelismeleri
ciddiyetle takip etmesi gerekmektedir. Yasanan ve tekrar yasanmasi muhtemel
olumsuz gelismeleri sadece Yunanistan’in vetosuna baglamak ise Tiirk
halkinin zeka seviyesiyle alay etmek anlamina gelmektedir. Tirk halki en az
Avrupallar ve Almanlar kadar zekidir ve Avrupa’da kendisi hakkinda kapali
kapilar ardinda olusturulan senaryolardan haberdardir.

'® Milliyet, 29 Agustos 1997.
'” Focus, Aralik 1996, s. 44-45,

N Ridvan KARLUK, “Schréder’den Basbakan Ecevit’e Gelen Mektup”, Diinya,
10.6.1999.
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