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ABSTRACT

From the very beginning of the foundation of the Turkish Republic it is
possible to find some examples of publical decisions and applications related
directly or indirectly about disabled persons.

But social policies, which realize employing and protecting of disabled
persons, mostly followed up during 60’s. After the Turkish Constutition Law
of 1961, both the Sea Labour Act number 854 and the Labour Act number
931 became effective in 1967, authority started orienting within the borders of
these Acts. For the later periods public opinion and governments increased
their interest on this field.

But also in this country the social policies about disabled persons
mainly established on a limited base. These policies especially build on
protection during the employing process with ‘quota technique’. Recently
numerical data, which were results of different field works and researches.
give clues on how unsolved problems might remain by using only this
technique or just trying to improve it.

For this reason during remodelling process, to use experiences of
foreign countries are really important to inspect failure of this system,
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OZET

Sakatlarin istihdam edilerek korunmalarin 6ngoren sosyal politikalar,
llkemizde daha ¢ok 1960 I yillarda izlenmeye ve 1961 Anayasasi ile 1967
yiinda yirirlige giren 854 sayih Deniz Is Kanunu ve 931 sayili Is
Kanunu’da yer alan hiikiimler cercevesinde  yonlenip, bicimlenmeye
baslamustir. Daha sonraki dénemlerde ise sakatlar, devletin ve kamuoyunun
giindeminde giderek daha gok yer almuslardr.

Ozellikle 1990 It yillarda bu alanda siirdiiriilen politikalar hukuki ve
kurumsal bir ¢ok diizenlemeye konu olmustur. Tim bu gelismeler hig
kuskusuz ~ 6vgilyle kargilanmalidir.  Sakatlarin  korunmasini ongodren
politikalar, Tiirkiye’de artik yerlesik bir bigim kazanmaktadir.

Ancak; iilkemizde sakatlara yonelik sosyal politikalarin daha ¢ok
sakatlarin galisma yasamina girebilmede korunmalarina yonelik olarak, simirh
bir alanda ve ozellikle de kota teknigi  yoriingesinde yapilandig:
gozlenmektedir. Oysa ki son yillarda gesitli arastirmalarin sonuglart ile sayisal
veriler, salt kota tekniginden yararlanilarak yada bu teknigin uygulanma
kosullarini iyilestirerek sorunun ¢oziilemeyeceginin ipuglarini vermektedir.

Bu yapilanma siirecinde; hem kota uygulamalarindaki basansizhgin
Onyargisiz sorgulanmasi, hem bu tekniginin sakatlarin korunulmasma yonelik
politikalar igindeki yerinin daha iyi degerlendirilmesi ve hem de bu alanda
bagka iilkelerde yaganilan deneyimlerden yararlanilmas: gerekir. Bu alanda
uzerinde uzlagilacak bir diisiince birliginin ve buna dayal kapsamli bir sosyal
planlamanin, yalmzca kota uygulamalarina degil, sakatlanin daha iyi
korunulabilmesine yénelik politikalarin iretilebilmesine de énemli katkilar
saglayacagina inaniyoruz.

1.CALISMANIN KONUSU VE CERCEVESI

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk doénemlerinden baslayarak, sakatlarla
dogrudan yada dolayh olarak ilgili bazi kamusal karar ve uygulamalarin
ornekleri aramlip, bulunabilir. Ancak: sakatlarin istihdam edilerek
korunmalarini éngoren sosyal politikalar, iilkemizde daha ¢ok 1960 h yillarda
izlenmeye ve 1961 Anayasasi sonrasinda 1967 yilinda yiiriirliige giren 854
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sayill Deniz Is Kanunu ve 931 sayill Is Kanunu’da yer alan hiikiimler
gergevesinde yonlenip, bigimlenmeye baglamigtir. Daha sonraki dénemlerde
ise sakatlar, devletin ve kamuoyunun giindeminde giderek daha ¢ok yer
almuglardir. Ozellikle 1990 Ii yillarda bu alanda sirdiiriilen politikalar hukuki
ve kurumsal bir qok duzenlemeye konu olmustur. Omegin, Devlet
Bakanligi'na bagh Oziirliiler idaresi Bagkanhg: olusturulmus, sakatlara
yonelik bir Is Arama Rehberi hazirlanmis, Alo Oziirlii Telefon Hatti
agilmis, Oziirlii Kimlik Kart1 Yonetmeligi ile Oziirliliik Saghk Raporu
Yénetmeligi hazirlanarak vyiiriirlige konulmus, yeniden diizenlenen Vergi
Kanunu’nun 46. maddesi’nde oziirlii kiiciik esnaf ve sanatkarlar icin vergi
indirimi  getirilmis,  kaynastirlmis  egitim modeli  benimsenerek
yaygmlagtinlmis, bu politikalarin finansmaninda ise bityiik 6lgiide Sosyal
Dayamgma ve Tesvik Fonu’ndan yararlanilmistir. Bu arada, ozirliilik
sigortast kolunun kurulmasini, sakat sigortalilardan daha diigiikk prim
kesilmesini éngoren girisimlerde bulunulmus ve Tiirkiye’de sakat niifusun
ckonomik ve sosyal profillerinin belirlenmesini hedefleyen DIE ile ortaklasa
sirdiiriilecek bir galigmanin altyapisi hazirlanmstur.

Bu kadarla da yetinilmemistir. Gegen yil ortalarinda yayinlanan “Baz:
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile 1475 sayih Is Kanunu’nun, 25 .maddesi igyerlerinde
galigtirilacak sakat ve eski hilkiimlillerin sayisal oranlarim yiikselterek
yeniden diizenlenmistir.

Gerek akademik gevreler, gerekse mesleki kuruluslar katinda ¢ok da
yankilanmayan bu hukuki ve kurumsal diizenlemelerle sakatlarin korunmasina
yonelik politikalar, Turkiye’de artik yerlesik bir bigim kazanmaktadir. Ne var
ki iilkemizde sakatlara yonelik sosyal politikalarin, daha ¢ok sakatlarn
galisma yasamuna girebilmede korunmalarina yonelik olarak, sinirli bir alanda
ve Ozellikle de kota teknigi yoriingesinde yapilandig gozlenmektedir. Oysa ki
son yillarda; gesitli arastirmalarin sonuglani ile sayisal veriler, salt kota
tekniinden yararlanlarak yada bu teknigin uygulanma kosullarim
tyilestirerek sorunun ¢dzillemeyeceginin ip uglarii vermektedir. Bu nedenle
de; bu yapilanma siirecinde, hem kota uygulamalarindaki basarisizhigin
onyargisiz sorgulanmasi, hem kota tekniginin sakatlarin korunulmasina
yonelik politikalar igindeki yerinin daha iyi degerlendirilmesi ve hem de bu
alanda bagka iilkelerde yasamilan deneyimlerden yararlamlmasi gerekir. Bu
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¢alismamizda biz, kota teknifine neredeyse bagimli olarak algilanan bu
politikalar1 6nce makro diizeyde irdeleyecek, sonra da daha genis agilimlara
duyulan gereksinimi ortaya koyarak, yeni yaklagimlar getirmeye calisacagz.
Cinkii ilkemizde sakatlarin istihdam edilerek korunmalarimi ongdren
politikalar yapilanirken, tizerinde uzlagilacak bir diisiince birliginin, yalnizca
kota sisteminin gelistirilmesine degil, sakatlarin daha iyi korunulabilmesine
yonelik politikalarin iiretilebilmesine de onemli katkilar saglayacagina
inaniyoruz.

2.KONUYA ILISKIN BAZI KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Once bu galismada kullanmay1 yegledigimiz “sakat” sézciigiine iliskin
bazi kavramsal agiklamalar yapmak istiyoruz.

30.05.1998 gin ve 572 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13.
maddesinde yer alan hiikiimlerle, 1475 sayih Is Kanunu’nun degisik 25.
maddesi metninde yeralan “sakat” sozcigi, “Oziirli” sozcigi ile
degistirilmistir. Bu yeni diizenlemeyle, belki iilkemizde konu ile ilgili olarak
yiriirlikte bulunan mevzuat metinlerinde varolan kavramsal farkliliklarin
giderilmesinin amaglandigt diigiiniilebilir. Ciinkii, ''sakat" sOzcigiiniin
dilimizdeki farkli anlamlan ve ifade edilirken sézcige yiklenilen
olumsuzluklar nedeniyle, "engelli", "'6ziirlii"" gibi sézciiklerin, gerek yaz1 ve
gerekse konusma dilimizde giderek daha gok yeglenildigi goriilmektedir. Konu
ile 1lgili hukuki diizenlemelerde, 6zellikle sakatlarin 6zel egitimlerine iliskin
bazi mevzuat hiikiimlerinde de, “sakat” sozciigii yerine "‘engelli” yada
“ozirlii” sozciiklerine yer verilmistir.

Ancak, “sakat” sozciiginii kullanmaktan kagimirken, terminolojik bir
yanhishiga da disiilmemesi gerekir.

Soyle ki; toplumlarda bireyler, kendilerinin yada yeraldiklari
toplumlarin bazi 6zellikleri ve kosullari nedeniyle, gesitli engellerle karsi
karstya bulunabilmektedir. Toplumsal yasama katilabilme, bir is bulup, o isi
elinde tutabilme olanaklarindan yoksun ya da bu olanaklar toplumun diger
bireylerine gére daha siurh olan bu kisilere "engelli" (handicapped); bu
kisilerce  olusturulan  kesimlere ise "engelliler",”engelli gruplary”
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denilmektedir. Ornegin; sakatlar, eski hiikiimliiler, gé¢menler, etnik gruplar,
transseksiicller, baz1 toplumlarda siyahlar bu gruplar kapsaminda kalir'.

Bu nedenle de "engelli” sozciigii yalmizca sakatlan icermez. Kisisel
niteliklerinden yada toplumun yapist ve kosullarindan kaynaklanan engelleri
bulunanlan da kapsar. Bu yiizden “engelli” sdzcigii,” “sakat” sozcugiine
gore daha g e n i § bir anlam kazanir(Bkz.Tablo 1).

Tablo 1 : Engellerin ve Sakathklarin Simflandariimasi

l Engelli{ler) Gruplan]
: : |sakatiar| P :
| i 1 1 .
Agw Dogusgtan Giazle
Salauiddar saoood | | Kazarden | | Garitetiten
Oabiier) Salaul Sakatisdor | | Sakatiidar
(Gzuriuten) Sakattiidar Sakathidar G""""‘""‘E vk I
Ussal
Sakatlildar

"Sakat" sozcugi yerine, "0ziirlii" sozcuginiin kullanilabilirligi de
tartismalidir. $oyleki; tek goz gormezligi, belirli bir oranda isitme kaybi, tek
ayagn yuriirken aksamast omeklerinde oldugu gibi, bazi sakatliklar kisinin
yeteneklerini belirli bir olgiide azaltir. Ancak, onlar bu yeteneklerinden tiimii
tle yoksun kilmaz. Bu kisiler belki goérme o6zirlii, isitme o6ziirlii, yiirime
oziirlii olarak kabul edilebilir. Oysa ki bazi sakatliklar, kisinin yeteneklerini
tiimii ile ortadan kaldinir. Boyle bir durumda, 6megin gézii hi¢ gérmeyen, hig
duymayan yada yiiriiyemeyen kisilerin(disabled), *'oziirlii" (impaired) olarak
nitelendirilmesi kanmimizca uygun olmayacaktir. Bu nedenle, 'oziirli"
sOzciiginiin yetenekleri timi ile ortadan kalkmamus, fakat belirli 6lgiide
azalmus sakatlar niteleyen bir anlam tagidigimi diisiinityoruz (Bkz.Tablo 1).

' Bu konuda daha ¢ok bilgi igin bkz. Patricia Prescolt CLARKE, Employment and
Handicap, Ingiltere, 1990, s. 31-36.
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I¢inde bulunduklan agir kosullar, sakatlarin toplumsal statii ve
konumlarma da yansimaktadir. Sakat sézciigiinii kullanmaktan kaginmanin
ortili nedeni, sakatlarin toplumumuzda neredeyse insan onuru ile celisen
kosullar altinda yasamak zorunda birakilmig olmalandir. Ancak; sakatlan
kinp incitecegi  kaygisiyla, sakat sozcigii  yerine yeni soézciklerin
uretilmesiyle, sakatlarin toplumsal statiileri ve konumlarindan kaynaklanan
olumsuzluklar giderilemez. Ciinkii; ne kadar incitici olmayacagin
diigiindiigiimiiz sozciikler bulup, kullansak da, toplumsal yasam i¢inde
sakatlar yeteri ve geregince korunulamiyorsa, bu sézciiklerin anlamlar da
zaman iginde hi¢ kugkusuz olumsuzlasacaktir.

3.KONUYA ILISKIN BAZI KURAMSAL BiLGILER

Konuyu daha iyi irdeleyebilmek icin; once sakatlara yonelik
politikalarin gelisme siirecinin, daha sonra da bu politikalara yon veren ilke ve
kurallarin, bir baska deyisle bu politikalarin basanl olma kosullarinm
hatirlanmasinda yarar vardir.

3.1. SAKATLARIN KORUNMASINI ONGOREN
POLITIKALARIN GELIiSimi

Sakatlar ; hig kuskusuz, diinyanin her yéresinde ve evrenin kuruldugu
glinden bu yana her donemde varolagelmislerdir. Sakatliklarin énlenebilmesi
dogrultusunda uygarligin kaydettigi onca gelismeye karsin, sakatlarin
kestirilebilen bir gelecekte de tiim toplumlarda varolacaklan anlagilmaktadir.

Sakatliklar bazen bir raslanti, bazen bir kader sayllmig, bazen de
sakatlar dogaustii giigler tarafindan cezalandirilan kisiler olarak algilanip,
toplumdan dislanmuslardir. Fiziksel giig ve ustiinliigiin  gegerli ve hatta
zorunlu oldugu yiizyillar boyu, sakatlarin yasamlarim siirdiirebilmek i¢in
getin savagimlar vermis olduklan disiinilebilir.

Sakatlara yardim anlayigi, tarih boyunca dénemlerin ézelliklerine ve
kosullarina gore sirekli olarak degigmigir. Sakatlara yardime:r olmak, yakin
geemisimize dek onlara parasal ya da ayni yardimlarda bulunmak seklinde
algilanmigtir. Bu gergevede; ¢esitli iilkelerde ve donemlerde daha ¢ok varhkl
kisilerin, yéneticilerin, din kurumlan ve adamlarinin, bilge kisilerin insan
sevgl ve saygisina dayali disiincelerinden kaynaklanan yardimlan ile
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kargilagilir. Ayrica korporasyon diizenlerinde, 6zellikle edinsel sakatlilaria
kargilasan esnaf ve sanatkirlara parasal baz yardimlarin yapildigim da bu
konuda yapilmis olan galismalardan 6greniyoruz 2.

Sakatlar, 19. Yiizyil’m sonlarma dogru kamusal politikalara konu
olmaya baslarlar. Sosyal politikalarin konuya iligkin yaklasimlarinda da, 19.
Yizyil sonlarindan baglayarak, giiniimiize dek siiregelen zaman ¢izgisinde,
6nemli degismeler olmustur. Sakatlarin  korunmasim Ongdren sosyal
politikalar *, giiniimiize dek uzanan dénem iginde, birbirini izleyen ii¢ asamali
bir siireg gergevesinde irdelenebilir(Bkz.Tablo 2).

Tablo 2 : Sakatlarin Korunmalarina Yénelik Politikalarn Geligimi

! 19, Yiizy Sonlan L Dinya Savag'ndan Sonea 2. Dinya Savag'ndan Somwa
. istihdam Edilebiimelerine
Ozel ve Temel ;:’:a';‘;ge s":‘ki ve is iligkileri tle Yasaminda
Egitim Hizmetleri Syo. Korunmalarma Yonelik
Hizmetleri =
Hukuki Dizenlemeler

I Diinya Savasi’na dek, cesitli sakatlik tiirlerine gore degiscbilen 6zel
egitim tekniklerinin geligtirilmesi ile sakatlarm 6zel ve temel egitim
hizmetlerinden olabildigince yaygin bicimde yararlandirilmalar,

2 Ornegin; 16. Yiizyi’da Almanya, Isvigre, Avusturya ve Bazt Iskandinav
iilkelerinde yerel yonetimlere bu alanda bazi gorevler verilmis ve bu baglamda yerel
yonetimler sakatlara daha ¢ok parasal nitelikte yardimlar yapmuslardir. 1601
yihinda ise Ingiltere’de kralige Elizabeth tarafindan yiiriirliige konulan bir kanun,
sakatlara devlet yardiminda bulunulmasini Ongoriiymekteydi. Bu konuda daha ¢ok
tarihsel bilgi igin bkz. Omer Ziihtii ALTAN, Sakatlar ve Tiirkiye’de Sakatlarin
Caliyma Sorunlari, Eskischir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi ya. no: 146/90,
Eskisehir, 1976, s.137-143.

* Bu metinde kullandigimiz ve kullanacagimiz “koruma” sozciigii; is iliskileri ile
yasamimn sakatlik tiir ve etkinlikleri gozoniinde bulundurularak ozel olarak
diizenlenmesini, ekonomik bir givenceye sahip kilinabilmeleri, bir is bulup o isi
ellerinde tutabilmeleri, sosyo-ckonomik, fiziksel ve mesleki risklere kars1
koyabilmeleri, aynmcit davranig ve uygulamalan asabilmeleri dogrultusunda

'sakatlara devlet eli ve denetimi altinda yardimct olunmast diisiincelerini ifade
etmektedir.
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sakatlarin korunulmalarim ongoren sosyal politikalarin oncelikli hedefleri
olmustur *. I. Diinya Savast’nin hemen ardindan ise birgok iilkede, sayilan
yiizbinleri asan sakatin tibbi ve mesleki yonden rehabilite edilmeleri, bu
politikalar kapsaminda 6nem kazanir.

Sakatlarin olagan kosullar altinda istihdam edildigi ortamlarda, sakat
cahstinp galigtirmamak bityiik dlgiide igverenlerin iradelerine birakilmustir. Bu
tir uygulamalar II. Dinya Savasi'na dek bir ¢ok iilkede siiregitmigtir SIL
Diinya Savagi’nin ardindan bir cok iilkede, savaslarda sakat kalan kisilerin
topluma entegre edilebilmeleri sorunu ile yeniden karsilasildi. Ustelik bu kez,
sekatlarin tibbi ve mesleki yonden rehabilite edilebilmeleri ile kars1 karstya
bulunduklari sorunlan asamayacaklan da goriilmiisti. Boylece sakatlarin
istihdam edilebilmelerini ongoren sosyal politikalar 6ne cikip, islerlik
kazanmaya basladi. Bu politikalar kapsaminda sakatlarin ¢calisma yasaminda
yer alabilmelerine yonelik sonraki basliklar altinda agiklanacak yeni teknikler
olusturulup, yontemler gelistirildi. Daha sonra da bu yontemler, sakatlarin
istihdam edilerek korunmalarini éngoren sosyal politikalar kapsaminda bir
bitiinlitk kazand: °.

Sakatlarmn istihdam edilmeleri; hem sakat kisi ve hem de sakat kiginin
aile liyeleri ile gevresinde bulunan bireyler igin bir ¢ok yonden yararlar

4 Daha cok is kazalan ve meslek hastaliklan sonucunda sakat kalanlara parasal
nitelikte yada saglik hizmetleri olarak bazi yardunlarin yapilmasini éngoren sosyal
sigorta kollan da, 19. Yizyl'mn sonlarina dogru Almanya’da, daha sonralan ise
Danimarka, Avusturya, Ingiltere gibi ilkelerde uygulanmaya konularak islerlik
kazanacakfir.

5 Giiniimiizde de Ornegin ABD de; sakatlarin korunmasina yonelik politikalar,
sakatlarin daha ¢ok aynimciliga karst hukuki baglamda giivenceler saglanilarak
korunmas! dogrultusunda bir yoriingeye oturtulmustur. Sakatlarin olagan kosullar
altinda istihdam edilmelerini yegleyen daha liberal bu anlays, sakatlara yonelik
politikalara Avrupa iilkelerinde izlenilenlere gore daha farkli bir yon ve bigim
vermektedir.

¢ Sakatlarin istihdamim 6ngdren mevzuat, 1946 yilinda 6nce ingiltere’de, ardindan
da Iskandinav ilkelerinde, Aimanya, Kanada ve Japonya’da yiiriirliige
konulmustur. Daha sonra bu iilkeleri baska iilkeler de izlemis ve uygulamalar
yayginlagmistir.
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saglar’. Dahasi; makro yonden ekonomik ve sosyal kazanimlan da
beraberinde getirir. Bu nedenle sakatlarin genelde korunmalarini Ongoren
politikalar ve bu politikalar dogrultusunda uygulamaya konulan hukuki,
kurumsal diizenlemeler, giiniimiizde istihdam edilmeleri ve is iliskileri ile
yasamuinda korunmalar hedefine yonelik bir yériingeye yerlesmistir. Bir baska
deyisle sakatlarin galisma yasaminda yer alabilmelerinin, korunabilmelerinin
en akiler yolu oldugu disiincesinde artik birlesilmistir. Nitekim: gerek
uluslararasi sosyal politikalarin ilke ve kurallani, gerekse bir ¢ok iilkenin bu
alanda izledigi ulusal politikalar, sakatlarin ise yerlestirilerek ve o isi ellerinde
tutabilmelerine yardimer olunarak korunmalarini é6ngérmektedir .

3.2. SAKATLARIN KORUNMASINI ONGOREN
POLITIKALARIN TEMEL ILKELERi VE KURALLARI

Sakatlarin istihdam edilerek korunmalarini hedefleyen politikalar.
sakatlar ise yerlestirilmeden 6nce baglar. Bu politikalar, sakatlarin ise
yerlestirilmesi asamasinda ve ise yerlestirilmesinden sonra da siirerek
tamamlamir. Sakatlarin ise yerlestirilmeden 6nce hangi alanlarda ve nasil

7 Bu konudaki ekonomik degerlendirmeler igin bkz. Leo J. M. AARTS-Philip R.
De JONG, Economic Aspects of Disability Behavior, UK, 1990; Richard V.
BURKHAUSER-Robert H. HAWEMAN, Disability and Work, The John Hopkins
Univ.  Press, USA, 1982, s. 40-8; Robert H. HAWEMAN-Victor
HALBERSTADT-Richard V. BURKHAUSER, Public Policy Toward Disabled
Workers, Cornell Univ. Press, USA, 1984, s. 28-42.

*1II. Diinya Savagi'min ardindan; sakatlarin istihdam edilebilmeleri dogrultusundaki
ilke ve normlar, uluslararast kurum ve kuruluslarin Karar ve belgelerinde de yer
almaya baslamistir. Once; Birlesmis Milletler'ce 1948 yilinda kabul edilen Insan
Haklan Evrensel Bildirgesi' nin 25. maddesi hiikiimleriyle sakatlarin temel *haklarn
belirlenerek giivence altina alinmigtir. 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sarti' nin 15. maddesi, Birlesmis Milletler’in 1975 yilinda kabul ettigi Insan
Haklan Evrensel Bildirgesi' nin eki niteligindeki 3447 sayili Sakat Kisilerin
Haklan Bildirgesi, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 23. maddesi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii' niin 1983 yilinda kabul ettigi Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu
ve Istihdamina iliskin 159 sayih Sozlesme uluslararast kurum ve kuruluslarin
deginilen karar ve belgelerine 6rnek olarak gosterilebilir. Siralandirilan bu belgeler

giniimiizde sakatlara yonelik uluslararasi sosyal politikalara yoén ve bigim
vermektedir.
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koru\riﬁiﬁnasmm gerektigini, onemi nedeniyle biraz daha ayrmntih agiklamaya
calisalm(Bkz. Tablo 3).

Tablo 3: Sakatlarm istihdam Edilerek Korunmasin Ongoren Sosyal Politikalarim
Cergevesi

ise Yerlegtiriimeden
Once Koruma

O~

ise Yerlegtiriimede
Koruma

\/

ise Yerlegtirildikten
Sonra Koruma

Sakatlar ise yerlestirilmeden énce; "tibbi tedavi ve rehabilitasyon”,
"ozel ve temel egitim'" ve 'mesleki rehabilitasyon” hizmetierinden
vyararlandirilarak  korunur(Bkz.Tablo 4). Bu hizmetler agama asama
verilebilecegi gibi, aym ortamlarda birlikte de saglanulabilir. Tibbi tedavi ve
rehabilitasyon hizmetleri; sakatlanan yetenekleri onarma, yeniden kazandirma
ve kisiyi sakathg: ile birlikte yasamaya ahistirmaya yonelik galismalan kapsar.
Once; sakatlik tiriiniin ve yeteneklerdeki etkisinin bilinip, belirlenmesi
gerekir. Sakathgm tiimii ile ortadan kaldimlmast bu asamada kuskusuz ilk
hedeftir. Ancak bu hedefe, her zaman varnlamayabilir. Eger sakatligin tiimi
ile ortadan kaldinlamayacag saptanilirsa, bu kez sakatligin olabildigince en
alt diizeye indirilmesi amaci 6ne gikacaktir’. Sakat doganlarin bu hizmetlerden
olabildigince erken yaslarda yararlandirilmalan gerekir. Sonradan edinilen
sakatliklarda ise, bu hizmetlerin saglanilmasinda, sakatlanan kisinin
kapsaminda yer aldig sosyal sigorta kurumlarinin sorumluluklan bulunur.

® Isitme yetenegini gogaltacak tibbi bir kulak operasyonu, géz transplantasyonu,
protez (yapay uzuv) takilmasi ve Kkisinin bunlan kullanmaya ahstirilmasi
drneklerinde oldugu gibi.
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Tablo 4: Sakatlarn ise Yerlestirilmeden Onceki Korunma Alan

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon

Ozel ve Temel Egitim

e

Mesleki Rehabilitasyon

Ozel ve temel egitim ise, bu politikalarin ikinci evresini olusturur.
Sakatlarin egitimlerinin "t ¢ m ¢ 1" yonii diginda, sakatlik tiirlerine gore
degisebilen "0 z e 1" bir yonii de vardir. Ciinkii sakatliklari, onlarin temel
egitim hizmetlerinden yararlanabilmelerini giiglestirir, ¢ogu kez de engeller.
Bu yuizden sakatlar, temel egitim alabilmek igin sakatlik tiirlerine gore degisen
ozel bir egitim de almak zorundadir. Dogustan gelen sakathklarda 6zel ve
temel egitim hizmetleri birarada, aym ortamlarda siirdiiriilebilir. Edinsel bir
sakathigt olanlar ise, eger temel egitimlerini sakatlanmadan 6nce
tamamlamuglarsa, yalnizca 6zel egitim gereksinimi duyacaklardir. Sakatlara
yonelik 6zel ve temel egitimin tiriini ve siresini, sakathgin dogustan yada
sonradan edinilmesi ile sakatliklarin yeteneklerdeki etkisi ortaklasa belirler'.
Sakatlarin 6zel ve temel egitimleri, kamusal niteligi olan egitim kurumlarinda
sirdiirilir. Edinsel sakatliklarda, kiginin kapsamui i¢inde bulundugu sosyal
sigorta kurumlari, yerel yonetimler ve goniilli kuruluslar da sorumluluk tagir.

Sakatlarin ige yerlestirilmeden onceki Ugiincii ve son korunma alani,
mesleki yonden rehabilite edilmelerine iligkindir, Bu asamada hedef,
sakatlarin saglam yeteneklerini degerlendirebilecekleri bir i ve meslek icin
hazirlanarak yetistirilmeleri olacaktir. Sakatlarin; sakathik tir ve kosullarina
uygun, mesleki bilgi ve becerilere sahip kilinmalarina yoénelik hizmetler bu
asamada sirdiriilir. Sakatlanin rehabilite edilecekleri 13 ve mesleklerin

1 Ornegin; yiriiyemeyen, goremeyen, diginsel yada ussal yonden yetersiz olan
sakatlar normal egitim ve 6grenim kurumlarindan yararlanamazlar. Bu durum
yalniz dogustan degil, sonradan edinilen sakatliklarla yeteneklerinin tiimiinii yada
¢ok onemli bir boliimiinii yitirmis olan kisiler i¢in de kuskusuz gegerlidir.
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belirlenmesinde, isgiicii piyasasiun kosullari ile gereksinimleri de hig
kuskusuz 6nem tagir.

Mesleki rehabilitasyon, tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetler ile
birlikte, sakatlara o6zel ve temel egitim veren kuruluslar tarafindan
surdiiriilebilecegi gibi, yalnizca mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verildigi
bagimsiz merkezlerce de saglamlabilir. Mesleki rehabilitasyon hizmetleri
verme dogrultusunda da, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, gonilli
kuruluslarin ve sosyal sigorta kurumlarinin ortaklasa sorumluluklar bulunur.
Sakatliklarin tiri, kokeni, etkinligi ile sakatlann cinsiyetleri, yaslari, egitim
diizeyleri gibi nitelikleri, tim bu asamalarda koruma politikalarina yén ve
bi¢im verir.

Sakatlarin ige yerlestirilme agamasinda korunmalari ise, bu siirecin
ikinci basamagini olugturur. Bu asamada, sakatlarin ¢alisma yasaminda yer
alabilmeleri igin, hukuki diizenlemelerle islerlik kazanabilen ¢esitli
telniklerden vararlamilir(Bkz. Tablo 5).

Tablo 5: Sakatlarm ise Yerlestirilmedeki Korunma Alam

Baipmh Statiller Batimsiz Galismalanna
Altnda Calistirma Destek Olma

Kota Yontemi

Oncelikii istihdam

Koru{n)mal istihdam

Evde istihdam

Secilip, Aynines islerde istihdam

Ozel ve kamu kesimi ayrimi yapilmaksizin, yasalarla belirlenen sayida
istihdam kapasitesi bulunan igverenlere, yine yasalarla saptanilan oranlarda
sakat caligtirma yitkkimliliginiin getirilmesini 6ngoren istthdam teknigi,
ogretide “kota yontemi” olarak adlandirnimaktadir. Kota oranlari, bir iilkenin
endiistriyel yapis1 ve sakatlarn istihdam edilebilirlikleri gézoniinde tutularak
belirlenmelidir'’. Bu yonteme islerlik kazandiran buyurucu nitelikteki hukuki

"' Sakat kotalar1; Hollanda da en az yiiz isgi calistirma kosuluna bagl olarak %3-7,
Italya’da %15, Fransa’da en az yiiz isgi galistirma kosuluna bagh olarak %6,
Almanya’da en az onalt1 is¢i ¢alistirma kosuluna baglt olarak % 6, Avusturya’da
en az yirmibes isgi gahistirma kosuluna bagli olarak %4, Ispanya’da en az elli isci
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diizenlemelerle, yasalarin kapsaminda kalan isverenlere sakat kisilerle is
sozlesmesi yapmak ve onlar igyerlerinde ¢alistirmak yiikiimlaligi getirilir.
Yontemin dayali oldugu mevzuat hikiimleriyle, yiikiimliliiklerini yerine
getirmeyen igverenlere parasal yaptinmlar da 6ngériiliir.

Ancak unutmamak gerekir ki, kota yontemi sakatlari istihdam

edebilmek i¢in basvurulan tekniklerden yalnizca birisidir. “ise girebilme

onceligi”'?, “evde ¢ahstirma”"®, “koru(n)mali istihdam”'*, “iilke genelinde

calistirma kosuluna bagli olarak %2, Liiksenbung’da ve irlanda da ise %3 olarak
belirlenmistir. Bu konuda daha aynintili bilgiler igin bkz. M. Fatih USAN, “Oziirlii
Calistirma  Yukimliligine Aykinligin Miieyyidesi Yiizyirmidortmilyon Tiirk
Liras”, Mercek Dergisi, Nisan 1999, s.68-81. Bu konuda ayrica bkz. Omer Ziihtii
ALTAN, Sosyal Politika, Anadolu Univ. Ya. No. 885, AOF Ya. No. 474,
Eskisehir, 1997. s, 242.

12 Yasalarla uygulamaya konulan ve ilkemizde de kismen uygulanan bu teknikle;
bir iste ¢ahsirken sakatlanan kisilerin, yine aym isyerinde. kosullarina uygun
islerde ¢ahistinlmak iizere oncelikle ise alinmalan ongoriilmektedir. 1475 sayil Is
Kanunu’nun 25. maddesinin (A) bendinde; bir isyerinin is¢isi iken sakatlanmis
olanlar ile sakatlandign igin igyerinden ayrilmak zorunda kalip da sonradan
sakathgr kalkanlann, isveren tarafindan aymi isyerinde baskalarina tercih edilerek
ise alinmalan ongoriliir. Ancak, bu hiikiimlerle getirilen kosullar uygulamalar
bityiik 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, bu hukuki diizenlemeler iizerinde
ayrintili olarak durulmayacaktir, Bu konuda daha g¢ok bilgi icin bkz. Yener
SISMAN, Tiirkiye’de Sakat Cahyma Yiikiimliiliigiiniin Diizenlenmesi ve
Uygulanmasi, basili olmayan yiiksek lisans tezi, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 1995, s. 118 vd.

" Daha ¢ok Fransa. ABD ve Almanya’da uygulama alani bulunan bu teknik
(Homebound programines) islerin 6zel olarak sakatlann evlerine gétiiriiliip
dagitilmasini, daha sonra da yine evlerinden toplamilarak pazarlanmasini éngériir.
Sakatlan bir 6lgtide de olsa, olagan galigma ortamundan soyutlayacag icin, daha
¢ok agir sakatliklar olanlar yada bir ise yerlestiriimeyi bekleyen sakatlar yoniinden
onem tasir.

' Sakatlara yonelik “koru(n)mali istihdam”(sheltered employment) teknigi, ¢esitli
yontemleri kapsar(Bkz.Tablo 6). Isyerlerinde varolan bazi islerin sakatlara gore
uyarlanmasi(buffer ~ employment),  sakatlarin  gegici  olarak  bir  ise
yerlestirilmeleri(temporary employment), bir igyerinin yalmzca bir boliimiiniin
sakatlann istihdam igin ayrilip yeniden diizenlenmesi(enclave employment), is
ortamlan ile kosullarinin, gesitli sakathik tiirleri gozoniinde tutularak yalnizca
sakatlar i¢in 6zel olarak diizenlendigi isyerlerinin kurulmasi(sheltered workshops)
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secilecek bazi iglerin tiimiiniin yada bir kisminm yalmz sakatlarin
istihdam i¢in ayrilmasi(tahsis ve smirli tahsis yontemleri)” gibi sakatlarin
istihdam edilebilmesinde yararlanilan bagka teknikler de vardir'®,

Tablo 6: Koru(n)malt is Yerleri Tiirleri

Uyﬂmd;

istihdam Igyerierinde varolan baz iglerin, gesitli sakathik tiwleri
(Buffer Emplay ) gozoniinde bulundurularak sakatiara gore uyarfanmass
Gegici

istihdam Sakatiarin gegici olarak bir ise yerlestirilmeleri

(Temporary Employmert)

?s'.{"..':,'.‘..““‘“ ' Bir isyerinin yalmzca bir bolminiin sakatlann istihdanw
(Enclave Employment) igin aynlarak, yeniden dizenlenmesi

Koru(n)mal is ortamian ile kosullanmun, gegitli sakatlik tiuteri
is Yereri gozoniinde tutularak yaliizca sakatlar igin dzel olarak
{Sheltered Workshops) | diizenlendigi isyerierinin kuruimas:

bu yontemlerin bashicalaridir. Giiniimiizde, basta Ingiltere olmak iizere ABD,
Hollanda, Belgika, Fransa gibi iilkelerde bu yontemlerin timii yada ¢ogu
uygulanmaktadir. Bu yéntemlerden bazilani, sakat kisileri bir 6lgiide de olsa olagan
calisma ortamindan soyutlayacagi igin, agir sakatliklari olanlar yada bir ise
yerlestirilmeyi bekleyen sakatlar yoniinden 6nem tasir. Koru(nymal igyerleri ile
ilgili daha ayrintth bilgi igin bkz. Laurent VISIER, “Sheltered Employment For
Persons With Disabilities”, International Labour Review, Vol. 137(1998), No. 3,
s.347 vd.; Avrupa Birligi iilkelerinde koru(n)mah igyerleri ile ilgili ayrintili bilgi
icin bkz. Ervin SEYFIELD-Thibaut LAMBERT, Semi-Sheltered Employment
For The Disabled In The Member States Of The EEC, Berlin, 1990; Aynica bkz.
ALTAN, s. 243 vd.

5 Bu yontem ile; iilke genelinde gesitli tiirde sakatliklan olanlar i¢in uygun
goriilebilecek (bazi) isler(meslekler) segilerek, tiimi yada bir kism yalnizca
sakatlarin istihdamt igin aynhir.

' Bu teknikler konusunda daha ¢ok bilgi igin bkz. Patricia Prescolt CLARKE, s.
91-122; Vocational Rehabilitation and Supported Employment, (Ed. Paul
Wehman-M.Sherril Moon), Paul H. Brookers Pub. Co., USA, 1988; HHUNT M.
BERKOWITZ, New Technologies and the Employment of Disabled Persons,
International Labour Office, Geneva, 1992, s. 41 vd.
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Kira yardiminda bulunularak, digiik faizli krediler verilerek, vergi
bagisikliklan tanmarak, sosyal sigorta kurumlan tarafindan sakatlann
mesleklerini siirdiirebilmede gereksinim duyacaklar arag ve geregler ile bilgi
ve hizmetlerin saglamlmasi yoluyla sakatlarin bagimsiz bir is kurup,

calisabilmelerine de aynca vardimci olunabilir.
Tablo 7: Sakatlarmn Ise Yerlestirildikten Sonraki Korunma Alam

i is lliskisinin
. sin Son Bulma Ayrnimciligin
Uﬁ!a:i‘:lm Dizenlenmesi Hallerine ve bnlenilmgsine
H:‘ik uki Alamndaki Kos_ullqnna Yénelll_(
Duzenlemeler Hukuki lligkin Hukuki
Diizenlemeler Hukuki Diizenlemeler
Dizenlemeler

Sakatlar ise yerlestirildikten -sonra; ticret odemeleri'’, ile isin
diizenlenmesi'® ve is iligkilerinin son bulmasi' gibi alanlarda da Calisma
Hukuku'nun kurallarina aplike edilecek 6 z e 1 hikiimlerle korunmalidir.
Aynmciliga karst  korunmalan da® vyine bu asamada s6z konusu
olur(Bkz.Tablo 7).

3.3. SAKATLARIN KORUNMASINI ONGOREN
POLITiKALARIN BASARILI OLMA KOSULLARI

Bir iilkede sakatlarin korunmasimi 6ngéren politikalarin basansi ile o
iilkenin ekonomik ve sosyal kosullar arasinda yakin bir iligki vardir. Ciinkii

17 Sakatlarin, sakat olmayanlarla aym degerde is gormeleri halinde, esit iicret
alabilmelerinin hukuk kurallar ile giivence altina alinmasi gerekir.

'* Ornegin; is siireleri Calisma Hukuku’nun kurallan tarafindan sakatlar igin 6zel
olarak diizenlenebilir. Sakatlarin yer ve su altinda, gece donemlerinde, agir ve
tehlikeli islerde calistirilabilmeleri hukuk kurallaryla yasaklanabilir yada belirli
kosullara baglanilarak simirlandinlabilir.

¥ s iliskisinin son bulma halleri ve kosullart Calisma Hukuku’nun kurallan
tarafindan sakatlar igin 6zel olarak diizenlenmelidir.

2 Bkz. Bu ¢alisma, s. 448, dipnot 5.
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bu politikalar, makro ve mikro baglamda uygun kosullann bulundugu
ortamlarda gegerlilik kazanabilir. Bu etkenleri konumuz yoniinden tagidig
6nem nedeniyle biraz daha ayrintili olarak agiklayalim.

Makro acidan, bir iilkenin eckonomik ydnden zenginligi ile sakatlarin
korunmasim éngdren sosyal politikalarin gelismislik diizeyi arasinda yakin bir
baglanti bulunur. Ciinkii; sakatlarin istihdam edilmeden énce korunmalarina
yonelik hizmetleri siirdiirebilmek ve istihdam edilebilmelerinde yararlamilan
yontemleri uygulayabilmek, bazi harcamalarin yapilmasini zorunlu kilar. Bu
giderlerin, orta ve uzun donemde iilke genelinde hem parasal, hem de sosyal
kazanimlara déniigecegi agiktir. Ancak; rasyonel bir planlameya dayali olsa
bile, bu nitelikteki sosyal politikalann finansmami hig de kiigiimsenmeyecek
diizeyde bir kaynagin yaratilmasin gerektirir. Bu yizden: ekonomik yonden
yeterince giiglii olmayan iilkelerde sakatlarin korunmasina yonelik politikalara
oncelik ve ivme kazandirmak kolay degildir.

Sakatlarin istihdam edilmelerine yonelik yaklagimlar toplum tarafindan
da benimsenip, desteklenmelidir. Bu yiizden, izlenilen istihdam politikalar: da
bir ulkede sakatlarin korunmasi ongéren sosyal politikalarla dogrudan
baglantilidir. Sakat olmayanlarin bile bir is bulup galisamadiklan ortamlarda,
istihdam edilemeyen sakatlar igin duyulacak olan kaygilar azalir. Tim ilke
nifusunun bedensel ve diisiinsel isgiiglerine gereksinim duyan bir ekonomik
diizen icinde sakatlar, daha kolay ise yerlestirilebilir. Bu nedenle de sakatlarn
istihdam edilerek korunmasmm 6ngoren sosyal politikalarin basansi, ilke
genelinde siirdiiriilen istihdam politikalarinin baganisindan soyutlanamaz.

Sakatlarin sayisal goklugunun, toplumun sakatlara yonelik tavir ve
davramslarmin  da bir iilkede sakatlarin korunmasmni ongoren sosyal
politikalar iizerinde etkiler olusturacag gozden irak tutulmamalidir.

Sakatlarin istihdam edilerek korunmalarim ongoren politikalarin
basansinda, yukarida deginilen kosullarin yamsira, baska etkenlerin de payi
bulunur.

Soyle ki; sakatlarin istihdam edilerek korunmalarim  6ngoren
politikalarin éncelikle, toplumun yararlarini ve sakatlarin gereksinimlerini
gozeten bir sosyal planlama temeline dayandirilimig olmasi gerekir. Kurumsal
ve hukuki tiim diizenlemeler boyle bir temel tizerinde yapilandinlmahdir.
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Sakatlarin istihdam edilerek korunmasini 6ngéren hukuki diizenlemelerin etkin
ve yaygin bigimde, uygulanabilmesi bu baglamda 6nem tasir.

Unutulmamahdir ki, sakatlarin istthdam edilerek korunmasini
hedefleyen politikalar, sakatlar is¢ yerlestirilmeden 6nce baglar, sakatlarin ige
yerlestirilmesi asamasinda ve ige yerlestirilmesinden sonra da sirerek
tamamlanir. Bu nedenle de sakatlarin istihdam edilebiimelering yonelik
politika ve uygulamalarin, birbirini izleyerek tamamlayan evrelerin
olugturacagy bir siire¢ ¢ergevesinde irdelenmesi gerekir. Sayilannin gok
oldugu vyada istihdam edilebilirlik oranlarmin digik oldugu ortamlarda
sakatlarin, istihdam edilebilmelerine yardimer olabilecek tiim tekniklerden
birlikte yararlanilmasi gerekir.

Ayrica; bu politikalart uygulayacak yetigmis insangiiciiniin nicelik ve
nitelik yoniinden yeterliligi de bu ger¢cevede 6nem tasir. Bu alanda hizmet
veren tim kurum ve kuruluglar arasinda varolmas: gereken siirekli ve yakin
igbirligi ile koordinasyonun da bu politikalarin basarisinda pay: vardir.

4. TURKIYE’DE SAKATLARIN ISDIHDAM EDILEREK

KORUNMALARINI ONGOREN SOSYAL POLITIKALARIN
OZELLIKLERI

Onceki basliklar altinda yer alan bilgilerden de yararlanarak, iilkemizde
sakatlarin istihdam edilerek korunmalanni 6ngoren sosyal politikalarin
ozelliklerini ayri basliklara altinda saptayarak ortaya koymaya ¢aligalim.

Ulkemizde siiregiden ekonomi ve istihdam  politikalarindaki
yetersizliklerin, sakatlarin istthdam edilerek korunulmalarimi 6ngoren sosyal
politikalar izerinde olumsuz yansimalar olmaktadir.

Sakatlarin  korunmasina  yonelik  politikalarin  finansmaninda
karsilagilan giigliikklerin, iilkemizde sakatlarin istthdam edilebilmelerini buyiik
olgide simmirlandirdign digiinilebilir. Bu alanda yagamlan olumsuzluklar
kanimizca; sakatlarin yalmzca istihdam o6ncesi korunulabilmelerini degil,
sakatlann istihdam edilebilmesinde yararlanilan kota yonteminin basarisini da
engellemektedir. Ulkemiz gergekten ekonomik yénden bu politikalan finanse
edebilmede sinirh olanaklara sahiptir. Ancak, bu alanda izlenilen politikalarin
bagarisizhgimmi timii ile boyle bir gerekceye dayandirarak degerlendirmek de
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yaniltict olabilir. Ciinkii dogru ortamlarda, dogru araglardan yararlanarak,
dogru politikalar iiretilememesinin de, bu politikalarin etkinligi iizerinde pay:
vardir. Bu agidan bakildign zaman ilkemizin, sakatlarin istihdam edilerek
korunulmasinda yakalayabildigi basan ¢izgisini, ¢ok daha yiikseklere
¢ekebilecek bir ekonomik potansiyele sahip oldugunu diigiinityoruz.

Konunun iilkemizde giderek kroniklegsen igsizlik sorunu ile olan
baglantis1 da kuskusuz yadsinamaz. Onceden de vurgulandigi gibi, sakat
olmayanlarin bile bir is bulup ¢ahgamadiklart ortamlarda, istihdam
edilemeyen sakatlar igin duyulacak olan kaygilar azalir. Sakatlarin bedensel
ve diisiinsel isgiglerine gereksinim duyan bir ekonomik diizen i¢inde, bu
politikalara daha kolay islerlik kazandinlabilir. Bu nedenle iilkemizde
sakatlarin istihdam edilerek korunulmasini 6ngéren politikalarin basarnisini,
iilke genelinde  siirdiiriilen  istthdam  politikalarmin  basansindan
soyutlayabilmek gercekten guictiir.

Izlenilen ekonomi ve istihdam politikalarindaki bagansizliklarinin
yamsira, ilkemizde sakatlarin istihdam edilerek korunmalarim 6ngoéren
politikalar1 dzel’de olumsuz yénde etkileyen baska nedenler de bulunur. Bir
onceki baslik altinda ozetleyerek yer verdigimiz bilgilerden de yararlanarak,
iilkemizde sakatlarin istihdam edilerek korunmalarim éngéren politikalari, bu
alanda vyiiriirliikte bulunan hukuki diizenlemelere de yollamalar yaparak
elestirisel bir yaklagimla irdelemeye galigalim.

Oncelikle belirtmek gerekir ki tilkemizde; sakatlann istihdam edilerek
korunmalarimi éngoren politikalar, sosyal bir planlamaya dayal degildir.
Oysa ki sosyal planlama, sosyal politikalari hedeflerine ulastirabilecek
araglarin basinda yer ahr. Ulkemizin ve sakatlarin 6zellikleri gozoniinde
bulunduran, bu alanda g¢esitli iilkelerde saglamilan birikim ve yasamlan
deneyimlerden yararlanan, kapsamli bir planlama, hem iretilecek ve hem de
izlenilecek politikalan basanli kilacaktir. Hukuki ve kurumsal diizenlemeler,
ancak boyle bir plan dogrultusunda daha dogru bir yoériingeye yerlesebilir.
Dahasi bu yolla, gerekli nitelikte ve yeterli sayida insangiiciiniin yetistirilmesi
ile bu politikalan tagiyan kurum ve kuruluglar arasinda igbirligi ve esgiidiim
saglanilmasina iligkin sorunlar da daha kolay agilabilir.

Simdi de, ilkemizde bu alanda vyiirirlikte bulunan hukuki
diizenlemelerin gergevesini gizerek, ozelliklerini sorgulayalim.
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Ulkemizde sakatlarin istihdam edilebilmelerinde daha ¢ok kota
yonteminden yararlanilmaktadir. Kota yontemi iilkemizde ilk kez, 20.04.1967
gunii yirirlige giren 854 sayih Deniz Is Kanunu‘nun 13. maddesinde yer
alan hiikiimlerle uygulamaya konulmugtur. Bu madde de yer alan "Bu
kanunun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri isyerlerinde I
Kanunun ve bununla ilgili tiiziigiin bu konuda koydugu hitkiimler, olgiiler ve
sartlara gore sakat (ve eski hiikiimlii) ¢alistirmak zorundadir” denilerek,
sakat ¢ahistirma yitkiimliligii ile ilgili ayrintih hukuki diizenlemeler, o tarihte
hazirlanmis ve ancak heniiz kanunlagsmamis olan 931 sayih Is Kanunu ile bu
kanun hiikiimlerine gore ¢ikartilacak bir tiziige birakilmigti. Ulkemizde hem
sakatlarm ve hem de eski hitkimliilerin kota yonteminden yararlamilarak
isthdam edilmesi hedeflenmistir. Sakatlar ve eski hikkiimlitler yuriirliige
konulan mevzuat kapsaminda birlikte yer almus, her iki engelli grubunun da
aymt hukuk kurallan gergevesinde korunulmasina caligilmigtir.  Ancak,
sakatlarin ve eski hitkiimliilerin istihdam edilebilmede kargilastiklan engeller
birbirinden farkhdir. Farkh niteliklerdeki engelleri asabilmelerine yardime:
olabilmek icin de bu farkliliklari yansitabilen yontemlerden yararlanilmasi
gerekir. Nitekim, yasa koyucu da bu geregl daha sonralart duymus, yasa
hitkiimlerinin sakatlar ve eski hiikiimliiler acisindan farkhi yonetmelik(tiiziik)
hiikimleri  gergevesinde uygulanmasina  gecilmistir. Bu yonde bir
aynmlagmaya gidilerek bir bagka yénden her iki engelli grubu arasinda,
istihdam edilme asamasinda yasanilan rekabetin de  6nlenilmesine
cahistimigtir®’,

' Kota sisteminin ve oranlarmmin eski hiikiimliiler yéniinden irdelenmesi,
¢aligmamizin kapsami disinda birakilmustir, Bu konuya iliskin ayrintih bilgiler igin
bkz. Ozkan GUNGOR, Tiirkiye’de Hiikiimliilerin Meslek Edindirilmelerine
Yonelik Hizmetler ve Eski Hiikiimliilerin istihdam Edilebilirligi,
yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, Anadolu Univ, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir, 1997; 28.07.1967 ginii yiiriirliige giren 931 sayih Is Kanunu’nun 25.
maddesi’nde yer alan hiikiimler, sakat (ve eski hikiimli) galistirma
yukiimliiligiiniin, yiiriirlige konulacak bir tiiziik ile diizenlenmesini 6ngoriiyordu.
Ancak; hatirlanacagr iizere, 931 sayill Is Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil ydniinden iptal edilmesi nedeniyle, sézkonusu tiizigiin hazirlanip
yiiriirliige konulmast gecikmistir. Bu nedenle de, hem Deniz Is Kanunu’nun 13. ve
hem de 931 sayih is Kanunu’nun 25. maddeleri’nde yer alan sakat calistirma
yiikiimliiliigiine iliskin hiikiimlerin uygulanabilmesine olanak bulunamamustir.
25.08.1971 tarihinde kabul edilip, 01.09.1971 giini yiiriirliige konulan 1475 sayili
fs Kanunw’nun 25. maddesi metninde de, sakat galistirma yiikkiimliiligiine iliskin
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Onceden de deginildigi iizere; 572 Sayil "Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasina liskin Kanun Hiikmiinde Kararname” ile, 1475 sayih Is
Kanunu’nun 25. madde metninde iki degisiklik yapilmigtir. Konu ile ilgili
olanlanin hatirlayacaklani gibi, getirilen degisiklikler, 1475 sayith Is
Kanunu'nun “Calistirma zorunlulugu” bashgmu tagiyan 25. maddesinin
2869 sayili Kanun ile degistirilen (A) fikrasi hitkiimlerine iligkindir. Fikra
hitkkmii ise, bu kanun kapsaminda kalan isyerlerinde sakat ve eski hiikiimlii
calistirllmasim 6ngérmektedir.

Bu degisikliklerden birincisi, 1475 sayili I Kanunu’nun degisik 25 inci
maddesinin (A) fikrasinin birinci bendindeki kota oranlarina ihgkindir.
Getirilen hitkiimlerle, 50 yada daha ¢ok isciyi 1475 sayili Is Kanununa tabi
igyerlerinde galistiran igverenler, 01.01.2001 giiniinden baslayarak % 3
oraninda sakat galigtirmakla yikiimlii tutulmaktadirlar. Daha bagka ve kisa
bir deyisle; 572 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile, sakat calistirmakla
yukumli igverenlerin, igyerlerinde galistiracaklan sakatlarin oranlari, % 2 den
% 3’¢ ¢ikarilmig olmaktadir. S6z konusu maddenin ikinci bendi;
“Cahistinlacak 6ziirlii sayisimn tesbitinde, bu Kanuna tabi igyerlerinde galigan
isgilerin sayisi esas almir. % 3’iin hesaplanmasinda yarima kadar olan kesirler
dikkate almmaz. Yanm ve daha fazla kesirler tama cikardir” denilerek
yeniden diizenlenmigtir. Ikinci degisiklik ise, daha énce deginildigi iizere,
1475 sayih Is Kanunu’nun degisik 25. maddesi metninde yeralan “‘sakat”

hiikiimlerin baz1 kiigiik degisikliklerle hemen hemen aynen yer aldigi goriiliir. 1475
sayiht Is Kanunu, 931 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak ¢ahstinlacak
sakatlarin(ve eski hiikiimliilerin) nitelikleri ile ise alinma usul ve esaslarinin
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmesini 6ngoriiyordu. Bu dogrultuda
hazirlanan yonetmelik, “Sakat ve Eski Hiikiimliilerin Calhgtinlmas: Hakkinda
Yonetmelik” basligi altinda 21.01.1972 giinii yiiriirlige konulabilmig ve béylece
Deniz Is Kanunu’nun 13. ve 1475 sayili Is Kanunu’nun 25. maddeleri’nde yer alan
sakat gahistirma yiikiimliiliigiine iliskin hiikiimler, ancak bu tarihten sonra
uygulanabilir hale gelmistir. Ne var ki; énce 25.02.1974 giinii bu Yonetmelik’de,
daha sonra da 29.07.1983 giinii, 2869 sayili Kanun ile 1475 sayil Is Kanunu’nun
25. maddesi hiikiimlerinde bazi 6nemli degisikliklerin yapilmasina gereksinim
duyulmustur. Bu diizenlemelerle, sakatlar ile eski hiikiimliilere iliskin hiikiimler
birbirinden aynilmugtir. Boylece, 26.07.1987 tarihinde, halen de uygulamada
bulunan “Sakatlarin istihdami Hakkinda Tiiziik” hazirlanarak yuriirliige
konulmustur. Daha sonra da 21.07.1989 giinii, deginilen Tiiziik hiikiimlerinde de
bazi degisikliklere gidilmistir.

430



ANADOLU UNIVERSITESI _IKTISADI VE iDARI BILIMLER FAKULTES|I DERGISI

sozcigii de yine bu kararname hitkiimleriyle “ziirlii” olarak degistirilmesine
iligkindir. Bu yeni hukuki diizenlemelerin, 01.01.2001 tarihinden gegerli
olmak iizere yuriirlige girecefi hilkme baglamusti®>. Ancak, daha sonra
21.10.1998 ginii yirirlige konulan 4382 sayih “is Kanunu, Is ve isci
Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 572 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un hiikiimleriyle, bu
hikimlerin 01.1.1999 giiniinden bagslamilarak uygulanmasi, bu alandaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenler igin kanunda ongortlen parasal
yaptinimlann giiniin kosullarina uyarlanarak ¢ogaltilmasi ve énceden hazineye
aktanlan parasal yaptirimlarin bundan béyle belirli bir fonda toplanilmasi da
ongorilmiistiir.

Kota sisteminin son 30 yildan bu yana; 3 yasa, 1 kanun hiikmiinde
kararname, 2 yasa degisikligi, 1 yonetmelik, | yonetmelik degisikligi, 1 tiziik
ve | tizik degisikligine konu oldugu goriilir. Buna karsin, sakatlarin
istthdamini - 6ngéren bu  sistemin uygulanmasinda somut bir basarinin
kazanildigini s6yleyebilmek giigtir. Bu alandaki resmi veriler, bu konuda
yapilmig olan ¢alismalardan edinilen bilgiler, kota uygulamalarinda basarih
olunamadigim gostermektedir. Daha da énemlisi bu bulgular, Tirkiye’de
sakatlarin yalmzca bu yéntemden yararlanilarak korunulamayacaklarim da
ortaya koymaktadir. Nitekim, bazt yeni hukuki diizenlemelere gidilirken

ortaya konulan gerekgelerde de, bu yargin ortiilii de olsa dile getirildigini
goriiyoruz”.

2 572 sayili “Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname”, yalmizca 1475 sayih Is Kanunu’nun 25. maddesinde yer alan bazi
hikiimleri degistirmemistir. Ayni kararname ile ayrica; 3194 sayili Imar Kanunu,
3030 sayil: Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, 1580 sayili
Belediyeler Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu, 657 sayili Devliet Memurlar1 Kanunu, 3294 sayih Sosyal Yardimlasma
ve Dayamgmayr Tesvik Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434
sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 1479 sayth Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu,
3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, 1543 sayili Genel Niifus Yazim
Kanunu, 298 sayih Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’da da degisiklikler yapilmustir.

B 1475 sayth Is Kanunu'nun 25 maddesi hiikiimlerini degistiren 2869 sayih
Kanun’un gerekgesinde ...sakat (ve eski hukimlilerin) daha ¢ok istihdamlarinin
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Ulkemizde yiiriirlikte bulunan sakat kotalarmin, aym yontemden
yararlanan bagka iilkelere gore daha digiik oldugu dogrudur. Ancak; salt kota
oranlarnin ve parasal yaptinmlann yiikseltilmesiyle, iilkemizde daha ¢ok
sakatin, yasalann 6ziine uygun bigimde istihdam edilebilmelerine yardimei
olusabilecegini séyleyebilmek de kamimizcea gok giigtiir™.

Soyle ki; kota tekniginden yararlanilarak ige yerlestiriimeye galigilan
sakatlarin, istihdam edilmeden 6nce yeteri ve geregince korunulamamasi, bu
yontemin basanisim, kamimizca biyitk olgiide simrlandirmaktadir. Onemi
nedeniyle yukanida aynntili bigimde ortaya konulan hizmetlerden, etkin ve
vaygm bigimde vyararlanamamis olmalar, sakatlarin kota tckniginden
yararlanarak istihdam edilebilmelerini giiglestirmektedir. Yine
unutulmamahdir ki; yalnizca kota yoénteminden degil, sakatlarin istihdam
edilmelerine yardimci olan bagka yontemlerden de basanh sonuglar alinmasi,
biiyiik 6l¢iide istihdam edilmeden dnce korunulmalarint 6ngéren politikalarin
basar1 ile uygulanabilmesine baghdir. YoOniinii bulamayan, temel
gereksinimierini  kargilayamayan, ulagim araglarindan yararlanamayan,
merdivenleri inip ¢ikamayan, temel yada mesleki egitimi olmayan kisilerin
gercek caligma yasamimin kosullarina uyabilmelerindeki giiglik kolayca
algilanabilir. Ornegin iilkemizde, bu alanda hizmet veren MEB’na bagh tiim
okullarda halen 31.479 6grenci 6zel egitim gormektedir”™.. Bu say1, iilkemizde
egitim ¢aginda bulunan sakat gocuklarin ¢ok biyiik bir ¢ogunlugunun bu
hizmetlerden yararlanamadigini gostermektedir. Nitekim edindigimiz bilgilere
gore; IIBK na ise yerlestirilmek iizere basvuran sakatlarn % 80 ‘i, okuma-
vazma bilmeyenler ve ilkokul mezunlarindan olugmaktadir. Bu kigilerin
yaklagik yine % 80’inin ise, bir ig deneyimi ve meslegi bulunmamaktadir.
1987-1997 doéneminde, IIBK tarafindan iilke genelinde sakatlara mesleki
egitim veren 317 kurs agilmig ve bu kurslardan yalnizca 4531 kursiyer
yararlanabilmistir’®. Bu kosullar altinda isverenler, sakatlan isgiiglerine

saglanilmas: amaciyla...”,”...getirilerek sakat kimselere daha fazla is imkam
yaratilmast  amaglanmistir.”  denilerek, diizenlemenin amaci agik Dbigimde
vurgulanmaktadir.

** Bu konuda ayrica bkz. Omer Ziihtii ALTAN, “Kota Teknigi ve Kota Oranlarinin
Yiikseltilmesi Ulkemizde Daha Cok Sakatin istihdam Edilebilmesine Yardimci
Olabilir mi?”, Mercek Dergisi, Mess Ya.,17.03.1998, 5.25-35

% TBMM 1998 Yili Biit¢ce Raporu, MEB Ya., 22. Aralik. 1977, Ankara, s. 72-73.
2% Bu sayisal veriler, ilgili kamu kurumlanndan arastirmaci tarafindan alinmigtir.
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duyacaklan gereksinim nedeniyle degil, yasal yiikiimliiliklerini yerine
getirebilmek yada onlari koruyup esirgeyerek vyardimei olabilmek i¢in
¢alistiracaklardir. Oysa ki boyle bir uygulama, sakatlarin istihdam edilerek
korunmalarii 6ngéren politikalarin 6zii ile celisir. Dahasi; béylesine bir
egilimin yayginlasmasiyla, yéntemin dayali oldugu hukuki diizenlemelerin,
sakatlann istihdam edilebilmelerini zorlagtiran bir engele doniigmesi de
kagilmazdir. Ne var ki; giniimiize dek bu alanda yapilan tiim hukuki
diizenlemeler, neredeyse timi ile kota sistemi iizerinde odaklasms ve daha
¢ok da isveren yiikiimliliikleri iizerinde yapilandirimustir. Bu nedenle de:
varolan kota oranlarimin yasanin 6ziine ve sdziine uygun olarak
uygulanabilmesinde  giiglitkler yasamlirken, bu oranlar yikseltilerek
ilkemizde sakatlarmn istihdam edilebilecegini ummak kanimizca asint bir
iyimserlik olur.

Ulkemizde sakatlara ise girebilme onceligi taniyan bir yontemden
kismen de olsa yararlanilmakla birlikte, sakatlarin istihdam edilmelerini
hedefleyen politikalarin odaginda kota yéntemi bulunmaktadir. Sakatlarin
istihdam edilmesine yardimecr olabilecek bagka teknikler ise yeterince
onemsenmemektedir. Oysa ki, yalmzca kota tckniginden yararlanarak
ilkemizdeki sakatlarin istihdam edilebilecekleri disiniilemez. Ciinki,
sakatlarin sayilan iilkemizde kiigiimsenemeyecek bir diizeydedir. Trafik ve is
kazalari ile meslek hastaliklan gibi edinsel sakathklara yol agan nedenler
ilkemizde, bagka iilkelere gore daha etkili olmaktadir. Koruyucu ve tedavi
edici saglik hizmetlerinin yeterince yaygin ve etkin siirdiirillememesi de sakat
sayilarini gogaltmaktadir. Ulkemizde 1995 yilinda yapilan Genel Niifus
Sayiminda 500 bini agkin ailede, sakat bir bireyin bulundugu saptanilmstir.
Niifus sayimlarindaki eksiklik ve yetersizlikler ile sakat niifusun bu sayimlara
yanstyabilmelerini engelleyen sosyo-psikolojik etkenler digtinilecek olursa,
bu saymin saptamlamin da izerinde oldugu diisiiniilebilir. Eger konuya,
Diinya Saglik Orgiitii’niin, niifusun %10 unu sakat varsayan olgiiti agisindan
yaklagilacak olursa, Tiirkiye’de yaklasik 5 milyonu askin sakatin yasadigin
kabul etmemiz gerekir. Ulke genelinde istihdam edilebilme oranlar ise hayli
diigiiktir”.  Bu nedenle, yukarida swralandinlan  tim  yéntemlerden
yararlanilmasi, iilkemizde hem sakatlarin genelde istihdam edilebilmesine ve
hem de kota sisteminin daha iyi uygulanabilmesine yardimci olabilir. Nitekim,

¥ Tiirkiye’de sakatlann, sivil aktif niifusa katilma oranlarinin %05 diizeyinde
olundugu sanilmaktadir.
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gesitli tilkelerdeki uygulamalara baktigimiz zaman da, sakatlarm istthdam
edilmelerini ongdren sosyal politikalara bu yonde bir zenginlik ve islerlik
kazandirldigim goriiriiz. Bu yiizden, sakatlanin istihdam edilebilmelerine
yardimet olabilecek tiim yontemlerle ilgili hukuki altyapinin hazirlanmasina
gecikilmeksizin yonelinmelidir. Tirkiye’de sakatlar korumak, hi¢ tartigmasiz
Oncelikle devletin gérevidirzg. Deviet yanhzca politikalarin aretilip,
izlenilmesinde degil uygulanmasinda da sorumluluk sahibidir. Sakatlarin
ozellikle ise yerlestirilme asamasinda Deviet’in yol gosterici, Ozendirici,
destekleyici yonde islevleri vardir.

Sakatlarn ise yerlestirilmelerine yardimel olabilecek yontemlere islerlik
kazandirimasinda, devietin yamsira sosyal sigortalar kurumlarmnin, yerel
yonetimlerin  ve gonilld kuruluglarin  da  ézellikle, korumal istihdam
tekniginden ve evde calisinima programlarindan yararlanilmasi
dogrultusunda gormezlikten gelemeyecekleri sorumluluklan bulunur. Boyle
bir 6neri, belki sosyal sigorta kurumlarinin icinde bulunduklari gii¢ kosullan
cagnstirabilir. Ancak, bu kurumlarin karsi karsiya bulundugu sorunlar,
temelde kaynaklarinin tutumlu ve verimli bicimde kullamlmamasiyla da
dogrudan ilgilidir”.

Yukarida agiklanmaya galigilan bu nedenler disinda; sakatlarn
istihdam edilerck korunmasmi ongoren sosyal politikalar bagansini, bu
politikalarin islerligini saglayacak insangiictinin niteligi ve niceligi ile ilgih
kurum ve kuruluslar arasindaki igbirligi ve esgiidiim de etkileyecektir.

Bu politikalar uygulanirken her agamada yetistirilmis, yeterli sayida
birikimli ve deneyimli insangiiciine gereksinim duyulacaktir. Bu yiizden,
sakatlarin istihdam edilerek korunmalarnni 6ngéren politikalarin ile bu

28 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin, 50. ve 61. maddelerinde bu gorev agik ve
somut bi¢imde ortaya konulmusgtur.

% Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan, Subat 1997-1998 déneminde odenen
maliillik ayhiklan toplaminin 2.173.621.401.711.-TL., siirekli isgoremezlik geliri
olarak yapilan o6demeler toplamimin  ise 837.806.239.033,-TL.  oldugu
ogrenilmektedir. Emekli Sandigt tarafindan ise, 1997 yili itibariyle 18.692 adi
maliile ve bir o kadarina yakin vazife maliiline aylik 6denilmistir. Oysa ki bu
kurumlar fonlanm, 6rnegin evde galisirma programlarnin yada korunmali
isyerlerinin finansmaninda ¢ok daha rasyonel bigimde kullamlabilirler.
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politikalari basarih kilacak insangiiciiniin yetistirilmesine yonelik programlar
arasinda bir uyum ve kosutluk olmalidir.

Sakatlarin istihdam edilmesini 6ngéren politikalar, gesitli kurum ve
kurulug tarafindan tasiir. Salt kamusal ve yari kamusal kuruluglarin degil;
universitelerin, sivil toplum orgiitlerinin, meslek Orgiitlerinin, sosyal glivenlik
kuruluslarinin, medya kuruluslarinin ve 6zel kesimin de bu siire¢ iginde ve
genis bir alanda sorumluluklart bulunur. Ancak, konunun bu kadar ¢ok
tarafinin olmasi, bu alanda gérevli kilinmis kurum ve kuruluglar arasinda
varolmasi gercken siirekli ve yakin bir iliski ile esgiidiim gereksinimini, bir
zorunluluga dénistiiriir. Ulkemizde ise konu ile dogrudan yada dolayl olarak
ilgili ¢ok sayida kurum ve kurulus arasmda bu alanda bir eksiklik
gozlenmektedir. Bagbakanhga bagh olarak kurulan Ozirliler Idaresi
Bagkanlig: tarafindan bu alanda ortaya ¢ikan ve yakin gelecekte daha da
biiyiik boyutlu olarak ¢ikacak olan gereksinimin  kargilanabilecegini

diisiiniiyoruz.
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