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ABSTRACT

Statism policy, has been started to follow in the early years of
Republic of Turkey due to severe economic and social conditions of that
period and especially after the 1960’s, has increased the role of state in the
economy. Either due to followed economic and social policy, or for
controlling the management in large business areas, state has supported
unionism. By the regulations and applications, unionism and collective
bargaining system have developed fast in the early stages in the public sector
with respect to private sector. Till the end of the 1970’s, state by the effect of
the social state principle, has been a good example as an employer and has
provided good working conditions, wages and social benefits.

In this study, how the unions which was founded in public sector in
Turkey by the encouragement and support of the state are efffected the
collective bargaining process have been examined. Besides, how the new
meanings of state, economy and unionism arised together with  the
globalization process since the 1980’s, have been effecting the collective
bargainings in public sector have been tried to evaluate.

OZET

Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte izlenmeye baslanan ve
o donemin ekonomik ve sosyal kosullarinin bir bakima zorunlu kildig:
devletgilik politikasi, ozellikle 1960’lardan itibaren devletin ekonomideki
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agirhigim arttirmigtir. Devletin savunma, egitim gibi klasik fonksiyonlarimin
disinda, ekonomik ve sosyal alanda diizenleyici, miidahaleci ve giderek
girisimci bir rol kazanmasiyla birlikte, iilkemizde kamu sektoriinde biiyiik bir
is¢i kitlest olusmustur. 1970°li yillarin sonlarina kadar devlet, benimsedigi
sosyal devlet anlayigimin etkisiyle isveren olarak o6zel sektére 6rnek olmus,
ticret, ¢alisma kosullart ve sosyal haklar agisindan g¢ok iyi imkanlar
saglamigtir.

Gerek izlenen ekonomik ve sosyal politikaya bagh olarak, gerekse
yizbinlerce is¢inin galistigi isletmelerde kontrolii saglamak amaciyla devlet
kamu sektoriinde sendikaciligi desteklemigtir. Getirilen yasal diizenlemeler ve
uygulamalar sonucu kamu sektoriinde sendikacilik 6zel sektore oranla ¢ok
daha erken ve hizli gelismistir. Bu durum, kamu sektoriinde toplu pazarligin

yapisinin ve 6zelliklerinin, 6zel sektorden farkh bigimde sekillenmesine neden
olmustur.

Bu c¢alismada, Turkiye’de yirirlikte bulunan yasalara bagli olarak
kamu sektoriinde toplu i§ sozlesmelerinin kapsam ve diizeyindeki degismeler
degerlendirilecek ve en biyiik igveren olarak devletin izledigi ekonomik ve

sosyal politikalarin kamu sektérii toplu pazarliklarim ne gekilde etkiledigi
incelenecektir.

I. GIRIS

Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak, devletin iktisadi yénden
zayif olan ig¢ileri ¢aliyma yagaminda korumak amaciyla yaptigi miidahaleler
Tuark Endistri lligkileri Sisteminin sekillenmesinde 6nemli rol oynamustir.
Devletin, igveren sifatiyla sendikalari bir sosyal taraf olarak kabul etmesi ve
diizenleyici sifatiyla da gerekli yasal diizenlemeleri getirmesiyle birlikte
sendikalarin etkinlik alanlan geniglemeye baslamstir.

Devletgiligin popiiler oldugu donemlerde gok iyi ekonomik ve sosyal
haklara sahip olan kamu iggileri, sendikalan sadece bir zam aract olarak
gormiislerdir. Sendikalar da siyasi ortama bagl olarak iyelerinin istedigi
kosullart fazlasiyla saglamuglardir. Ancak 1980’lere dogru bu diizen
sarsimaya baglamigtir. Butin dinyayr etkileyen ve iilkemizi de sarsan
ekonomik kriz sonucu izlenmeye baglanan istikrar ve iicret politikalar, kamu
sektoriinde sendikacilik ve toplu pazarlik diizenini olumsuz etkilemistir.
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Béylece, kamu sektériinde uyusmazliklarin olduk¢a az oldugu ve énemli iicret
artiglarinin kolaylikla elde edildigi bir dénem kapanmus; is uyusmazliklarmmn
ve ¢ok biyiik grevierin yasandi1 yeni bir déneme girilmigtir. 1980’lerden
itibaren isgilerin lehine olarak 15¢i -memur arasindaki iicret farkinin agilmas:,
kamu sektoriinde toplu pazarliklarda 1s¢i sendikalarinin isini zorlastirmugtir.,
Ozellikle toplu pazarlik dénemlerinde sik sik kamuoyu giindemine getirilen bu
konu ig¢i sendikalarinin toplu pazarliklarda geri adim atmasinda bir baski
unsuru olusturmustur.

Diger taraftan, 6zellikle kamu sektorinde sendikal orgiitlenmenin bir
sinifsal miicadele sonucu kazamlmig bir hak olarak degil de, siyasal
iktidarlarin uygun gordugii kosullara bagh olarak ortaya ¢ikan bir érgiitlenme
olmasi bazi sakincalan beraberinde getirmistir. Kamu sektorinde orgiitlii
sendikalar siyasal iktidarlar karsisinda bagimsizliklaring kazanamanis ve
karsilastiklart  problemlerin ¢Ozlimiini  siyasal iktidarlardan ve onlarin
hazirladig1 yasalardan beklemislerdir. Boylece kamu sektoriinde siyasal
iliskiler gergevesinde bigimlenen bir sendikacilik ve toplu pazarlik yapisi
olusup yerlesmistir.

II. KAMU SEKTORUNDE TOPLU PAZARLIGIN HUKUKI
CERCEVESI

Diinyanin hemen biitiin iilkelerinde kamu sektériinde ¢aliganlarin sahip
olduklar1 haklar ve bu haklarmn tarihsel siireg icindeki gelisimi farkli baz
ozellikler gostermektedir. Genellikle kamu sektoriinde ¢alisanlar bakimindan
sendikalasma egiliminin daha geg basladigr ve sendikalagmaya iliskin haklarin
ozel sektére kiyasla daha geg elde edildigi soylenmektedir'. Ancak kamu
sektoriinde galisanlarin sendikal haklari konusunda, iilkemizin 6zel kosullan
cergevesinde bu durum farkli bir gelisme géstermistir,

Kamu sektoriiniin iilke ekonomisindeki hakim ve belirleyici etkisi,
genel istihdamda sahip oldugu 6nemli paya bagl olarak endiistri iligkileri
alaninda da kendini gostermektedir’. Tirkiye’de 1930’y ylarin  ikinci

" ALPASLAN ISIKLI, Kamu Kesiminde Calisanlarin Sendikal Haklan, Yol-is
Federasyonu Yaymlari No:52, Ankara, 1976, s, 5.

? Tiirkiye’de kamu sektériinde istihdam ve kamu sektoriiniin genel istihdam
igindeki yeri ve 6nemi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: DENIZ KAGNICIOGLU,

513



ANADOLU UNIVERSITES| iKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

yarisindan itibaren devlet eli ile sanayilegmeyi baslatan kamu sektorii oldugu
gibi, gerek sosyal amaglaria gerekse galistirdig: isgileri daha kolay kontrol
edebilmek igin, kamu sektoriinde sendikaciligi destekleyen ve gelismesi igin
uygun ortami hazirlayan da devlet olmugtur”,

Tirkiye’de toplu pazarligin hukuki cergevesi kamu ve 6zel sektor
agisindan farkli  diizenlenmemigtir. Her iki sektorde de aym yasal
diizenlemeler gegerli oldugu halde, kamu sektoriinde devletin igveren olarak,
ozellikle  1970°li  yillarin  sonlarina kadar, isgilerin  sendikalagmasim
desteklemesi, toplu pazarhk diizeninin yerlesmesinde kamu sektoriinii 6zel
sektore gore daha avantajli bir konuma getirmistir.

1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayih “Isgi ve Isveren Sendika ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” toplu is s6zlegsmesi milessesesinin temel
sartlarindan biri olan sendikalarin kurulusuna izin vermesi ve sendikalara
“Genel Sozlesmeler” adi altinda toplu i s6zlesmesi yapma yetkisini tanimasi
bakimindan 6nemlidir. Ancak, 5018 sayii Kanun toplu is soézlesmesi
diizeninin ayrilmaz bir pargasi olan grev hakkini tammamustir. Sonug olarak,
1947-1961 déneminde mevzuat toplu i sozlesmesinden bahsetmekle birlikte,
gelismesini saglayacak diizenlemelerden uzak oldugu i¢in toplu is s6zlesmesi
diizeni yerlesememistir®.

Endiistri Iliskileri Sisteminin temelini olusturan toplu is sozlesmesi
diizenine ilkemizde 1961 Anayasasint temel alan 275 sayii Kanunla
gegilmigtir. 1961 Anayasasinin “Sosyal ve Iktisadi Haklar” bashgmi tasiyan
47. maddesi “isciler isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarini korumak ve diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev haklarina
sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar ile igverenlerin haklar

Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde isci Sendikacih@i ve Kiiresellesmenin Etkileri,
Yayinlanmanus Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Eskisehir, 1999, s. 21-41.

* Tiirkiye’de kamu sektoriinde isci sendikaciliginin gelisimi hakkinda aynintili bilgi
i¢in bkz: KAGNICIOGLU, a.g.e., s. 65-82.

* [JHSAN ERKUL, Tiirk is Hukuku Uygulamali Sosyal Politika Dersleri 2822
Sayih Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve Uygulamasi, Ugiincii Cilt,
Yeniden Goézden Gegirilmis ve Genisletilmis ikinci Baski, Anadolu Universitesi
Basumevi, Eskisehir, 1991, s.23.
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kanunla diizenlenir. ” demek suretiyle toplu is sézlesmesi ve grev hakkini
anayasal giivence altina almigtir.

1961 Anayasasi’nin ongordiigi toplu is sozlesmesi yapma ve grev
hakkinin kullanilmasi ve istisnalarini gésteren 275 sayill ve sendikalarin hiir
sendikacilik ilkelerine gore kurulmalarimi ve faaliyetlerini diizenleyen 274
sayili Kanunun yurirlige girmesiyle toplu is sézlesmesi miiessesesi kisa bir
zamanda biyiik gelisme gostermisgtir.

275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TiISGLK)’nda
toplu is sézlesmelerinin isyeri ve iskolu olmak iizere iki sekilde yapilabilecegi
kabul edilmigtir. Iskolu toplu is sézlesmesini yapma ehliyeti isci federasyonu
veya igkolu esasina gore kurulmus is¢i sendikasina taminmigtir. Kanuna gore,
federasyon veya iskolu esasina gore kurulmus olan ijggi sendikalarindan
sadece o iskolunda ¢ahsan isgilerin cogunlugunu temsil edeni toplu s6zlesme
yapmaya ve bu amagla karsi tarafi toplu  goriigmeye cagirmaya vyetkili
kilinmugtir (275 sayili TISGLK, m. 7. b.1/1 ve m.J9, b.1/). Bir iskolundaki
isyerlerini kapsayan bir toplu is sézlesmesi yapilabilmesi igin, bu sOzlesmeyi
yapmaya yetkili is¢i federasyonu veya sendikasinin, o igkolunda bulunan
1sveren federasyonlarini, bu federasyonlara iiye olmayan igveren sendikalarini
ve bu federasyon veya sendikalara uye olmayan isverenleri toplu goriismeye
¢agirmasi gerekmektedir.

Isyeri diizeyindeki  toplu Is  sOzlesmesi yapma ehliyeti ise,
iskolundakinden  farkl) olarak, sadece is¢i  sendikalarina taninmig,
federasyonlara tammnmanustir. Isyeri sozlesmesine taraf olacak sendikanin
isyeri veya iskolu esasina gore kurulmus olmasi da fark etmemistir’ (TSGLK,
m.7, b./Il; m.9, b.1/1I). 275 sayili Kanunu, isyeri veya isyerlerini kapsayan
toplu is sézlesmeleri igin, yetkili ig¢i sendikasinin, o isyerlerindeki isverenlerin
liyest oldugu isveren sendikalar ile igveren sendikasi iyest olmayan
isverenleri toplu gorismeye ¢agirmast gerektigini Sngérmiistiir.

* NURI CELIK, Is Hukuku Dersleri, 3. Bask:, I.I.T.I.A.. Nihad Sayar-Yayin ve
Yardun Vakfi Yayinlarr: 241, Istanbul 1974, s. 297, SEZA REISOGLU, Toplu I
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Genisletilmis 2. Baski, A.U. Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari No:359. Ankara, 1975, s. 129-144.
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275 sayih Kanunla getirilen bu diizenlemelerle birlikte, kamu
sektoriindeki ve oOzel scktordeki isgiler sendikalari aracilifiyla galigma
kosullariin belirlenmesinde s6z sahibi olmaya baslamiglardir. Toplu s
sozlesmesi diizeni kamu sektoriinde drgitlenen iggilere gok énemli hak ve
menfaatler saglamustir. Ozellikle 1963-1980 déneminde kamu isgi sendikalar
toplu pazarlikta istiin ve karar verici olmuslar, siyasi otoritenin de destegiyle
istediklerini elde etmeyi basarnuslardir®.

12 Eylil 1980 Harekati Tiirkiye’de birgok demokratik kurumu oldugu
gibi toplu pazarhk diizenini de etkilemistir. 1963 yilinda tiim kurumlan ile
islemeye baslayan 6zgiir toplu pazarlik sistemine 12 Eylil 1980 tarihinde ara
verilmistir.

Bu donemin en belirgin 6zelligi, Milli Guvenlik Konseyince kabul
edilen 2364 sayili Kanunun, 275 sayih TISGLK’nun yerini almasidir.
Yiriirliiliik siiresi sona ermis olan isyeri ve igkolu sozlesmelerini gerekli
degisiklikleri yaparak yeniden yiiritrlige koymak iizere bu Kanun ile yeni bir
YHK (Yiiksek Hakem Kurulu) éngériilmistir. Boylece, bu doénem toplu
pazarliklarin yerini YHK kararlan almug, eski sozlesmelerde gerekli
degisiklikler yapilarak YHK ’ca yeniden yuriirlige konmustur.

1982 Anayasasi’min kabulityle birlikte Tirkiye’de her alanda oldugu
gibi sendikacilik ve toplu pazarlik agisindan da yeni bir donem baglamustir.
Anayasa’min 53. maddesindeki diizenleme toplu pazarhigin yasal gergevesini
onemli olgiide degistirmistir. Bu madde “iggiler ve igverenler karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlanni diizenlemek amactyla
toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” demek suretiyle 1961
Anayasasindan farkli bir ifade kullanmugtir. 1961 Anayasasi’nda toplu is
sozlesmesi, yalnizca isgilerin bir hakk: olarak diizenlenmesine karsilik, 1982
Anayasasinda isgiler gibi igverenlerin de hakki olarak kabul edilmistir. Ancak
1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi bu hakki isgiler, Anayasada ° 1sgller
olarak vurgulanmis olsa da, sendikalarn araciligiyla kullanabileceklerdir’.

* KAGNICIOGLU, a.ge., s. 110.
7 MURAT DEMIRCIOGLU VE TANKUT CENTEL, is Hukuku -Bireysel I

Hukuku - Toplu Is Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis Besinci Baski,
Beta A.S., Istanbul, 1997, s. 221.
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1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi’nin 53,
maddesinin 3. fikrasinda aym igyerinde ayni dénem iginde birden fazla toplu
sozlesme yapilamayacagi ve uygulanamayacagi belirtilmistir. 1963-1980
dénemindeki sakincali uygulamalara istinaden getirilen bu diizenlemeye gore,
bir isyerinde aym anda ancak bir toplu sézlesme yapilip, uygulanabilecektir®,

1982 Anayasa’nin getirdigi ilkeler dogrultusunda hazirlanan 2822
sayth Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda iskolu toplu is
sozlesmelerine de yer verilmemistir. 2822 sayili Kanunun md.3/1%e gére “Bir
toplu is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden gok isyerini kapsayabilir.”
Bu diizenlemeyle sadece “igyeri” diizeyinde toplu is sézlesmeleri kabul
edilirken; isyerinin birden fazla igyerini de kapsayabilecegi belirtilmistir.
Boylece, bir toplu is sozlesmesi tek bir isyerini kapsamak iizere yapilan
“igyert toplu is sozlesmesi” olabilecegi gibi, birden gok isyerini kapsayan
“igyerleri toplu i sozlesmesi” veya doktrinde yerlesmis adiyla “grup toplu is

sozlesmesi™ de olabilecektir',

2822 sayili Kanun’un iigiincii maddesinde yeni bir toplu is sozlesmesi
tiirii kabul edilmigtir. “Isletme Toplu Is Sézlesmesi” ad: verilen bu toplu is
sozlesmesi tiiriiniin kabul edilmesinin nedeni, 275 sayili Kanun déneminde
baz1 igletmelere bagh aym iskolundaki igyerlerinde ayn toplu is sézlesmeleri
yapilmasinn yarattig1 sakincalan gidermektir''.

* ERCAN GUVEN VE UFUK AYDIN, is Hukuku, Egitim Saglik ve Bilimsel
Aragtirma Cahismalan Vakfi Yayimlan No:144. Eskisehir, 1999, s.260.

? Yargitay'a gore: 2822 sayili Kanunda isyeri ve isletme toplu is sézlesmesine yer
verilmis olup agikga ‘grup sézlesmesi’ adi altinda bir sozlesme diizenlenmis
degildir. Bu nedenle taraflardan biri digerini yasal olarak grup toplu is sézlesmesi
yapmaya zorlayamaz. Ancak bu durum taraflarin anlagmasi suretiyle grup
sozlesmeleri yapmalarim da engel olmaz” Yarg9. HD., T. 24.4.1986, E.
1986/3377, K.1986/4325. Ayrica bkz.; HGK., T. 21.12.1988. E. 1988/9-695, K.
1988/1021.

' GUVEN VE AYDIN, a.g.e., 5.243; DEMIRCIOGLU VE CENTEL a.g.e., s. 225.
! Bu isletmeler 6zellikle bankalar gibi ¢ok subeli olan miiesseselerdi. Her banka
subesinin ayn bir isyeri sayilmasi nedeniyle bunlar igin ayn ayri sendikalarin yetki
almasi ve ayri toplu is sézlesmelerinin yapilmasi farkhi galisma kosullarinin tespit
edilmesine yol agiyordu. Maddenin gerekgesi hakkinda ayrintihi bilgi igin bkz;
CAN TUNCAY VE TANKUT CENTEL, Yeni Tiirk is Hukuku Mevzuat,
Istanbul. 1984, s. 426.
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2822 sayih Kanuna gore: “Bir gergek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait aym igkolunda birden ¢ok isyerine sahip bir
isletmede ancak bir toplu is sézlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda bu
sozlesmeye isletme toplu is sozlesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait miiessese ve igyerleri ayn tiizel kisilige sahip olsalar dahi, bu
kurum ve kuruluslar igin tek bir toplu is sézlesmesi yapilir” (TISGLK. m.3,
f.2-3).

Kanun maddesinden de anlagildigr gibi, igletme toplu is sézlesmesinin
s0z konusu olabilmesi i¢in aym is kolunda birden ¢ok isyerine sahip bir
gergek ve tiizel kiginin bulunmasi gerekmektedir. Ancak Kanunda kamu ve
6zel sektor arasinda, isletme toplu is sozlesmesi agisindan, bir farkhlik goze
carpmaktadir. Ciinkii kamu kurum ve kuruluglarina ait miiessese ve isyerleri
ayn tiizel kisilie sahip olsalar da bu kurum ve kuruluglar igin tek bir toplu is
sozlesmesinin yapilmasi saglanmistir'2,

Kanundaki bu diizenlemeye gore, kamu kurum ve kuruluglarna ait
miiessese ve isyerleri ayn tizel kisilige ait olsa bile, ayni igskolundaki isyerleri
igin bu miiessese ve igyerlerinin bagli bulundugu kurum veya kurulus isletme
toplu is sozlesmesine taraf olabilecektir. Bu diizenlemeyle, aymi kurum ve
kuruluga alt miiessese ve isyerlerinde farkli toplu is s6zlesmesi yapilmasi
onlenmistir”. Kanundaki diizenlemeyle, ayn tiizel kisilige sahip miiessese ve
igyerlerinin isletme kapsamu iginde kabul edilmesi sadece kamu kuruluslari
igin gegerli olmaktadir. Ozel sektor igin kiyas yoluyla dahi olsa bu uygulama

'* Kanundaki bu hiikmii Yargitay genis bir sekilde yorumlamig ve kamu kurum ve
kuruluglarina mali, ekonomik ve organizasyon yoniinden baghligi, biitiinligii
anlagilan ortakliklarin tesekkiil ve miiesseselerlc birlikte isletme sozlesmesi icinde
yer almasimn Kanunun amacina uygun olacagini kabul etmistir. Yarg. 9.H.D.,
17.10.1986, E. 1986/9306, YKD, Nisan 1987, s. 561-564.

" TISGLK md. 3/II'de yer alan bu diizenlemenin 3299 sayili Yasa ile Kanuna
girmesinden o6nce de Yargitay, bir kuruma bagli ayn tiizel kisilige sahip
miiesseselerin tiimii igin igletme toplu is sozlesmesinin yapilabilecegine karar
vermistir. Yarg. 9.HD, 13.6.1984, E. 84/5769, K. 84/6561. Ancak bu karar ayri
tiizel kisiliklerin her birinin ayri igveren sifati tasidiklan gergegini goz ard ettigi
icin doktrinde elestirilmistir. SEZA REISOGLU, 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, 1986, s. 69; FEVZI SAHLANAN Toplu
Is Sozlesmesi, Acar Yaynevi, Istanbul, 1992, s.34; NURI CELIK, Is Hukuku
Dersleri, 12. Baski, Beta A.S.. Istanbul. 1994, 5.404.
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gegerli degildir. Bu nedenle, ayri bir tiizel kisilige sahip bir sirketin, holding
adr verilen diger bir tiizel kisilige sahip sirkete ait isyeri olarak diisiniilmesi
miimkiin olmamaktadir'*. 2822 sayth Kanunla getirilen yeniliklerin en
onemlisi, bir isyerinde veya isletmede ig¢i sendikasmnn yetkili olabilmesi i¢in
oncelikle o igkolunda yiizde on temsil glicine sahip olmasi kosuludur. Bu
ozellige sahip olan isci sendikasi, s6z konusu isyeri veya isletmede
¢alisanlarin yanisindan bir fazlasini da temsil ediyorsa yetkili sendika olarak
toplu pazarhiga taraf olabilecektir. Kanundaki bu diizenleme 1s¢ilerin toplu
pazarhk hakkim smrladigi ve Tirkiye tarafindan onaylanan 98 sayili
Sézlesmeye aykiri oldugu gerekgesiyle 6zellikle is¢i sendikalani tarafindan
elestirilmigtir. Ancak bu diizenleme, 1963-1980 déneminde goriilen daginik ve
parcalanmuis  sendikalar yerine, sendikalarin giclii  kuruluslar halinde
orgiitlenmesini saglayan yararli bir gelisme olmustur. Gergek anlamda iskolu
sendikalarmin ortaya ¢ikarak toplu pazarlikta gii¢ dengesinin saglanabilmesi
bu diizenleme sayesinde miimkiin olabilecektir'.

Yukanda ana hatlaniyla incelenen, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’nun toplu pazarlikla ilgili bu farkhi hitkkiimleri, 1983
yilindan itibaren Tiirk Endiistri liskileri alaninda yeni bir donem baglatmustir.
Bu yeni yasal diizenlemelerin ve siyasi ve ckonomik ortamin etkisiyle, kamu
sektoriinde gerek isci ve igveren sendikaciligt gerckse toplu pazarliklar 1963-
1980 dénemine gore ¢ok farkls gelismeler gostermistir. Bu gelismeler kamu
sektoriinde toplu pazarligin 6zellikleri baslig: altinda incelenecektir.

III. KAMU SEKTORUNDE TOPLU PAZARLIGIN KAPSAM
VE DUZEYIi

1960-1980  doneminde, vasal  o6zgiirligiin taninmasiyla  birlikte
orgitlenme agisindan  daha uygun kosullara sahip kamu sektori,
sendikacihigin bagladig ve yayginlastign sektoér olmustur. O dénemde ozel
sektor isletmeleri sayica ¢ok olsa da bunlar kiigiik isletmelerdir ve isgi
yogunlugu azdir. 1980’lere dek ozel sektorde ¢ok sayida isletme olmasmna

"“ SAHLANAN, Toplu ... a.g.e.,s. 35,

'* METIN KUTAL, “Toplu Is Uyusmazhiklarimin Céziimii ve Toplu Is Sozlesmesi
Agisindan Tiirk Is Hukukunun Elli Yil,” Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukunun Elli Yilh, BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yayinlar:16, Istanbul, 1988,
s.146-147; Sahlanan, a.g.e., s. 52-53.
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karsin, kamu igletmeleri bilyiiklik agisindan 6énemini korumustur. Omegin
1980 yilinda yapim endiistrisinde, kamuda isyeri basina is¢i sayis1 704 iken,
ozel sektorde bu sayr 60°dir'.

Tablo 1’de gorildugii gibi, 275 sayili Kanunun 1963 yilinda yuriirlige
girmesinden sonra, toplu is sozlesmelerinin kapsadigi is¢i ve isyeri sayisi
gerek kamu gerekse 6zel sektorde hizla artmigtir. Kamu sektériinde ¢alisan
1561 sayis1 ozel sektore gore fazladir. Ayrica kamu sektériinde galisan isgilerin
sendikalagma oranimin da 6zel sektore gore fazla olmasinin sonucu olarak,
kamuda imzalanan toplu is sozlesmeleri 6zel sektore gore daha ¢ok sayida
is¢ivi kapsamaktadir. 1970’11 yillar boyunca toplu ig s6zlesmesi kapsamindaki
iscilerin en az iigte ikisinin kamu sektoriinde calistign gorillmektedir. Ornegin,
1977-1978 yillarina ait toplu is sozlesmelerinin kapsadigy isgi sayis1 1 milyon
dolayinda olurken, bunun yaklastk 6000.000’i kamu sektériinde
¢alismaktadir'” Toplu ig sozlesmelerinin vasal ¢ergevesi incelenirken de
deginildigi gibi, bu donemde toplu is sozlesmelerinin igyeri veya iskolu
dizeyinde yapilabilecegi ongoriulmiistir. Ancak 1963-1980 doneminde yasal
diizenlemelere gore gerek igyeri, gerekse iskolu toplu is sézlesmelerinin
yapilmasi yasal olmakla birlikte, uygulamada isyeri toplu is sozlesmeleri
yeglenmistir'®. Bu donemde, 6zel scktorde ok sayida ve daha ¢ok igyeri
sozlesmesi yapilmugtir. Kamu sektériinde ise daha az sayida toplu sozlesme
vapilmasina karsin, bunlar ¢ok sayida isciyi kapsayan grup toplu is
sozlesmeleri olmugstur. Grup toplu ig s6zlesmeleri yoluyla birbirinden kopuk

bir ¢ok toplu ig sozlesmesinin galigma barigini bozucu etkisi ortadan kalkmis
olmaktadir.

Tablo 2’de, 1963-1980 doéneminde oldugu gibi, yeni yasal déneme
girilen 1983 yilindan sonra da toplu s6zlegmelerin kapsadig isgilerin ¢ogunun
kamu sektoriinde ¢aligmakta oldugu goriilmektedir. 1980°1i yillardan itibaren
kamu sektorinin ekonomi igindeki paywnin azaltilmasina yénelik olarak
ozellestirme ¢aligmalarina hiz verilmesine ragmen, kamu sektoriiniin icretli
istihdamu i¢indeki payr giniimiizde de oldukga yiiksektir. Bununla birlikte,

' MERYEM KORAY, Degisen Kosullarda Sendikacihk, Promat Basim Yayin
Sanayi ve Ticaret A.S., Istanbul, 1994, s. 171. '

" KORAY, s. Degisen..., s. 171.

"MERYEM KORAY, Endiistri lliskileri, BASISEN Egitim ve Kiiltiir
Yaymnlar:22, [zmir, 1992, s. 202.
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1980 sonrasinda devletin sendikalara kargi tutumunda bir degisiklik goze
carpmaktadir. Devlet, tageron, sézlesmeli personel veya gegici is¢i kullaniminm
yayginlastirarak, kamu isletmelerinde sendikalagsma oranmini diisirmektedir'’.

Tablo 1. Toplu Is Sézlesmeleri Isci Ve Isyeri Kapsam

Toplam
Sozlesme Isveri Savisi ) Isci Savisi )
Yillar | Sayist | Topl Kamu Ozel | Topl. Kamu Ozel
1963 96 156 29 127 9,462 3,394 5,968

1964 | 1,078 3,918 | 1,435 | 2,483 | 436,762 | 263,836 | 172,926
1965 872 2,855 | 1,114 | 1,741 | 171,859 | 121,750 | 50,109
1966 | 1,152 2,595_1 1,000 | 1,595 | 334,388 | 159,375 | 175,013
1967 | 2,339 3,630 | 1,127 | 2,506 | 188,765 | 110,041 | 78.724
1968 | 1,332 2,981 | 1,450 | 1,531 | 418,297 | 254,600 [ 163,697
1969 | 1,429 2,875 | 1,261 | 1,614 | 234,486 | 98,105 [ 136,381
1970 | 1,516 5,036 | 2,309 | 2,727 | 550,951 | 334,708 | 216,243
1971 | 1,442 4,542 | 978 | 3,564 | 342,255 | 188,583 | 153,967
1972 | 1,603 3,382 | 1,504 | 1,878 | 408,237 | 254,400 | 193,389
1973 | 1,921 6,309 | 4,211 | 2,098 [ 443,210 | 249,901 | 174,479
1974 | 1,724 4,323 | 1,880 | 2,443 | 601,779 | 427,300 | 209202
1975 | 1,893 4928 | 1,051 | 3,877 | 300,518 | 91,316 | 209,345
1976 | 2,408 5,176 | 2,757 | 2,419 | 413,773 | 204,428 | 220,774
1977 | . 2,033 6,179 | 2,498 | 3,981 | 590,098 | 369,324 [ 155,737
1978 | 2,225 5,317 ] 1,530 | 3,787 | 385,877 | 230,140 | 278.331
1979 | 1914 | 13,277 | 4,781 | 8,496 | 371,337 | 93.006 | 63.884
1980 | 1,813 1,066 | 2,578 | 1,488 | 279,327 | 215,443 | 107,503
Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yilhi, s. 438,

Benzer sekilde, kamu sektoriinde Ozellestirme ¢alismalarina hazirhik
olarak KiT’lerde isten ¢ikarilanlarn artmas: sendikalarin kamu sektoriinde
uye sayisim onemli olgiide kaybetmesine yol agmugtir. Aynica, kamuda
sendikalasmanin yiiksek olmasinin en énemli nedenlerinden biri, kamuya ait
isletmelerin gok sayida isgi ¢ahstiran biiyuk olgekli isletmeler olmasidir.
Ancak KiT’lerin pargalar halinde satilmasiyla birlikte, sendikal Orgiitlenmeye

¥Kamu igletmelerinde ~ kapsam  digi personel  uygulamasi  gittikge
yayginlagmaktadir. Ornegin kapsam dis1 personel uygulamasi 1997 yih itibariyle
kamuda %51.2 artarken, 6zel sektorde %8 oraninda artmustir. 95-96 Petrol-is
Yilhi@, s.546.
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daha uygun olan biiyiik igletmeler, birbirinden kopuk az sayida is¢i ¢aligtiran
daha kugiik igletmeler haline gelmektedir. Bu durum da sendikal 6rgiitlenmeyi
giglestirmektedir®.,

1980 ve 1990’L yillara damgasit vuran bu gelismeler kamu
sektorinde sendikalagmayi olumsuz yonde etkilerken; toplu pazarhk
kapsamina giren iggilerin sayisinda da azalmaya neden olmustur. Ancak kamu
sektoriinde iggi statiisiinde ¢alistinlanlarin tamamina yakiminin  sendikali
olmasi, kamu sektoriiniin toplu sézlesme diizeni iginde hala belirleyici bir rol
oynamasina neden olmaktadir®’,

Tablo 2. Yillar itibariyle Bagitlanan Toplu Is Sézlesmeleri

Toplam
Sozlesme Isyeri Savisi Isci Savisi )
Yillar |  Sayisi Top Kamu Ozel | Top Kamu Ozel

1980 1,813 1,066 | 2,578 | 1,488 | 330,000 | 237,000 | 93,000

1981 647 3,794 12,754 | 1,048 | 465,353 | 357,850 | 107,503

1982 3,221 18,150 { 8,122 | 10,028 | 1,169,804 | 727,692 | 442,112

1983 991 5,468 | 3,875 | 1,593 261,264 | 174,287 | 86,977

1984 1,185 4,258 | 1,494 | 2,759 [ 340,095 | 147,163 [ 192,932

1985 2,721 12,702 1 9,619 | 3,083 | 919,810 | 647,582 | 272,228

1986 2,667 11,769 | 7,956 | 3,813 | 707,230 | 348,626 | 358,604

1987 2,343 7,623 14895 | 2,728 | 923,093 | 641,244 | 281,849

1988 2,454 10,576 | 7,000 | 3,576 | 629,303 | 248,177 | 381,126

1989 2,725 10,329 | 7,706 | 2,623 829,341 | 631,197 | 198,144

1990 1,954 11,399 1 7,799 | 3,600 | 438,852 | 278,590 | 205,262

1991 5,030 13,169 | 7,485 | 5,684 | 1,089,549 | 630,844 | 458,705

1992 1,783 9,537 ] 5,888 | 3,649 | 450,906 | 269,938 | 180,968

1993 3,809 16,699 [12,340] 4,359 | 1,068,289 | 733,832 | 334,457

1994 1,513 6,770 | 3,682 | 3,088 | 227,880 | 85,937 | 141,943

1995 2,357 11,274 1 8,480 | 2,794 | 765,928 | 508,696 | 257,232

1996 1,871 10,290 | 6,971 | 3,319 | 515,840 | 281,190 | 234,650

1997 2,056 12,966 110,778 2,188 | 841,518 | 625,670 | 215,848

Kaynak: 95-96 Petrol-Is Yillign, s. 438, TC. Cahsma ve Sos. Guv. Bakanligi, 1997
Calisma Hayati Istatistikleri, s. 44.

¥ Ozgiir Miiftiioglu, “Ozellestirme ve Endiistri Iliskilerine Etkileri,” HI. Ulusal
Endiistri iligkileri Kongresi, Kamu-is, Ankara, 1994, s. 124-127.

! Yildinm Kog, Teslimiyetten Miicadeleye Dogru Tiirk-Is 1980-1989, Amag
Yayincilik, Istanbul, 1989, s. 12.
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Kamu ve 6zel sektordeki toplu i sozlesmelerinin igyeri isci sayilarina
gore dagiimi da farkhi bir tablo ortaya ¢ikartmaktadir. Kamu igletmeleri
biyiik olgekli isletmeler oldugu igin, is¢i sayisindaki artisa paralel olarak,
sozlesme sayisi da artmaktadir. Ornegin, Tablo 3°de 1-10 isci galistiran
isyerlerinde toplu ig sozlegmesi sayist kamuda 253 iken 6zel sektorde 306°dur.
1000°in iizerinde is¢i g¢aligtiran igyerlerinde ise kamuda 67 sozlesme
yapilirken, ézel sektorde bu sayr 40°tir. Cahstirilan is¢i sayisi arttikga toplu
sozlesme sayisinin artmasi sendikalasmayla paralellik gostermektedir. Daha
once belirtildigi gibi, ¢ok sayida is¢i galistiran igyerlerinde sendikalarin isgileri
orgitlemesi de kolay olmaktadir. Ancak 6zellestirme galismalan sonucu kamu
igyerleri bu avantajli konumunu kaybetmek durumundadirlar.

Tablo 3. Toplu Is Sézlesmelerinin Isyeri Isci Sayilarina

Gore Dagilin (1997)
isci BAGITLANAN TOPLU IS SOZLESMESI SAYISI
SAYISI
KAMU OZEL TOPLAM
1-10 253 306 559
11-25 258 100 358
26-50 149 127 276
51-100 108 129 237
101-250 94 165 259
251-500 44 108 152
501-750 26 45 71
751-999 11 26 37
1000 + 67 40 107
TOPLAM 1,010 1,046 2,056

Kaynak: TC.Calisma ve Sos. Giiv. Bakanlig1,1997 Cahsma Hayat: Istatistikleri,
s.39.

Kamu ve 6zel sektorde yapilan toplu is sézlesmeleri incelendiginde,
sozlesme tiiri ve kapsadiklan is¢i sayist agisindan farkliliklar gbze
carpmaktadir. Ozel sektérde gok sayida i isyeri toplu sézlesmesi yapilmakta,
kapsanan isci sayist daha az olmaktadir. Buna karsilik, kamu sektoriinde daha
gok isletme toplu sozlesmesi yapilmakta ve sozlesme sayisi daha az olmasina
ragmen kapsanan is¢i sayisi yikselmektedir. Ornegin Tablo 4’¢ gore, 1997
yilinda kamu sekt6riinde yapilan 1,010 sozlesme toplam 625,670 1561yl

523



ANADOLU UNIVERSITESI [KTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES| DERGISI

kapsarken, o0zel sektorde yapilan 1,046 sozlesme 215,848 isciyi
kapsamaktadir. Dolayisiyla, 1997 yilinda yapilan toplu is so6zlegsmelerinde
kapsanan is¢i sayisinin 841,518 oldugu gbz oniine alimirsa, kamu sektoriinde
calisanlarin bunun yaklagik %75’ini olugturdugu ortaya g¢tkmaktadir.

Ozel sektorde gok sayida isyeri sozlesmelerinin yapilmasmin en énemli
nedeni, 6zel sektorde ¢ok sayida kiigik isletmelerin bulunmas: ve isgilerin
genellikle buralarda orgiitlii olmasindan ileri gelmektedir. Kamu sektoriinde
ise isletmeler bityiiktiir ve isletme sozlesmesi yapilabilmesi igin kamu
isletmelerine bazi yasal kolayliklar saglanmistir. Bunun sonucu olarak kamu
sektorinde az sayida igletme s6zlesmesi biyiik oranlarda isgiyi
kapsamaktadir. Kamu scktoriinde toplu pazarliklarin merkezi diizeyde
yapimasi, hem sozlesmeler arasinda dagimklilk ve farkliliklan onlemekte,
hem de s6zlesmeler daha ¢abuk sonuglandinimaktadir.

Tablo 4. Kamu Ve Ozel Isyerlerinde isletme Ve Isyeri Diizeyinde
Bagitlanan Toplu Is Sozlesmeleri (1997)

Sozlesme |  Kapsadigs Kapsadigs Isgi

Sektor Yetki Diizeyi | Sayisi Isyeri Sayisi Sayist
Isyeri 448 448 13,991
KAMU Isletme 562 10,330 611,679
Toplam 1,010 10,778 625,670
Isyeri 881 881 126,092

OZEL Isletme 165 1,307 89,756
Toplam 1.046 2,188 215,848
Isyeri 1.329 1,329 140,083
TOPLAM Isletme 727 11,637 701,435
Toplam 2,056 12,966 841,518

Kaynak: TC. Calisma ve Sos. Giiv. Bakanli1.1997 Cahsma Hayat: istatistikleri,
s.37.

2822 sayili Kanunla getirilen isletme toplu is sézlesmesi kamu
sektoriinde genis uygulama alani bulmugtur. Tablo 4°de goruldiigi gibi, 1997
vilinda kamuda vapilan toplu sézlesmelerden 13,991 isgiyi kapsayan 448
sozlesme igyeri, 611,679 is¢iyi kapsayan 562 sozlesme ise isletme diizeyinde
yapilmustir. Aym yil igin 6zel sektorde isletme diizeyinde yapilan sézlesme
sayisi ise 165°dir. Bu sozlesmeler 89,756 is¢iyt kapsamugtir.
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Kamu kurum ve kuruluglan igin getirilen esnek diizenleme sonucu,
kamu  sektorinde (6zellikle KIT’lerde) toplu  sézlesmelerin  biiyiik
¢ogunlugunun isletme diizeyinde yapiimasinin  sagladigi baz avantajlar
vardir. Béylece toplu pazarhklarin birbirine basamak olmamasi, iskolunda
benzer calisma kosullan yaratilmasi, is uyusmazliklarinin azalmasi, toplu
pazarlik sirecinde zaman, emek ve paradan tasarruf edilmesi
saglanabilmektedir.

Tiirk-Is'in kamu toplu i sézlesmelerini yiiriitmek iizere olusturdugu
Kamu Soézlesmeleri Koordinasyon Kurulunun, Kamu Isveren Sendikalariyla
birlikte toplu pazarlig zirvede yuritmesi de koordinasyon kolayhgi ve sonuca
daha ¢abuk ulasiimasi saglamaktadir. Ayrnca toplu pazarligin merkezi
diizeyde yapilmasi, ekonominin ana hedefler; ile toplu sézlesmeler arasinda
uyum saglamay kolaylastirmaktadir. Ciinkii toplu pazarligin isyeri diizeyinde
vapilmasi, makro seviyede ekonomik ve sosyal sorunlarin ele alinip
degerlendirilmesine imkan vermemektedir®.

Tiirkiye'de bu konuda yasanan gelismeler, toplu pazarligin ideal bir
modeli olmadigini ve her iilkenin endiistri iliskileri gelenegine, ekonomik ve
sosyal kosullarina, isgi-isveren arasindaki iliskilere uygun bir model
benimsedigini ortaya koymaktadir. Bu modelin olusmasinda, bir noktaya
kadar yasal gergevenin oénemi de vardir. Ancak 1980 sonrasi dénemde
yasalarn igkolu toplu is sézlesmelerine izin vermemesi sonucu, Tirk Endiistri
Iligkileri Sistemi bu yolu agmanmn bir araci olarak grup sdzlesmelerini
kullanma becerisini gostermigtir. Bu da yasal gercevenin endiistri iligkilerini

ve dolayisiyla  toplu pazarlign  tayin eden tek faktor olmadigin
géstermektedir®,

Bununla birlikte, grup toplu is sozlesmelerinin yasal bir diizene
oturtulma ihtiyaci vardir. Ozellikle 1995 ve 1997 yillari kamu toplu ig
sozlesmelerinde, Tiirk-Is kamu is¢i sendikalari arasinda koordinasyonu
saglamakta zorlanmis, bazi sendikalar ozellikle siyasi ve kisisel nedenlerle tek

2 NIHAT YUKSEL, Kiiresellesme ve Toplu Pazarliktaki Degisim, TISK Yayin
No: 166, Ankara, 1997, s. 120.

» METIN KUTAL, “Globallesen Diinya’da Sosyal Politika ve Toplu S6zlesme
Diizeninde Yeni Arayislar,” 2000’1 Yillarda Endiistri iligkilerine Bakag
Semineri, MESS, Istanbul, 1994, s. 86.
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basina hareket ederek daha kotii kosullarla sozlesme imzalamaya razi
olmustur.

Is¢ci ve igveren konfederasyonlarina toplu is sézlesmesi yapma
yetkisinin verilmesinin, bir élgiide kamu sektériinde siyasi iligkilerin 6n plana
gegmesini  engelleyebilecegi ileri siiriilebilir. Konfederasyonlara toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi verilerek is kollarinin ihtiyaglarmimn ek protokollerle
belirlenmesi, kamu ve o6zel sektérde caligma bangmin devamliligini
saglayacak ve is¢i ve igveren sendikalarimin faaliyetlerini gesitlendirmelerine
imkan verecektir®®,

IV. DONEMLER ITiBARIiYLE KAMU SEKTORUNDE TOPLU
PAZARLIGIN OZELLIKLERI

A. 1961-1980 Donemi

Yukarida ana hatlariyla incelenen hukuki gergeveye ve donemin siyasal
ve ekonomik geligmelerine bagh olarak kamu sektorii toplu pazarliklarinda bu
doéneme damgasini vuran geligmeler soyle siralanabilir:

1. 274 ve 275 sayili Kanunlarin ¢iktigi 1963 yilindan itibaren kamu
sektoriinde isgiler hizla sendikalasmistir. Buna karsiik kamu igverenleri
orgiitlenmeye baglamig olsalar da yeterli sendikal birikime sahip degildiler.
Dolayisiyle, bu yillarda yapilan toplu is sozlesmeleri ile isgiler ve isgi
sendikalarn ¢ok 6nemli hak ve menfaatler elde etmiglerdir.

2. Bu donemde, ozellikle KIT lerde kurulan kamu isveren sendikalan
profesyonel bir kadroya sahip degildiler. Bunun da etkisiyle aym zamanda
KIT Genel Midirii olan kamu isveren sendikalan bagkanlan, toplu
pazarliklarda etkili ve aktif bir rol oynayamamislardir.

3. Hiikiimetler 1980 yilina kadar, en biiyiik igveren devlet adina, toplu
pazarhk sistemi ile ilgilenmekten uzak kalamamiglardir. Bu dénemde,
degismeli olarak iki siyasi parti iktidardadir. Her iki siyasi parti doneminde de
hitkiimetler birer hikkimet uyesini kamu toplu i soézlesmelerinin

2 KAMIL TURAN, “Kiiresellesen Cagimiz ve Caligma Hayat1,” Kamu-is, C. 3, S.
3, Ocak 1994 5. 9.
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koordinasyonundan sorumlu kilmiglardir. Is¢i sendikalarnin liderleri de
politika ile yakindan ilgilenerek, bunu kendi ¢ikarlann  dogrultusunda
kullanmaya g¢ahismglardir. Dolayisiyla, 6zellikle 1970’li yillarda, kamu
sektoriindeki toplu pazarliklarda gerek oy kaygisi, gerek sosyal devlet
anlayis1, gerekse de isgilerin alim giiclini ve talep artigini saglayabilmek igin
igcilere toplu is sozlesmeleri ile ¢ok 1yi icret artiglan ve sosyal haklar
verilmigtir.

4. 1960-1980 doneminin genel uygulamasi seyyani zamlar olmustur.
Is¢i sendikalarinin istekleri iizerine her yapilan toplu i s6zlesmesinde yeni
6deme kalemleri iiretilmig, ikramiyelerin sayis1 devamli arttiridmugtir. Odeme
kalemlerinin artmasi ile ilgili en 6nemli etken dénemin vergl uygulamalarn
olmustur. Her &deme kalemi ayn vergilendirilmis; boéylece igverenin
kasasindan ¢ikan miktar aymi kalirken, ig¢inin eline gecen miktarin artmas:
igverenlere cazip gelmistir™.

5. Bu dénemde gerek isci gerekse igveren sendikalarimi en ¢ok
rahatlatan uygulama “emsal iicretler” olmustur. En ileri toplu is
sozlesmelerinin cretleri is¢i sendikalarinca kriter olarak alinmistir. Kamu
isveren sendikalan veya kamu sektérii yoneticileri ise, sendikanin isteklert
daha énce kamuda baska isletmelerde kabul edildigi i¢in bu talepleri rahatlikla
vermistir. Boylece kamu isverenleri is¢i sendikasi ile gereksiz yere stirtiiserek
kendini  yipratmaktan kaginmig, diger taraftan ise attigt  adim
mesrulastirmistir. Bagka kamu igletmelerindeki uygulamalar onlar igin en
onemli dayanak noktasi olmustur.

6. Bu donemde kamu sektoriinde toplu sézlesmelerin yiiriirliik tarihi
agisindan daginik olmasi da, “emsal iicret” kriterinin esas alimmasinda etkili
olmustur. Genellikle ¢ift senelerde birikmekle birlikte, hemen her dénemde
siren bir toplu pazarliga rastlanmigtir. By daginikhk ise, her toplu is
sozlesmesinin digerine basamak olusturmasina yol agmistir. Ucret zamm,
ikramiye, kidem tazminati disinda da, kamuda bir toplu sozlesmede alinan
yeni bir hak, digerine kisa siirede yansumistir.

* Kamu sektoriinde kullamlan ticret kriterleri hakkinda aynintili bilgi icin bkz:
KAGNICIOGLU, age.. s. 129
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7. Kamu sektorii toplu pazarliklan kagimlmaz olarak ozel sektor toplu
pazarliklari da etkilemistir. Bu nedenle 6zel sektor isverenleri, kamu toplu is
sozlesmelerinin ~ dzel  sektér  toplu pazarhiklarindaki istekleri  de
tirmandirmasindan sikayetgi olmuslardir.

8. 1978 yilinda Tirk-Is ile donemin hikiimetince imzalanan
Toplumsal Anlagma, Tiirkiye’de ilk kez hiikiimet ve sendika arasinda ulusal
diizeyde bir anlagma olmustur. Bu anlasmada, toplu pazarlik goriigmelerini
cevreleyen ilkeler kabul edilmistir. Anlagma ile, kamu sektériinde yapilan
toplu sézlesmelerde toplam tcret zamminin belli bir diizeyde tutulmasi, buna
karsilik kamu isletmelerinde isgilerin ve oteki calisanlann uretim, yatinm ve
yonetim kararlarina katilmalarinin saglanmasi ongdriilmiistir. Ancak gerek
dénemin siyasal ve ekonomik kosullari, gerek sendika ve isgiler arasindaki
goriis ayriliklan, gerekse hikiimet istikrarsizhklannin  etkisiyle anlagma
uygulanamamis ve Turk-Is Yonetim Kurulunca askiya almm1st1r26.

Bugiiniin kosullarinda degerlendirildiginde, Toplumsal Anlasma hem
demokrasi admna ileri bir adim, hem de kamu toplu pazarliklarinin ¢oziimiinde
bir yol gosterici olarak nitelendirilebilir. Bugiin bir ¢ok iilkede olumlu
sonuglar veren bu tiir isbirligi uygulamalari, karsihkli o6diin ve Ozveri
gerektirmektedir. Ancak, sonugta sadece taraflarin degil, tim toplum adina
olumlu geligmeler saglanmaktadir.

B. 1980-1983 Donemi

1980- 1983 yillant arasi kapsayan ve sendikacilik ve toplu pazarlik
diizeninin askiya alindigs iig yilhk zaman dilimine ait gelismeler su sekilde
siralanabilir:

1. YHK, genellikle toplu i s6zlesmelerinin bitis tarihlerine gore belirli
bir yizde oraminda her yil i¢in zam yapma esasini benimsemigtir. Diger
taraftan, YHK sadece iicret ve sosyal yardimlara iligkin hiikiimler
incelemekle yetinmemis, yillardan beri is¢i sendikas! ile igveren veya igveren
sendikasi arasindaki toplu pazarliklarda gelistirilmis bazi esaslar1 da ortadan

2 Koray, Degisen..., a.g.e., s.173-174.
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kaldirmigtir. Omegin, bildirim énellerinin uzatilmasi, disiplin kurullari gibi
konularda oldukga kat1 bir tutum igine girmigtir®’.

2. YHK’nun o6zgiir toplu pazarligin gegerli olmadigi  1980-1983
d6neminde tek tarafli diizenlemelerle kamu sektdriinde sonuglandirdig: toplu
sozlesmeler isgi sendikalarinin tepkisine yol agmustir. Is¢i sendikalar,
hitkiimetin enflasyon tahminlerine dayal olarak yapilan zamlarin isgi
ucretlerinin satin alma giiciinde siirekli diismelere neden oldugunu; giinkii
tahmin edilen enflasyonun gergek fiyat artiglarin hicbir zaman yansitmadigini
ilert siirmiiglerdir.

Gergekten de enflasyonun ¢ok yiksek oldugu bu dénemde, isci
sendikalar 6zgiir toplu pazarlik hakkindan yoksun kaldigi igin iicretlerde ve
sosyal haklarda bir duraksama hatta gerileme olmustur. Siyasal iktidarin
tahminlere dayali olarak agikladigi muhtemel yilbk fiyat artislan, YHK
tarafindan esas alinmak suretiyle iicret zamlan kararlastirilmis, sonugta fiyat

artiglart daha yiiksek diizeyde gergeklestiginden iscilerin satin alma giiglerinde
diigmeler olmustur®®,

3. 1980-1983 doneminde toplu pazarlik agisindan bir diger 6nemli
gelisme, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin kabul
edilmesidir. Bu dénemde Damisma Meclisince hazirlanan 1982 Anayasasi,
MGK (Milli Giivenlik Konseyi)'nin yaptigi degisikliklerden sonra halkoyuna
sunulmus ve kabul edilmigtir. Buna dayanarak hazirlanan 2822 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nu ise MGK dogrudan kabul etmustir.
Béylece 1983°den sonra, bu yasal gerceveyle Tirkiye’de toplu pazarlik
diizeni yeni bir déneme girmistir.

* METIN KUTAL, “Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziimii ve Toplu Is Sézlesmesi
Agisindan Tiirk Is Hukukunun Elli Yil,” Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

Hukukunun Elli Y1l (Istanbul: BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yayinlari:16, 1988), s.
142-144.

% METIN KUTAL, “Tiirkiye’de Endiistri Iliskileri Sisteminde Toplu Pazarlikla
Hgili Sorunlar,” Iktisat ve Maliye, C. XXXIV, S. 10, Ocak 1988, s. 386.
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C. 1980 Sonrasi1 Donemi

Yeni yasal diizenlemelerle birlikte benimsenen ekonomik ve sosyal
politikalardaki farkliliklara paralel olarak bu donemde kamu sektorinde
yapilan toplu pazarliklarda ve imzalanan toplu is sozlesmelerinde su 6zellikler
dikkat ¢ekmektedir:

1. 1983 yilinda yiirirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu ilk defa
kamu igveren sendikasi ifadesine yer vermis ve bunlarla ilgili olarak 6zel bir
diizenleme getirmistir. Bu diizenlemeler sonucu kamu igveren sendikalari
birleserck sayilannt azaltmiglardir. Béylece 1963-1980 doneminde toplu
pazarliklarda énemli bir rol iistlenemeyen ve hatta formaliteden 6te bir varhik
gosteremeyen kamu igveren sendikalar, toplu pazarliklarda daha giigli ve
etkili bir hale gelmigtir®.

2. Sayilanmin  azalmast kamu igveren sendikalaria  biyik
koordinasyon kolaylig1 getirmistir. 1986 yilindan itibaren yiriittiikleri toplu 1s
sozlesmeleri ile ilgili olarak devamli ve saghikh bilgi akis1 saglayabilmiglerdir.
Boylece, iskolunun ve igyerinin dzelliklerinin geregi yapilan toplu i§
sozlesmesi diizenlemeleri disginda normatif hiikiimlerin  diizenlenmesinde,
yorumunda ve uygulanmasinda birliktelik saglanmaya baslanmistir. Bu da
daha onceki donemde toplu is sozlesmelerinin  uygulanmasindan ve
yorumlanmasindan dogan farkliliklari ortadan kaldirmustir.

3. 1987 yilinda kamu igveren sendikalar ekonominin genel dengelerini
dikkate alarak alti aylik iicret zammi uygulamasim gindeme getirmislerdir.
Isci sendikalan da enflasyonist bir ortamda is¢i yararina olacagim diisiinerek
bu oéneriyi kabul etmislerdir. Béyiece bu uygulama Tirk Toplu Pazarlik

. . . Coe 3
Sistemine girmigtir>’.

4. 1963-1980 doéneminde kamu sektorinde ig¢i sendikalarinin, siyasi
iliskilerinin de etkisiyle, ok iyi sosyal haklar elde ettigi belirtilmigti. 1986
yilindan itibaren ise kamu igveren sendikalan toplu pazarliklarda belli
konularda taviz vermemislerdir. Kamu kuruluslarinin iicretli ve ticretsiz izin

¥ Aynintih bilgi igin bkz: KAGNICIOGLU, a.g.c.. s. 82-100.
3 NACI ONSAL, “Kamu Kesiminde Toplu Pazarlik,” V. Ulusal Endiistri
Iliskileri Kongresine Sunulan Bildiri, Istanbul, 1996, s. 3.
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stirelerinde, kidem tazminati giin sayilarinda zaten 6zel sektore gore ¢ok ileri
toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine sahip oldugunu ileri surerek, bu siireler ile
ilgili yeni ve daha ileri diizenlemeler getirmemislerdir.

5. 1963-1980 déneminde ¢ok sayida ve artma egiliminde olan ‘sosyal
yardimlar’ 1987 yilindan itibaren birlestirilerek tek, esit ve aylik 6demeler
haline getirilmeye cabisilmigtir. 1988 vilinda  imzalanan toplu s
sozlesmelerinde sosyal yardim édemeleri ayn seviyede yiikseltilmistir. 1989
yilinda yapilan toplu sozlesmelerde ise sosyal yardimlarda esitlik, teklik ve
aylik 6deme ilkesi kabul edilmigtir.

6. Kamu igveren sendikalarinin guglenmesi ve toplu pazarliklar igin
ilkeler beliriemesi is¢i sendikalarins etkilemistir. Tirk-Is kend; biinyesinde
“Kamu Kesimi Toplu Ig Sozlesmeleri Koordinasyon Kurulu” nu
olusturmustur. Béylece 1989 yilindan itibaren toplu I sozlesmeleri Turk-Is
Koordinasyon Kurulu ve kamu igveren sendikalari arasimda global bir toplu
pazarhik seklinde yuritilmeye baglanmigtir.

7. Is¢i sendikalan 1963-1980 doneminde oldugu gibi, oy kaygisiyla
hareket eden hitkiimetleri kullanarak, genel olarak iilke genelinde yapilacak
segimler éncesine  denk gelen veya getirilen toplu pazarliklarda bazen
diisindiiklerinin de iizerinde tcret zamlari alnuslardir. Omegin, 1991 yilinda
erken genel segim dncesine rastlayan toplu pazarhk gorugmelerinde sendikalar
oldukea yiiksek iicret artislan saglamislardir.

8. Kamu sektériindeki toplu is sozlesmelerinin ortalama bir
degerlendirme ile 1/3°i ciftli, 2/3’i tekli yillara dagilmistir. 1993 yilindan
itibaren ise kamu sektériindeki toplu is sozlesmelerinin tamamy tekli yillara
cekilmistir®’.

9. 1963-1980 doéneminde toplu is soézlesmelerinde genellikle higbir
miicadeleye gerek kalmadan is¢i sendikalan oldukea yiiksek iicret ve sosyal
yardimlar saglamistir. Buy nedenle, 1970°li yillarin sonlar harig, is¢i-isveren
iligkileri oldukca yumusak bir gériiniim sergilemistir.  Ancak  6zellikle
1987°den sonra, kamu isveren sendikalar oldukg¢a kati bir tutum igine
girmislerdir. Gerek siyasal degisikler, gerek gelir kayiplan gerekse kamu

*Onsal, a.ge, s. 4.
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isveren sendikalarmin bu tutumlari sonucu isgilerin toplu pazarliklarda
miicadele egilimleri artmig ve kamudaki toplu pazarhklarda yogun ve yaygin
eylemler ortaya gikmugtir. Omegin, 1988 yilinda, kamu sektériinde hem yasal
grevler hem de grevin yasak oldugu iskollarinda pasif direnis olarak
adlandirilan kitle eylemleri gerceklestirilmistir32, Bu eylemler sonucu kamu
sektoriinde %40 olarak belirlenen iicret zamm yerine toplu sozlesmelerde 1.
yil igin ortalama %140 ticret artisi saglanmistir.

10. Kamu fIgveren Sendikalarmun 1986 yilinda birlesip organize
olmasindan énce, kamu toplu is sozlesmelerini yiiriitecek “Kamu Toplu Is
Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Kamu toplu pazarliklarinda
gorev verilen Koordinasyon Kurulu huzursuzluklan arttirmustir.  Ayrica
siyasal iktidar bu kurul aracihigiyla istedigi  bigimde toplu pazarlik
mekanizmasin etkileme olanagi bulmustur.

11. 1984 sonrasinda baslayan toplu pazarlklarda siyasal iktidarlar
kamudaki toplu pazarliklarda, smrlayici bir iicret politikast ile liberal
ekonomi yanhisi politikalar uygulamaya gabsmustir. Ayrica. 1983 yilindan
itibaren ¢ikarilan Kanunlar da is¢i sendikalarimi tatmin etmemigtir. Bu
nedenle, gerek kamuda yasamlan toplu pazarliklarda ortaya ¢ikan
tikanikhiklar, gerek yasalarn getirdigi hosnutsuzluklar ile sendika-siyasal
iktidar iliskileri degismeye ve bozulmaya baslamigtir.

Bunun sonucunda, hem kamudaki toplu pazarliklarda is uyusmazhklan
artmus, hem de sendikalar siyasal iktidar karsisinda daha eylemci bir politika
izlemeye baslamuglardir. 3 Ocak 1991 gini Turk-Is tarafindan iktidarin
uygulamalarimi protesto etmek amacim tasiyan genel grev kararn alinmig ve
uygulanmistir. Bu uygulama, o zamana kadar iktidara karst ithmli bir politika
izlemeye ¢ahisan Tiirk-Is agisindan ilging bir gelismedir.

12. 1984 yilindan sonra kamu isveren sendikalan toplu sézlesmelerde
iicretleri enflasyona endekslemislerdir. 1989 yilinda Tiirk ¢alisma hayatinda
ilk defa Tirk-Is ile kamu igveren sendikalan arasinda bir gergeve anlagmasi
yapilmistir. Bu anlagmanin esasi. bir énceki toplu is sdzlesmesi doneminde
enflasyon seyri ile iicret seyri arasmda, varsa iicret aleyhine olan miktarin

32 Kamu sektoriinde grev ve lokavt uygulamalan hakkinda genis bilgi i¢in bkz:
KAGNICIOGLU, a.ge., s. 176-187.

532



€S
tyep vAnuoy nq JB[EYIPUIS udieqnl uepuisiied nut ure] 0661 dN10Z0
yeouy nSiwrewiSeueA  ewiscwiuR[ny  ULIDPIDP) 118 IsawLIpus(Iagop
yeseAr] oA St YijiuiioA opmdso) uuspaon ‘$Snwewsnjo IouIjIq JITWLIdA I1q
EpULIE[ENIPUSS 151 “Iqr3 NZnpjo SpUILOUQP (86 1-£961 9P SpWouop ngf

"TIPIS[SIWLIRQ NUNGNPJO Yewnioy nunong ewje unes asnaon
ar jewrpees wigipjeyed jedey 13nde oA unuoAsegus apurdl 1a1ns yirezed
nido} wuUEPEWE  IULEPIPEWIO NJWNIOS UEPUOASEJUS 9SI  LIE[eNIPUdS
1551 "mstwesgn aALNSOP0 S[AISIONAIOT IFIPOPYNIOY NUOASE[UO BIINUOS OA
tgtbnulue/(ep a1y 11Qdy “isexnijod  nuwiez 10100 1suRALSS, 1SIpaIst Yowo|zl
urdLre[eyipuos 1581 op spwiaugp nq 1qIF ngnpjo Apusucp Stwdon) b

“npowsas
Nq R0 403 uepuiside nuasiC usdiSI Snpug oA nedey vwsie’)
NI iRqURIDW g UBUR[SES epuisTie bgmp-ugja/\ég-!éﬁ! SpwouQp  I1q
ngNHJC HEATIYL SWFILIQSE OA BLIST{Zi) BPUISEIR JOJWUISIY A 1Gipeses ISIWIOUOY?
zuy wuaAnung, . nidmupdes 2:05 vued nq op JopwopQ 1m$nwynmAnp
MUPISOUNY 94 WIny nwey, 3pf a5puen ijikes 65/17.661 werd swopg
A Srwruejges JeNeqeInu nonuos opwsnes unzn msnwindnios epu njniny|
Tequeyeq giped ruefd owopQ 1Fipejnizey epunsnuoy Isewue|geq Suiunaxe)
QUIDPQ 11 UIULIE[WEZ 30100 wiip wos ut S[-jun], -msmuuel§eq sksunnsniod
spuisere jpwmmny sa S _L'ue[e)npuas' UoIBASI nwiey nuoy In$nujes
9wiopUNd NSNUOY ISSIMUSPMS 0INS IIq NeseAejSeq oWIANR 1g ULe[WEez
i} NIPIO[SIUIIP|Iq  IIZIpRWUN[Ng  UIUIB[UENW! SWOPe IULB[URZ 319N
i;+3OpUd BUOASE[IUS UN10T 1SOWUPQ epIejAe N ‘LR[SNjniny 9A WNINY NWEY
NSRS 9p 1uLIdpPWSS|Zos §1 nido) nwey uejop LSRN YNININA epuLIR|AE
W 9A Yed() Wik G661 94 ururleZUN BPUIIL 661 I0pPwSIPd ng

“IR[RULIPUR[ZIY IARWIUD{[Y [RASOS DA JIUOUOND “YeuLjue
nedseIyl “yewlipuezey JeDS! BUISBIV] NIN] jouun$np e[ZIy NUOASEJUd
‘ewe unuerford ng mdnuepyide w ueld ewen3An Jo[wouQ fruouoyy
opuryLIE) UBSIN ¢ OWNNH ‘Stumeyr) 1SSAIRUl nwey ooz “ISTWIOUOXd
Jn L Imsnwio yue) Jiq weug epunedey ewsied yny £ pe6l €]

"INSTW[LINS WBASP 9P dpuLIsjowsofzos 81 njdoy nurey uepded usiequ wepuipik
L861 ‘ewendAn ng nppuno ndss muruurez 14 wak sjAnoIns yowo oAeq
yerejo 1ded yeyor eAoA 1souLm$fIAT 10100 TWIENES 11 JIGES UNS[O BSIN|O oU S1Ie
DIEP, HIANSD 24 1uiSipe jeAy usudjoq Bpulfif 1ouLIiq Uruswss[zos sk suLazn

IS1OH3d |SALINNAVL HITW[[E [aVA] A TAVSTIN ISTLISYIAIND NTOAYNY



ANADOLU UNIVERSITES| [KTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES|I DERGISI

olumlu bakmaya baglamis ve bazi isletmelerde igverenle isbirligi igine
girmiglerdir.

15. 1980 ve 1990°’hh yillarda kamu sektériinde toplu pazarlig
giglestiren en o6nemli nedenlerden birisi de 6zellestirme ¢alismalaridir.
Ozellikle KIT leri yerli ve yabanci sermayeye cazip hale getirebilmek igin,
devlet bunlari kar eden kuruluslar haline getirme gabasi igine girmistir. Bunu
gergeklestirmek amaciyla asin istihdam politikasindan vazgegilmis; daha
rasyonel bir igletmecilik anlayisi benimsenmis ve toplu sézlesme hakkindan
yoksun yeni bir sézlesmeli personel statiisii getirilmistir. Bu yeni yonetim
anlayis1 kamu sektoriindeki toplu pazarliklan ctkilemistir.

SONUC

Gerek 1961-1980 gerekse 1980°den giniimiize kadar olan yaklagik 40
villik siiregte yasanan bu gelismeler kamu sektériinde gergek anlamda bir
toplu pazarlik sisteminin yerlesmedigini goéstermektedir. Devlet bu
igletmelerde son sézii daima politik makamlara birakmis ve dolayisiyla bu
igletmeler gergek anlamda toplu pazarlikta bir taraf olamanustir.

Tirkiye’de sendikacigin, kamu sektériinde devletin - destegiyle
baglamast ve higbir miicadele vermeden gerekli yasal giivencelerin
saglanmasiyla birlikte gelismesi sendikaciligin igerdigi yetersizliklerin belki
de en 6nemli nedenidir. Sendikalar kamu sektériinde siyasilerle iyi iliskiler
kurarak, devlet sendikaciligi olarak da nitelendirilen, kendilerine 6zgi bir
sendikacilik ve toplu pazarlik diizeni kurmuslardir.

Kamu sektoriinde higbir kritere dayanmadan verilen iicret zamlan ve
verimliligi diisiirecek olgiide sisirilen istihdam sendikalara iiye, siyasilere ise
oy saglarken, kamu isletmelerinin zarar etmelerinin en 6nemli faktorlerinden
birt  olmugtur. Toplu sézlesmelerin  gogunlukla siyasi miidahalelerle
sonuglandirilmasi kamu sektoriinde profesyonel anlamda is¢i ve igveren
sendikaciligimin  gelisimini  ve sendikaci yetismesini engellemistir.  Isgi
sendikalar1 kamu sektoriinde istedikleri iicretleri alarak iiyelerini tatmin
edebildikleri igin ticret ya da toplu sézlesme sendikaciligi yaparak ¢alisanlarin
sorunlarina uzak kalmiglardir. Ancak 1980°¢ kadar uygun ekonomik ve
siyasal kosullarin da katkisiyla, sendikalarin kamu sektériinde tiyelerinin iicret
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ve calisma kosullarim iyilestirme konusunda oldukga basarih oldugu
sOylenebilir.

1980’lerden itibaren ise kogullar tamamen sendikalarn aleyhine olacak
sekilde tersine donmiistiir. O yillara kadar sendikalarin agirlikli olarak yer
aldiklan ve olduk¢a rahat bir sendikacilik yirittikleri kamu sektrii
ozellestirme uygulamalanyla birlikte bu 6zelligini yitirmeye baglamigtir. Diger
taraftan kiiresellesmenin en énemli sonucu olan rekabetin artmasi, iggiici
maliyelerini - diisiirecek uygulamalan giindeme getirmistir. Teknolojinin
inanilmaz boyutlarda gelismesi, buna bagh olarak iiretim siirecinin degismesi
isgiiciniin yapisim da degistirmistir. Biitiin bunlar ise o giine dek imalat
sanayiinde tam giin ¢aligan mavi yakali isgiler icin ticret pazarlif1 yapmaya
aliskin sendikalar agisindan yepyeni bir isgiicii yapist ortaya cikarmustir.
Cogunlukla hizmet sektdriinde esnek galisan ve is gitvencesi olmayan bir
isgiici.

Biitiin bu gelismeler biitiin sendikalari oldugu kadar kamu sektériinde
orgiitlenen  sendikalani da etkilemistir. Biitiin isletmeler gibi, ayakta
kalabilmek i¢in devlet de rekabet sartlarina uymaya ¢alismustir. Bu amagla
isveren olarak kamu sektériinde daha dikkatli ve simirli bir politika 1zlemeye
baglamigtir. Bunun en giizel gostergesi, 1980°li ve 1990’1l yillarda kamu
sektoriinde toplu pazarhklarda artan uyusmazliklar ve yasanan licret
kayiplandir.

Ayrica sigortasiz. ve sendikasiz isgi calistirmayarak, kadin ve cocuk
isgliciinii istismar etmeyerek Tiirk Endiistri iliskileri diizeninde cagdas hak ve
ozgiirliklere en yakin sayilabilecek kuruluslar olan devlet isletmeleri bu
niteliklerini de yitirmektedir. Taseron ve sézlesmeli personel kullanimi
sendikasizlagtirma araci haline gelmistir. Kamu isletmelerini ozellestirmeye
uygun hale getirebilmek igin isten ¢ikarmalar son dénemlerde olduk¢a
artmigtir. Bitiin bunlarin sonucu olarak kamu sektérii calisma kosullan
agisindan eski cazibesini yitirmektedir.

Sendikalar ~agisindan  giiniimiizde  yasanan  gelismeleri  tersine
gevirebilmek miimkiin  degildir. Ancak bu gelismelere ayak uydurarak
giiniimiziin moda deyimiyle imaj yenilemeleri gerekmektedir. Sendikalar yeni
liyeler kazanabilmek ve mevcut iiyelerini koruyabilmek icin hem orgiitsel
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vapilarini, hem de benimsenen politikalar ve faaliyet alaniarim
degistirmelidirler.

Kamu sektoriinde sendikalar degisime toplu pazarlik politikalarindan
baslayabilirler. Sendikalarin toplu pazarliklarda uicret belirlenirken igletmenin
sartlarmi ve verimliligi g6z o6niinde bulundurmasi bir zayiflik olarak
algilanmamalidir. Artik giiniimiizde ¢alisanin hakki ile isletmenin menfaatinin
birlikte degerlendirilmesi gerektigi herkes tarafindan kabul edilmelidir.

Ayni zamanda devlet de bir isveren olarak kamu sektériinde
tarafsizhgini koruyarak, toplu is sozlesmesi 6zerkligini ve ckonomik yapiyi
bozacak miidahalelerden kagmmahdir. Devictin, Anayasa’da giivence altina
alman temel haklar geregi olarak tarafsizliguu koruyarak sisteme dolayh
midahalelerden kaginmasi yaninda. serbest toplu pazarhigin gelismesi igin
onlemler almasi ve igveren sifatina sahip oldugu kamu sektériinde bu konuda
onciilik yapmasi gerekmektedir. Ayrica devlet dengeli bir sosyal politika
izleyerek, kamu sektoriinde dzellikle son yillarda izledigi uicret politikasinin.
sendikacihk ve toplu pazarlik dizeni iizerindeki olumsuz etkilerinm
giderilmesine yardimci olabilir.

Diger taraftan, toplu is s6zlesmeleriyle kabul edilen iicret ve tcret disi
odemelerdeki artiglarin diizeyi ulusal ekonomiyi olumsuz yénde etkilivorsa.
bunu sadece kamu sektérinde ve sisteme disaridan miidahalelerle 6nlemeve
calismak yeterli olmayacaktir. Toplu is sozlesmesi 6zerkligi taninan taraflar.
bunu kullanirken toplum yararini ve ekonomik ve sosyal diizenin gereklerini
de goz oniinde bulundurmalidirlar. Bu amagla kamu olsun 6zel olsun her iki
scktoriin igveren ve sendikalar gerektiginde karlardan veya tcretlerden
fedakarhik yapmasiu bilmelidirler. Isgi ve isveren kuruluslan ile hitkiimet
arasinda saglanacak uzlagma ulkenin geneline yansiyacak ve ekonomik ve
styasl istikrarin saglanmasina biiyiik katkida bulunacaktir.

Giiniimizde daha 6nceki dénemlerde oldugu gibi, toplu pazarlik
sirasinda devreye giren ve sadece iyelerinin ckonomik sorunlanyla ilgilencn
bir sendikacilik anlayisi yeterli olmamaktadir. Bu ger¢evede, bir bakima kamu
scktoriinde orgiitlenmis sendikalarin  daha biyilk bir bocalama devresi
geeirdigini ilert siirmek mimkiindir. Daha oncede belirtildigi gibi, kamu
sektoriinde sendikalar istediklerini kolayca clde etmisler; devlet ise igveren
olarak toplu sozlesmelerde yer almayan imkanlart dahi isyerlerinde ¢alisanlara
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saglamigtir. Ozel scktérde orgutlenmis sendikalar ise, toplu pazarliklarda
tiyelerini her zaman tatmin edemedikleri igin diger sendikal faaliyetlere daha
cok 6nem vermislerdir.

Kamu sektériinde faaliyet gosteren sendikalarin da isyerlerinde iicret
veya ckonomik haklar diginda ortaya ¢ikan énemli sorunlara ¢Oziim iiretmesi
gerekmektedir. Ornegin teknoloji degisimi, isgiiciiniin egitimi, verimlihigi
arttirma ¢abalari, isgiicii degerlemeleri ve buna dayalr ucret sistemleri, kalite
gemberleri  gibi  birgok  uygulama calisanlar  agisindan  kosullan
degistirmektedir. Ayrica sendikalar taseron, gegici isci sézlesmesli personel
gibi orgiitlenmesi giig veya oOrgitlenme ve toplu pazarlik hakkina sahip
olmayan kesimlere yénelik politikalar belirleyerek bunlan da kazanmaya
cahismalidirlar. Ciinkii kendi iiyelerinin ekonomik haklar lizerinde yogunlasan
sendikalar, érgitlenme kapsanmu diginda kalan iicretlilerin yasam kosullan
kotilestiginde genel olarak kamuoyunda destegini de kaybetmektedirler. Tiim
bunlar sendikalan toplu sézlesme agirlikh sendikacilik disinda daha genis
kapsamii politikalar iiretmeye zorlamaktadir.

Her tirli  ozellestirme girisimine ve ekonomik alanda devleti
kugiltmeye yonelik diger uygulamalara ragmen, Tirkiye gibi kamu
sektoriiniin ekonomi iginde énemli bir yer tuttugu bir iilkede, sendikacilik
kamu sektorinde yerini oldukga saglamlastirmigtir. En azindan kisa vadede
iilkemizde sendikalarin gerekliligi veya gereksizligi tartigma konusu yapilacak
gibi gériinmemektedir. Ancak kosullar hizla degismektedir. Ve bunlardan er
veya geg etkilenmemek miimkiin degildir.

Aym sekilde devletin de ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarla bas
edebilmesi toplumun diger kesimleri gibi sendikalarin da destek ve isbirligi ile
miimkiindiir. Artik gikarlarin birbirinden ¢ok farkh oldugu degil, bir birine
bagli oldugu bir dénemde yastyoruz. Isci sendikalarinin tek basina sorunlarla
miicadele etmesi ve bundan kazangh gikabilmesi miimkiin olmadig1 gibi,
devietin de sendikalarin yardimi olmadan uyguladigi ekonomik ve sosyal
politikalarda basarili olmasi miimkiin gozikmemektedir.

Kamu sektoriniin ekonomide agirlikli olarak yer almasi, politikanin
kamu isletmelerine kanigtinlmasi seklinde algilanmamahidir. Bati iilkelerinde,
devlet sermayesiyle kurulan bir ¢ok isletmede verimliligin ve karin en yiiksek
diizeylere ulagtigimi gorilmektedir. Dolayisiyla, isletmecilik agisindan kamu
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isletmelerinde mutlaka kétii igletmecilik yapildigint ve koti isletmeciligin bir
sonucu olarak da toplu pazarhiklarda son sozii devletin soylemesinin
kaginilmaz oldugunu ileri siirmek dogru degildir.

Diger taraftan, sendikacilik ise isverenler yerine siyasilerle yapilan
pazarliklar sonucu verilen odinler kargihginda uyelere saglanan tcret
artiglarindan  ibaret degildir. Gunimizin sendikacilik anlayigt  {cret
pazarliklannin ikinci plana iten gelismelere sahne olmaktadir. Karg1 karsiya
kaldiklar1 yok olma tehlikesi, sendikalart ¢ok farkli arayiglara itmektedir.

Endiistri iligkileri sisteminde hizli bir degisme yasadigimiz su dénemde,
devletin bir isletmeci olarak ayakta kalabilmek igin yeni kosullara uyum
saglayacak tretim ve yonetim modellerini uygulamasi, sendikalarin ise
varliklarimi devam ettirebilmek igin uygulanan bu yeni iretim ve yonetim
modellerine uygun stratejiler gelistirmeleri kaginilmazdir.
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