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ABSTRACT

As long as there is no clear identifications about informal sector,
scientific researchs are being meaningless and because the reasons can’t be
fixed, these reasons are going through dissolution. For this reason we try to
reach determining the place of informal sector and the whole identification
which includes common elements. Than, we focuse on the sphere of informal
sector, its general spesifications and its working styles.

OZET

Enformel ekonomik faaliyetlere iliskin net tanimlar yapilamadig: siirece
konuya iligkin yapilan bilimsel calismalar boslukta kalmakta, sorunlar da
tesbit edilemedigi icin ¢ozimsiizlige itilmektedir. Bu nedenle biz, ekonomik
faaliyetlerin tammu  ve tiirlerini ortaya koyarak enformel ekonomik
faaliyetlerin yerini belirlemeye ve sonugta unsurlan barindiran ortak bir
tamma ulagsmaya calisacagiz. Son asamada ise, enformel ekonomik
faaliyetlerin kapsami ve genel ozelliklerini ele alarak bu faaliyetlerdeki
¢alisma bigimlerini irdeleyecegiz.
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I. CALISMANIN KONUSU VE CERCEVESI

Yasadigimiz donemde tiim Diinya’da, iiretimin ve istihdamin gittikge
daha yogun bir bigimde enformel ekonomik faaliyetlere kaydigina dair dikkat
cekici ipuglan gézlenmektedir.

Gelismis iilkelerde gerek istihdam ve gerekse parasal boyutuyla
enformel ekonomik faaliyetler %10’lara yaklagirken, gelismekte olan
tilkelerde %50’lere ulastigr ileri siriilmektedir. Béyle bir olusum, bir yandan
¢alisanlanin hukuki korumadan yoksun kalmasina yol agarken, diger yandan
devlet vergiler yoluyla saglayacagi saglikli finansman kaynaklarna
kavusamamakta, kamu agiklari hizla biyiimekte, sosyal giivenlik sistemi
gerekli mali kaynaklarmi biiyiik olgiide yitirmektedir. Isgiicii ise, gelismis
tlkelerden farkh olarak, gelismekte olan iilkelerde kent ortamunda iki farkli
grupta istihdam edilmek durumunda kalmaktadir. Birinci grubu, gencllikle
organize olmus sektorlerde ¢alisan isgiicii olusturmaktadir ki, buna
kurumsallagmig istihdam veya formel istihdam denilmektedir. ikinci grup ise,
genellikle kirsal yorelerden kente go¢ etmis ve hemen is bulamamus,
giindelikgi veya kayitdisi olarak iicretli ¢alisan vasifsiz isgiicii ile hizmet
kesiminde az bir sermaye ile veya higbir sermayeye ihtiya¢ duymadan kendi
isini yaparak gelir saglayan kisilerden olugmaktadir. Iste buna da
kurumsallagmamug istihdam ya da enformel istihdam denilmektedir.

Bu baglamda sorunun en 6nemli boyutunu korunmasiz isgiicii olarak
da tamimlanabilecek enformel istihdam olugturmaktadir. Ciinkii, ¢agimizin en
belirgin sosyal olgularindan biri; gelirlerini emekleri ile saglayan, ¢ogu kez de
bu yolla elde edilen gelirinden baskaca bir giivencesi bulunmayan insanlan
korumak, onlarin ¢alisma ve yasam kosullarimi iyilestirmek igin devletin
gosterdigi cabadir. Bu olgu, ilkelerin siyasal rejimleri demokrasiye
yoneldikge, buna kosut olarak gelismis ve yayginlasmistir. Esdegisle
gunimiizde gelirlerini emekleri ile saglayan bu insanlan, enformel ekonomik
faaliyetlerde de olsa, izlenecek sosyal politikalarla korumak demokratik
yonetimlerin kuskusuz 6n kosuludur'.

'Cahit Talas, Tiirkiye’nin Ag 1klamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi,
Ankara, 1991, s.11.
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Konunun hem ekonomik ve hem de istihdama y6nelik agilimlarmni
kapsayan enformel ekonomik faaliyetler ise sosyal bilimcilerin uzun zamandir
tizerinde durdugu, fakat hala tartigmal ve anlagilmayan yoénleri bulunan bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konunun ¢ok degisik boyutlar1 yaninda,
karmagik bir yapi iginde bulunmasi da tartismalanin devamini saglamaktadir.
Bugiine kadar yapilan galismalarda ise enformel ekonomik faaliyetler farkli
agilardan ve farkh amaglarla ele alinmug, sonugta aymi unsurlan barindiran
ortak bir tanima ulagilamamigtir. Giiniimiizde, enformel ekonomik ile ilgili,
her zaman ve her yerde gegerli olacak bir gergeve ¢izmenin olanaksizlig1 ve
tek bir tammla yetinmenin yanhsg sonuglara yol agabilecegi iizerine genel bir
kani olugsmus durumdadir. Ozellikle ampirik galismalarda aragtirmanin
hedefine gore tamm ve 6lgiit segilmesinin en dogru yaklagim olacag ileri
surilmektedir. Bu nedenledir ki, enformel ekonomik faaliyetler ile ilgili
¢alismalarin ¢ogunda somut bir tamimdan ¢ok bu tiir faaliyetlerin neler oldugu
belirlenerek konunun simirlarinin ¢izilmesi yoniinde bir egilim bulunmaktadir?.
Oysa, enformel ekonomik faaliyetlere iligkin net tanimlar yapilamadig: siirece
konuya iligkin yapilan bilimsel ¢alismalar boslukta kalmakta, konuya iliskin
sorunlar da tesbit edilemedigi icin gozumsiizlige itilmektedir. Bu nedenle biz,
ckonomik faaliyetlerin tanimu ve tiirlerini ortaya koyarak enformel ekonomik
faaliyetlerin yerini belirlemeye ve sonugta unsurlari barindiran ortak bir
tamma ulasmaya ¢alisacagiz. Son asamada ise, enformel ckonomik
faaliyetlerin kapsam ve genel oOzelliklerini ele alarak bu faaliyetlerdeki
calisma bigimlerini irdeleyecegiz.

II. ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLER

Resmi olmayan, standartdisi anlamina karsilik gelen enformel sozcugii’
Diinya’da ekonomik kalkinma yazininda ilk kez 1970’li yillarin basinda* 6nce

2Semsa Ozar, “Kentsel Kayitdis1 Kesimde Istihdam Sorununa Yaklasimlar ve Bir
Onsaha Aragtirmas1”, Odtii Geligme Dergisi, Cilt No: 23, Say1 No: 4, 1996, s.514;
Kuvvet Lordoglu-semsa Ozar, “Enformel Sektor ve Sosyal Giivenlik: Sorunlar ve
Perspektifler”, Enformel Sektor ve Sosyal Giivenlik: Sorunlar ve Perspektifler,
Friedrich Eberth Vakfi Yayini, Istanbul, 1998, s.8.

aingilizce Tiirk¢ e Cagdag i Diinyas: Sozliigii, Cilt No:1I, Istanbul, 1996, 5.461.
*Yasemin Giingor, “Enformel sektor, Enformel Istihdam Bi¢ imleri ve Ekonomide
Enformellesme Egilimleri, Iktisat Dergisi, Agustos-Eyliil 1997, 5.58; Latife Kog
oflu, Kayit Digi Ekonomi, Sakh EKkonomi, Yeralti Ekonomisi, Gayri-Resmi
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Keith HART tarafindan kullamlmig, Uluslararasi Calisma Orgiitii 'niin Diinya
Istihdam Programi ve bu program kapsaminda yayinlanan Kenya Raporu ile
de islerlik kazanmustir®. Ancak, her iilkenin kendine ozgii kosullan nedeniyle
enformel ekonomik faalivetlerin kapsaminda, kayitdisi ekonomik faaliyetlerde
de oldugu gibi uluslararasi diizeyde bir fikir birligine varilamamustir.
Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlar bazen kentsel yoksul olarak da
adlandinlabilecek, yol. su, elektrik vb. kentsel refah imkanlarindan en az
vararlanan, digitk gelirli hane halklan seklinde ifade edilmig, béylece bu
kigilerin istihdam yapilaryla sosyal yapilan birlikte nitelendirilmigtir. Bazen
de enformel ekonomik faaliyetlerin genel ekonominin iginde olup olmadig:
tartigiimis® ya da igsizlik ve eksik istihdamla iliskilendirilmistir’.

Uluslararas: literatiirde azgelismis ilkelerde sanayir ve hizmetler
sektorlerinde is bulamayan ve veterli gelir elde edemeyen kentsel igsizlerin
vasamlarnim siirdiirebilmekte ¢ogu kez tek segenegi olarak goériillen enformel
ckonomik faaliyetler, 1970’lerde ekonomi politikerlerince istihdam ve
biiyimeyi olumlu yonde etkileyen bir faaliyet tiirii olarak goriilmeye
baslanmugtir®.

1980’lerde ise, enformel ekonomik faaliyetlerin kayith ekonomik
faaliyetlerle iligkileri ve ihracat potansiyeli iizerinde durularak, bu kesimin
devletin diizenleme ve denetleme alani diginda faaliyet gostermesinin iiretim
maliyetlerini  digtirdigi, birgok kayith kesim isletmesinin, ézellikle dis
ptyasalarda rekabet giiciinii arttirabilmek amaciyla, diisik maliyetle iretim
vapan enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan isletmelerle iliski iginde
oldugu diisiincelenn agirhk kazanmaya bagsladi. Bu kapsamda, enformel
ekonomik faaliyetlere daha ¢ok, esnek uzmanlagma ve ihracata déniik gelisme
politikalari gergevesinde ver verildi’.

Ekonomi, GSMH ve Tiirkiye’de Durum, DIE Yayim, Ankara, 1997, s.1.

°y acques Charmes, A Critical Review of Concepts. Definitions and Studies in The

Informal Sektor”, The Informal Sektor Revised, OECD Development Center
Seminers, Paris, 1990, s.14, s.10-12.

®Yasemin Yiicesoy Giingér, “Enformel Sektor Enformel Istihdam ve Enformel
Ekonomi”, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Entitiisii, 1993, s.7.

Charmes. “A Critical...”, a.ge.,s.ll.

®Ozar. “Kentsel...”. a.g.e., 5.510.

*Ozar. “Kentsel...”, a.g.e., 5.510.
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Tarihsel gelisiminden de anlagilabilecegi gibi, enformel ekonomik
faaliyetler, igerik olarak genis bir alam kapsadigi icin konuyu ele alaniarin
oncelikleri ile ilgili olarak anlam degisikligine ugrayabilmekte ve simrlan
kesin olarak belirlenemedigi esdegisle olgiilemedigi igin, degisik bakis acilan
ile farkh tanimlan vapilabilmektedir', Genel olarak ise, ekonomik faaliyetler
formel ve enformel olarak ikive ayrilmakta ve enformel ekonomik
faaliyetlerin. formel ekonomik faalivetler disinda kalan faﬁliyeﬂeri,kapsadxgl
sdylenilmektedir, ‘

Enformel ekonomik faaliyetler, esas olarak kiigiik olgekli bir bicimde.
aile i¢inde va da arkadaslar, komsular arasinda, genel olarak tam gun siireli
degil kismi siireli olarak, nakit veya sosyal birtakim menfaatler karsiliginda
vapuan mal ve hizmet iiretim ve ticaretini kapsamakta'' ve bu faaliyetler
hukuki bakimdan vasaldan bir anlamda vasadisi olana kadar genis bir
velpazede yer aimaktadir. Bu faaliyetler resmi muhasebe sistemine girmeyven.
ckonomik 6lgiim teknikleri ile kayit altina alinamayan gavri resmi ekonomik
taalivetlerdir'®. Tiim bu Ozellikleri yiiziinden de enformel ekonomik faaliyetler
tam olarak saptamiamamaktadir'?,

Enformel ekonomik faalivetier hukuken statiisii taninmamis olan va da
hukuken statiisii taninmis olsa da kurallara uvgun 1slemeyerek kuraidis:
konuma diisen ve boylece kurumsallasamayan bir vap! arz eden lretim ve
calisma iliskileri alanm icerir'*. Enformel ckonomik faalivetler kavrami.
ckonominin kuraldisi, standartdisi ve uyumsuz parcasini ifade etmek tizere
kullamlmaktadir. Kavram gelismekte  olan  ilkelerde modern calisma
iliskilerinin ve kapitalist girisimin birincil amact olan “kar gidiisi™ disinda
isleyen: birincil amact 1stihdam ve geeimlik gelir varatmak olan. kit emek ve
sermayenin, biyik élgide aile ve geleneksel galisma  ilikilerinin egemen

1OAysu Bozkir. “Informel Sektoriin istihdam Yapisindaki Geg iskenlik Ozelligi™.
Yayinlanmamuis  Yiiksek Lisans Tezi. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1993, 5.24.

11Harold Lubell, The Informal Sector in The 1980°s and 1990’s, OECD
Development Centre, 1991, s.18.

12Henry Stuart, “The Working Unemployed: Perspectives on The Informal
Economy and Unemployment” Sociological Review, August 1982, s.461.
13Alejandro Portes. The Informal Economy, New York, 1989, s.26.

"*Yasemin Giingér, “Kurumsallasmamis (Enformel Scktér) Isgiiciinii Belirlemede
Kullamlan Olg iitler ve Tiirkiye’de Kurumsallasmanus Sektér Isgiicii Uzerine Bir
Deneme”, Toplum ve Bilim, Say1 No:66, 1995, 5.203.
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oldugu, basit is orgiitlenmesine dayali iiretim bigimlerini ifade etmek uzere
ckonomik kalkinma terminolojisine girmistir. Enformel ekonomik faaliyetler
kavrami, tretim bigimlerini ifade etmek kadar, bu faaliyetlerde cahisan
isgiiciinii ayirmak ve tamimlamak igin de kullaniimustir™.

Bu genel agiklamalarin ardindan gimdi enformel ekonomik faaliyetlerin
tamimun, kapsamui ve tarihsel gelisimini biraz daha ayrnntili olarak
inceleyelim.

1. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Tanim

Enformel ekonomik faaliyetler; formel yapmn kapsamadig
bosluklardan yararlanan, herhangi bir yerde kaydi bulunmayan, vergileme
bakimindan izlenemeyen, yasalar tarafindan diizenlenmemis, bu anlamda
yasal korumadan yararlanamayan ekonomik faaliyetleri 1<;ermekted1r

ILO:; enformel ekonomik faaliyetleri, kayith olmama kriterine gore
tammlamaktadir. ILO’ya gore enformel ekonomik faaliyetler, temel amac
ilgili kisilere istihdam ve gelir yaratmak olan, mal ve hizmet iretimleriyle
ugrasan ekonomik birimleri karakterize etmektedir. Bu umiteler, tipik olarak
kiigik organizasyonla calisan iiretim faktorlerinden sermaye ve isgiicii
arasinda ¢ok kiigiik veya hig farkiihk gostermeyen, kigik olgekli birimleri
gdstermektedir”. Isgiicii iligkileri ise genelde resmi ve garantili bir is
sozlesmesi yerine sosyal, kisisel ve akraba iligkilerene dayanan iligkiler
seklindedir.

"*Enformel ekonomik faaliyetler kavramini ilk kez kullanan Keith Hart’1n kavramu,
hizhi kentlesme sonucu kentlere gog eden, niteliksiz olan ve modern kesimde is
bulamadig1 i¢ in verimsiz veya diisitk verimli, siireksiz, diisiik gelirli islerde, daha ¢
ok kendi hesabina ¢ alisan isgiicii kesimini, modern kesimdeki diger isgiiciinden
ayirmak amaciyla kullandig: gorilmektedir. Bkz. Keith Hart, “Informal Income
Oportunities and Urban Employment in Ghana”. The Journal of Modern African
Studies, Volume:2, No:1, 1973.

"®Mustafa A¢ ikalin, “Kara Ekonomi”, Maliye Dergisi, Say1 No:70, Temmuz-
Agustos 1984, s.69.

' Latife Kog¢ oglu, Kayit Disi Ekonomi, Sakh Ekonomi, Yeralt: Ekonomisi,

Gayri-Resmi Ekonomi,GSMH ve Tiirkiye’de Durum,DIE Yayin, Ankara, 1997,
s.25.
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EUROSTAT ise enformel ekonomik faaliyetleri, mali otoriteler veya
sosyal giivenlik kuruluslari kayitlarinda bulunmayan gayri-resmi ckonomik
birimlerin faaliyetleri olarak tanimlamaktadir’® Biz ise énce enformel
ekonomik faaliyetlerin genel ozelliklerini belirleyecek ve tamimi, bu genel
ozelliklerden hareketle yapilandiracagiz.

Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan isletmeler; mali otoriteler ve
sosyal giivenlik kuruluglarn kayitlarinda bulunmayan® birincil amaci igili
kisilere istihdam ve gegimlik gelir yaratmak olan, basit is 6rgiitlenmelerine
dayal, kigiik 6lgekli, ekonomik birimlerdir®. Tanimda kullanilan  kiigiik
Olgekli  ekonomik  birimler ifadesi ise genellikle niceliksel bir kritere
baglanmakta ve kimi zaman bes? kimi zaman da on” kisiden az calisam
bulunan isletmeler enformel isletme olarak kabul edilebilmektedir. Ancak
¢alisan kisi sayisina igletme sahibinin ya da iicretsiz aile 1s¢ilerinin dahil edilip
edilmeyecegi konusunda literatiirde bir goriis birligine varilabilmis degildir.
Bunun yanisira enformel ckonomik faaliyetlerde bulunan isletmelerin genel
ozellikleri olarak; yasal ya da idari diizenlemeler disindaki uygulamalar, aile
tyelerinin istihdamu, belirli olmayan ¢alisma ve gun saatleri, nihai tiiketim icin
liretim®, ¢alisanlarin temel egitim siiresinden az egitim gbrmiis olmalan,
belirli faaliyetler igin elektrik enerjisinin kullamilmamasi ve faaliyetin yan
surekli olmast da sayilmaktadir®®.

ILO, 1987'deki 14. Calisma  [statistikleri Uluslararas:
Konferansi’nda ¢esitli tammlardan, uygun bir senteze ulagsmak amaciyla,

"®Review of Concepts and Definitions for use in Statistics of The Hidden and
Informal Economy”, Organization for Economic Co-Operation and Developmant,
Joint OECD/UNECE Meeting of National Accounts Experts, STD/NA/(93)2, s.10.
""Review of Concepts and Definitions for use in Statistics of The Hidden and
Informal Economy™, a.g.e,, s.73.

®Farid un Din Ahmad, “Study on Unorganized/Unprotected Workers in Pakistan”,
Labour Laws Waorking Poor, ILO-ARPLA, Bangkok, 1990, 5.80.

21Gary Fields, “Labour Market Modelling and The Urban Informal Sector: Teory

and Evidence”, The Informal Sector Revised, OECD Development Centre, Paris,
1990, s.64.

22Charmes, 1990, a.g.e., s.13.
®Lubell, 1991, a.g.e., 5.27.
24Charmes, 1990, a.g.e., s.13.
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uluslararasi karsilastirmalarnin yapilabilmesine de olanak saglayacak bazi
oneriler sunmustur®®. Bu cergevede enformel ckonomik faaliyetler; kayitsiz
isletmeler ile kayith olmasina ragmen kayitsiz 1sletmelerie benzer karakterli
girisimlerde bulunan isletmelerin faaliyetlerini  kapsamaktadir.  Benzer
karakterler ise; orgitliiliik diizeyi, faaliyet olgegi ve teknoloji diizeyi il2
belirlenmektedir. Orgiitliiliik diizeyi, iretimmn orgiitienmesi ve ydnetim tarzi
ile®® ya da bir sosyal giivenlik sistemine iiyelik ile. Faaliyet dlgegi, dizenli
isci sayisi ile. Teknoloji diizeyi, imalat girisimlerinde enerji kaynaginm tiiriine
ve imalat dis1 girisimlerde de. gereksinilen nitelik diizevi teme! almarak
tanimlanmaktadir®’.

Enforme! ckonomik faaliyetlerde bulunan isletmeler. devlet denetimi
alinda olmayan ve vyeni isletmelerin giriginin kolay oldugu rekabetgl
piyasalarda faaliyet gosterirler™, emck yogun ve genellikle uyarlanmis
teknoloji kullamirlar® . Kigiik bir yvatinim gerektiren. ihtisaslagmanin henien
hemen hi¢ olmadigr™, esas olarak iiretime biivikkge bir katk: sagloronuar
faaliyetlerde bulunurlar®',

Enformel ckonomik faalivetleri, ¢ahsmanuz agismdan  wunkarudabo
dzelliklerinden hareketle; birincil amaci ilgili kisilere wstihdam ve gecimlik
gelir yaratmak olan, basit ig érgiitlenmesine dayali. devlet denetim: altnda
oimayan piyasalarda faaliyet gosteren, kiiciik olgekli gayri-rosei chinomk
birimlerin: herhangi bir verde kaydi bulunmavan vergilome bakemmidan
izlenemeven. vasalar tarafindan diizenlenmerus b anlamda vasal kameandas
vararlanamavan ekonomik faaliyetlert olaral tarsmianacaktir

®Charmes. 1990, a.g.e.,s.11.

**Dilek Ozsoy, “Sakli Ekonomi”, Yaymlanmauug Yiiksck Lisans Tezi. Hacctepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992, 5.0

27Charmes, 1990, a.g.e., s.15.

**Tahir Bastaymaz. “Gelismekte Olan Ulkelerde informel Sektoriin Nitelikicri ve
Onemi-istihdam. Gelir ve Cevresel Kosullar”. Yayvinlanmanus Doktora Tezi
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1986, 5.110.

29Bastaymaz, 1986, a.g.e., s.109.

“Sencer Avata, Kapitalizm ve Kiig iik Ureticilik, Ankara, 1987 s.39

*'Miibeccel Kiray, “Koordinasyonsuz Gelistne Enforme! Sckiérii Dognsdy’” . Rage
25 Ekim 1982, s.5.
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2. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Kapsam

Enformel ekonomik faaliyetlerin gergevesi gizilip, igeregi belirlenirken
oncelikle ekonomik iinite olarak bireyin mi yoksa igletmenin mi ele
alinmasimn uygun olacag sorusu ile karsilagilmaktadir. Cunkii, enformel
ckonomik faaliyetler bireyden ya da isletmeden hareket edilerek
tanimlanabilir. Tanimda isletmeden hareket edilirse: enformel isletmeler, fiziki
ve beseri sermaye sinirlamalan olan, mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitimi ile
ugrasip, birincil amaci istihdam ve gelir yaratmak olan kiigik 6lgekli
ekonomik birimler olarak belirlenebilecek®, enformel ekonomik faaliyetler ise
yukanda genel 6zellikleri verilen enformel isletmelerin ekonomik faaliyetleri
olarak karsimiza gikacaktir. Diger taraftan tammda bireyden hareket edilirse;
yuriirlikte olan hukuk kurallari ya da sendikal orgiitler tarafindan
korunmayan/korunamayan isgiiciiniin yer aldig1 ekonomik faaliyetler enformel
ckonomik faaliyetler olarak tanimlanabilecektir®.

Enformel ekonomik faaliyetlerin taniminda igletmeden hareket edilirse,
ckonomik faaliyetlerin aynimina iliskin seklimizde enformel ekonomik
faaliyetler iginde belirlenen ve incelenen iicretli galisanlar galistiklar
isletmeler esas olarak kayitli ekonomik faaliyetlerde bulundugundan, enformel
ckonomik faaliyetler kapsaminda ele alinamayacaktir. Ancak bizce kayitht
ckonomik faaliyetlerin  bir kismun  kayitdisi  birakilmas:  olarak
aciklanabilecek bu tir bir uygulama ile isletmeye gesitli avantajlar
saglanmakta iken isgérene giivencesiz kalma, organize olamama, disik
tcretle calisma gibi 6nemli dlgiide dezavantajlar yiiklenilmektedir.

Bu nedenle biz, enformel ekonomik faaliyetlerin tanimlanmasinda
ckonomik iinite olarak hem birey, hem de isletmeyi ele alarak karma bir
yaklasimi benimseyecegiz. Béylece sosyal politikalarla korunmasi gereken
enformel istihdam bigimlerinin enformel ekonomik faaliyetler iginde
incelenmesi yoluna gidecegiz**. Bu anlamda, enformel istihdam bigimleri
arasinda sayilan;

32Fie:lds, 1990, a.g.e., s.64.

*Buna gore fabrika isc ileri formel, kiig ik girisimlerde ¢ alisanlar ve gee ici isg
iler enformel olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Lubell, 1991, a.g.e.,s. 18.

**Ekonomik iinite olarak birey ele alindiginda ise, kayitlt ekonomik faaliyetler i¢
erisinde yer alan, kamu sektorii veya ozel sektér isletmelerinde ¢ alismakla birlikte
bog zamanlarinda isportacilikta yapan bir bireyin faaliyetinin informel ekonomik
faaliyetler arasinda incelenip incelenemeyecegi vb. sorunlarla karsilasilabilecektir.
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-Kayith  ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmelerin caligma
yasalarmin kapsami diginda kalmak iizere istihdam ettikleri kagak ¢ahsanlar,

-Kayith ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmelerin dolayli olarak
istihdam ettikleri bagimh ev ekonomisi faaliyetlerinde ¢alisanlar,

-Enformel isletmelerde yasal diizenleyici gergevenin disinda ¢alisan
girak ve icretli isgileri de enformel ekonomik faaliyetlerin kapsamu altinda
inceleyecegiz.

3. Enformel Ekonomik Faaliyetlerin Genel Ozellikleri

Enformel ekonomik faaliyetlerde gériilen gesitlilik, bu faaliyetlerin
ozellikleri itibariyle de bir gesitlilik ortaya ¢ikarmaktadir. Yine de bu
faaliyetlere iliskin olarak genellikle yedi temel 6zellik ortaya konulmaktadir.
Bunlar;

i-  Girig Kolaylig

ii- Rekabetgi piyasalar

iii- Igsel Kaynak Kullanimi

iv-  Girisimlerin Aile Sahipligi

v-  Kiigiik Olgekli Isletmeler

vi- Isgiicii Yogun ve Uyarlanmis Teknoloji Kullanimi

vii- Formel Egitim Sistemi Diginda Kazamilmis Yetenekler”® olarak
stralanmaktadir.

Biz ise enformel ekonomik faaliyetlerin genel zelliklerine iliskin olarak
dort temel kriter iizerinde duracagiz. Yukanda ortaya konulan biitiin
ozelliklerin ise bu dort temel kriter iginde incelenmesine calisacagiz. Bunlar;

i- Girig Kolaylig

ii- Kiigiik Olgek

iii- Ditgik Gelir

iv- Kuralsiz, Giivencesiz, Orgﬁtsﬁz Yapidir.

*Fields, 1990. a.g.e., 5.53; Charmes, 1990, a.g.c., s.13: Philippe Hugon, “The
Informal Sector Revised in Africa”. The Informal Sektor Revised, OECD
Development Center Seminers, Paris, 1990, s.71.

550



ANADOLU UNIVERSITESI iKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES| DERGISI

Ancak belirtilmelidir ki, yukanda enformel ekonomik faaliyetlere iligkin
olarak siralan temel 6zellikler, biitiin enformel ekonomik faaliyetler de mutlak
ve aym Olgiide goriilmemekle birlikte bu faaliyetlerin genelinde agir basan
ozellikleri olarak ortaya konulmaktadir.

i-Giris Kolaylig

Enformel ekonomik faaliyetler dogasi geregi basit is orgiitlenmesine
dayali ve uzmanlasmay: gerektirmeyecek kadar kiigiik capl oldugundan, baz:
faaliyetler igin isyerinin varlig1 bile gerekmediginden bu faaliyetlerde yer
almak igin bityiik bir sermayeye, teknik bilgiye ya da nitelikli isgiiciine de
gereksinim yoktur. Bu nedenle enformel ekonomik faaliyetler girigin serbest
oldugu, isgiicii piyasasinin korumasiz bir pargasi durumundadir’®. Kamu
otoriteleri ise, genellikle bu tir ekonomik faaliyetleri olumsuz olarak
degerlendirmekle birlikte, yaratilan istihdam ve gelir olanaklarm diisiinerck
gogunlukla karst bir tutum gostermemekte, ilgili yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesinde  ve  uygulanmasinda  bu yapitya  anlayisla
yaklagmaktadir®’. Ayrnica, bu tiir ckonomik faaliyetlerin genel ekonomi iginde
onemli bir bityiklige erismesi halinde alinacak polisiye tedbirler de etkisiz
kalmaktadir®®. Tiim bu nedenlerden tiirii de enformel ekonomik faaliyetlerde
~ bulunmak isteyen bireyler higbir ciddi engelle kargilasmamaktadir®,

jii- Kiigiik Olgek
Enformel ekonomik faaliyetlerin finansmam ¢ok simirh bir oto

finansmana dayanmaktadir. Genellikle ilk sermaye kirsal alandaki miilklerin
satilmasiyla elde edilmekte®, aile miilkiyeti egemen olmakta, gerekli isgiicii

*Sethuraman S. V..“The Role of the Urban Informal sector”, The Urban Informal
Sector in Devoloping Countries: Employment, Poverty, and Environment, Ed.
S. V. Sethuraman, International Labour Office, Geneva, 1981, s.14.

%" Nusret Ekin, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, iTO Yaymn No, 1995-17,
Istanbul, 1995, 5.42.

*Bagtaymaz, 1986, a.g.e., 5.106. ~

*Faruk Sapancali, “Sosyal Politika A¢ isindan Kentsel Enformel Sektériin
Analizi”, Kamu-Is, Cilt No:4 , Say1 No: 1, Ocak 1995, 5.124.

40Bastaymaz, 1986, a.g.e., s.107.
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ise gogunlukla aile bireyleriyle giderilmektedir*'. Faaliyetler ya dar bir fiziki
ortamda gergeklestirilmekte ya da sabit bir isyeri olmaksizin seyyar 6zellikler
gostermektedir. Bu nedenle de enformel igletmelerin kira, aydinlatma, isgiicii
maliyetinin bulunmamasi ya da diisiikliigii gibi nedenlerle maliyet ve fiyat
iistinliikleri olugmaktadir”. Bu faaliyetler talebe bagli olarak 6lgek
degistirmekte, tiketiciye daha kolay ulasabilmekte, talepteki bolgesel
degismelere hizla uyum gosterebilmektedir®. Ancak sayilan sirhiliklar
nedeniyle iiretim kiigiik 6lgekli bir bigimde gergeklestirilmektedir.

iii- Diisiik Gelir

Girigin kolay oldugu, kigiik 6lgekli islerin sagladigi gelirlerde diisiik
olmaktadir. Ancak sorun, bu faaliyetlerdeki gelir diigiikliiginiin neye gore
saptanilacagidir.

Enformel ekonomik faaliyetlerdeki kazang diizeyi, asgari iicret ile veya
kayith ekonomik faaliyetlerdeki ortalama iicret ile kargilagtirilabilir. Her ikisi
de, enformel ekonomik faaliyetlerdeki gelir diizeyi hakkinda bilgi verecektir.
Birincisi, enformel ekonomik faaliyetlerde cahganlarin ne kadarnin, asgari
gelir diizeyinde yasadigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Ikincisi ise,
enformel ekonomik faaliyetlerdeki iicret diizeyi ile kayith ekonomik
faaliyetlerdeki iicret diizeyi arasindaki farki gormek agisindan Gnem
kazanacaktir.

Sonugta enformel ekonomik faaliyetlerdeki biitiin ¢alismalardan elde
edilen gelirin digiik oldugu sdylenemez. Omegin enformel ekonomik
faaliyetlerdeki kiigiik iireticilik faaliyetlerinde kendi hesabina gahsanlann, bu
faaliyetler iginde ist gelir grubunu olusturdugu ve kayith ekonomik
faaliyetlerle  karsilastinldiginda da daha yitksek diizeyde oldugu
soylenilmektedir®,

“B. Roberts, “The Informal Sector in Comparative Perspective”, Perspectives on
The Informal Economy, Ed. Leo A. Deprus, Boston, 1990, 5.23.

Sapancall “Sosyal...”, a.g.e., s.125.

3Ekm 1995, a.g.e., 5.42.

Gungor 1993, a.g.e., 5.47-48.
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iv- Kuralsiz, Giivencesiz, Orgiitsiiz Yap:

Enformel ekonomik faaliyetler hukuken statiisii tamnmarnus olan ya da
statilsii taninmug olsa da kurallara uygun islemeyerek kural digi konuma diigen
iiretim ve ¢aligma iligkileri alanim igerir®. Esdegisle yapilan is yasal olarak
diizenlenmemis olabilmekte ya da yasal olarak diizenlenmis olsa da faaliyetin
bir kismi ya da tamamu resmi otoriteye bildirilmeyerek kuralsiz bir yapida
gergeklestirilmektedir®®. Bu yapida asgari iicret, sosyal giivenlik gibi yasal
korumalar da sézkonusu degildir”. Bunun yanmi sira enformel igletmelerin
faaliyet alam genellikle kayitl ekonomik faaliyetlerde bulunan isletmelerin
karli olarak gormedigi i¢in yer almadig1 ya da yer alamadig rekabetin yogun
oldugu, tekelci miidahalelerin bulunmadig: piyasalardir®. Bu piyasalarda is
degistirme orani yiiksek olmakta bu nedenle de bir araya gelip 6rgiitlenme
olanaklar1 bulunmamaktadir®.

4. Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Calisma Bicimleri

Enformel ekonomik faaliyetlerde galisanlari kendi hesabina galiganlar
ve tcretli olarak calisanlar seklinde ikiye ayirmak ve kendi iinde farkh
ayrimlara tabi tutarak incelemek mimkiindiir. Ancak, bu faaliyetlerde en
yaygin galisma bigiminin kendi hesabina galigmalar oldugu belirtilmelidir™.

‘5Gﬁng6r, “Kurumsalalsmamus...”, a.g.e., 5.203 .
4esinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdipi Ekonomi (Vergi Afirhkh Uzlasma
Onerisi), istanbul, 1995, 5.14-16; Lubell, 1991, a.g.e., 5.18; ILO The Dilemma of
the Informal Sector, Report of The Director General, International Labour
Conferance 78th Session, Geneva, 1991, s.35.

47Sethuraman, “The Role...”, a.g.e., s.14.

“1L0, Employment Incomes, 1972, s.5; Sethuraman, “The Role...”, a.g.e.,s.12.
49Bastaymaz, 1986, a.g.e., 5.109.

*Hart, “Informal...”, a.g.e., 5.38-39,
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Sekil 1. Enformel Ekonomik Faaliyetlerdeki Calisma Bicimleri

I Enformel Bonarrik Faaliyetier I
I

I Kendk Hesabrna Gab Yaanlar ] l Ucretii GabVaariar j

= ai .

-Eski eYaya, hurda ve ¢ip toplayoho gibii eski

mrellan yeriden ladlarsrma sokan faaliyetier
-Seyyar Sabobk

—bl Ev Blonamisi Fasliyetieri I —b[ Kaytchst istinctarn
-Baomb Ev Ekonorrisi Fasliyetieri Formel iVdetrralerde kgek cabYearlar
-Ba»me z Ev Blonarmisi Faaliyetleri -Enformel iYaetrrelerde Goretli gal Vaaniar

—DL Kk Ureticiik ] —>|;Ywm'ye|i iscler —l

simdi bu faaliyetleri ayrintilan ile ele alarak inceleyelim.

4.1. Kendi Hesabina Cahsanlar

Bu tir enformel ekonomik faaliyetleri iige ayirmak mimkiindiir.
Birincisi, genellikle sokaklarda gergeklestirilen seyyar saticitik veya
igportacilik olarak genelleyebilecegimiz bireysel olarak galiganlardir. ikincisi,
evlerde yapilan ve ev ckonomisi faaliyetleri olarak da adlandinlabilen
faaliyetlerdir®’. Ugiinciisii ise, kiigiik iireticilik olarak adlandinlabilecek
calisma bigimidir.

51Sapanca11, “Sosyal...”, a.g.e., 5.134.
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4.1.1. Bireysel Olarak Cahsanlar

Enformel Ekonomik Faaliyetlerde bireysel olarak (tek bagina)
calisanlar eski esya, hurda ve gop toplayiciligi gibi eski mallart yeniden
kullanima sokan faaliyetlerde™ calisabilecegi gibi seyyar saticilik
faaliyetlerinde de bulunabilmektedirler. Bu tiir faaliyetler tiim toplumlarda
ticari yasamin en diigiik sekli olarak algilanmaktadir®®. Ozellikle iilkemizde
enformel ekonomik faaliyetler ya da enformel sektor kavramu ile anlatilmak
istenilen de bu tiir faaliyetlerdir**.

Seyyar saticilik; Sabit bir fiziki ortama sahip olunmadan en son
alicilara (tiiketicilere) yonelik olarak yapilan mal ve hizmet satig olayidir ve
kendi icinde seyyar gida satanlar, seyyar gida disi mallar satanlar, seyyar
hizmet sunanlar olarak iig kategoriye aynlabilir. Seyyar gida satanlara; seyyar
saticl, pazarci veya gezici satici denilirken seyyar gida disi mallar satanlar
igportaci olarak adlandinlmakta, seyyar hizmet sunanlar ise verimliliginin ¢ok
diisiik olmasi nedeniyle marjinal kesim galisani olarak tamimlanabilmektedir.

Seyyar gida veya gida dist mallar satanlarin, makro pazarlama sistemi
yoniinden ihtiyag sahiplerine (tiiketicilere) mallarin iletilmesinde yer, zaman
ve milkiyet faydas® sagladign  bir gercektir. Ozellikle aligverig
merkezlerinden uzakta oturanlar ve gesitli saglik nedenleri ile alis veris igin
gerekli fiziki gabayr harcamayanlar igin ihtiyaglarin karsilanmasina olanak

2By faailiyetlerde kullamlmig giysi ve ayakkabilar tamir edildikten sonra tekrar
satthnakta, teneke kutular temizlendikten sonra aleminyum kutu yapuminda
kullamlmakta, ¢ elik atiklarindan ise soba yapilmaktadir. Bkz. S. V. Sethuraman,
The Urban Informal Sector in Developing Countries Employment, Poverty and
Envnronment, International Labour Office, Geneva, 1981, s.181.

Alican Kavas ve digerleri, Seyyar Satici ve Isportacilarin Sorunlari ve Ticaret
Ortaminda Geligtirilebilecek Co6ziim Alternatifleri, Dokuz Eylil Universitesi
Bolgesel Kalkinma ve Isletme Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi BIMER,
Izmir, 1991, 5.2.

*Ozar, “Kentsel”, a.g.e., s.517.
5Mulklyet faydasi deyimi iireticilerden tiiketicilere mallarin miilkiyetlerinin devri
anlaminda kullanilmigtir. Ayrintili bilgi i¢ in Bkz.[than Cemalcilar. Pazarlama-Seg

me Yazilar, AU. Egitim Saglhk ve Bilimsel Arastirma Calismalan Vakfi,
Eskisehir, 1990, s. 29.

555



ANADOLU UNIVERSITESI [KTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

veren bir alternatif olarak diisiiniilmektedir. Bunun 6tesinde seyyar gida veya
gida digt mallar satanlarmn, tiketicilere ihtiyaglarim "hatirlatma” ve "aninda
kargilama" yoninden, ozellikle aninda ve plansiz ahigveris yapma egilimi
gosteren titketicilere gifirtkanhik ve gezicilik o6zellikleri nedeniyle daha
kolaylikla ulagarak, hizmet vermektedirler’. Seyyar hizmet sunanlar ise,
bazen tombalacilar veya kirmizi 1gikta cam silenlerde oldugu gibi verimliligi
hemen hemen sifir olan hizmetler sunabilmekte bazende seyyar ayakkabi
tamircileri, seyyar gakmak gazi dolduranlar 6rneklerinde oldugu gibi ihtiyag
sahiplerine ihtiyaglaninin karsilanmasinda bir fayda saglayabilmektedirler.

4.1.2. Ev Ekonomisi Faaliyetleri

Genellikle ev ortamu iginde gerceklestirilen, yasalara aykin olmayan
fakat vergilendirilmeyen faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Bu tiir
faaliyetler bagimhlik kriterine gore ikiye aynlabilir; bagimli ev ekonomisi
faaliyetleri ve bagimsiz ev ekonomisi faaliyetleri.

Bagimh ev ekonomisi faaliyetlerinin, kayith ekonomik faaliyetlerde
bulunan formel igletmeler tarafindan kira, elektirik gibi is giderlerini asgari
diizeye indirmek”’, istihdam riskini yaymak®pazar kosullarina gore esnek
uretimi siirdiirmek amaciyla ortaya gikarildigi soylenilebilir. Burada, evde
uretilebilecek mallar igin gerekli olan malzemeler cogunlukla igveren
tarafindan verilmekte® bunun karsihiginda parga bag: iicret verilerek bitmis
iirin geri ahnmaktadr®. Bu sistemde ¢alisanlar, bir veya birkag igverene
bagh olarak is gorebilecekleri gibi, sadece sipari§ Uzerinede faaliyet
gosterebilirler®. Bir kisim iiretim araglarina sahip olmakla birlikte iiretime

* Alican Kavas ve digerleri, 1991, a.g.e., 5.4.

"Sencer Ayata, Sermaye Birikimi ve Toplumsal Degigim, Ankara, 1991, 5.40.
olfgang Blomeyer, “Almanya’da Istindam iliskilerinin Esneklestirilmesi

Yoniinde Denemeler”, Caliyma Hayatinda Esneklik, [zmir: Yasar Egitim ve

Kiiltiir Vakfi, 1994, 5.205-206.

“Tankut Centel, “Tirkiye’de Yeni Istihdam Tirleri ile Is iliskilerinin

Esnekiestirilmesi”, Caligma Hayatinda Esneklik, izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir
Vakfi, 1994, s.243.

®Kars, 1991, a.g.e., s.13.
*'Kuvvet Lordoglu, Eve I§ Verme Sistemi i¢ inde Kadin Isgiicii Uzerine Bir
Alan Aragtirmas, Friedrich Eberth Vakfi Yayini, Istanbul, 1990, s.9.
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iligkin kararlan alma 6zerkliginden yoksundurlar®. Burada klasik anlamda bir
isgi-igveren iligkisinden s6z edilememekle birlikte ekonomik bagimliigin
bulundugu® belirtilmekte ve bu faaliyetlerde calhiganlar “gizli ig¢i” olarak
adlandinlmaktadir®, .

Bagimsiz ev ekonomisi faaliyetleri ise; evde gocuk bakimu, 6zel ders
vermek, biiro isleri yapmak (bilgisayar veya daktilo ile evde yazi igleri),
terzilik yapmak seklinde kalabalik ailelerde gelir yetersizligi nedeniyle evdeki
butin fertler ozellikle ev kadinlan tarafindan bir isverene bagh olmaksizin
yapilan faaliyetlerdir®,

4.1.3. Kiigiik Ureticilik

Bu ¢aligmada, fiziki ve beseri sermaye simrlamalan olan®, basit Is
orgiitlenmesine dayali, uzmanlagmanin bulunmadig1, emek yogun teknolojinin
kullamildig:®’, bireysel ya da aile emegine dayah®, en ¢ok bes ¢alisam olan®, _
ekonomiye dinamizm getiren, talebi canli tutan™ ve literatiirde enformel
isletme olarakta adlandinlan, kugiik 6lgekli ekonomik birimlerin bulundugu
yapt “kiigik ireticilik” olarak tammlanacak ve enformel ekonomik
faaliyetlerdeki ¢aligma bigimleri belirlenirken bu ekonomik birimlerdeki
isletme sahipleri “kendi hesabina ¢alisanlar”. kapsammda incelenecektir.
Ciinkii, bu ekonomik birimlerdeki isletme sahipleri, iicretli olarak is¢i
cahistirsa dahi kayith ekonomik faaliyetlerdeki igverenden farklidir. Burada
isletme sahibinin kazanci sermayesinin yanisira iiretim faaliyetlerinede
dogrudan katilmasindadir yani emek-sermaye birlikteligi sozkonusudur.

62Ayhan Aktar, Kapitalizm, Az Geligmiglik ve Tiirkiye’de Kiig iik Sanayi, Afa
Yayinlan, Istanbul, 1990, 5.70.

63Centel, “Tiirkiye’de...”, 1994, a.g.e., s.242.

* Aktar, 1990, a.g.e., 5.70.

65Bastaymaz, 1986, a.g.e., s.87.

66Fields, 1990, a.g.e., s.64.

67Ayata, 1991, a.g.e., 5.59.

®1L0, Employment Incomes, 1972, s.5.

*Fields, 1990, a.g.e., s.64; Lubell, 1991, a.g.e., s.18,

70Development Co-operation: Efforts and Policies of the Number of
Development Assistance Committee 1991 Report, OECD Publication, Paris,
1991, s 4.
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Sonugta bu ekonomik birimlerdeki igletme sahibinin, isveren ve is¢i arasinda
ara bir kategoride oldugunu kabul etmek bizce en dogru yaklagim olacaktr.
Bu ekonomik birimlerde ¢aligan, g¢iraklar ve iicretli iggiler ise “icretli
cahisanlar” kapsaminda incelenebilir. Ancak, bu baglamda iicretsiz aile
isgilerinin kapsam diginda tutulmasi uygun olacaktir.

4.2. Ucretli Cahsanlar

Bu tiir enformel ekonomik faaliyetleri; “enformel ¢iraklar”, “yevmiyeli
isciler” ve “kayitdigi istihdam™ geklinde iige ayirarak incelenebilir.

4.2.1. Enformel Ciraklar

Bir meslegin ya da bir sanatin 6grenilmesi siirecinin ilk basamagi
olarak adlandinlan ve genelde 12-15 yaslarinda gocuklarn ¢aligtirilma bigimi
olarak da nitelendirilen giraklik, birgok iilkede belirli yasalarla diizenlenmis ve
bazi siurlamalar getirilmistir. bu yasalarla ¢ocuklar korunmusg ve hatta sosyal
guvenlik kapsamina bile dahil edilmiglerdir.

Enformel ekonomik faaliyetlerde calisan giraklar, esdegisle 6gretide
ifade edildigi gibi enformel ¢iraklik ise, bu yasal sinirlamalar diginda
calistinlan  kisilerdir. Enformel girakhigin gelismesinde formel ¢iraklik
siirecinin kisith ve formalitelerle dolu olmasiin da rolit bulunmaktadir.
Calisirken 6gren, ogrenirken kazan prensibinin geligmesi ile az da olsa gelir
saglamada bir avantaj saglayan enformel giraklik yayginlik kazanmaktadir’".
Ulkemizde yaygin olmakla birlikte, Afrika, Asya ve Uzak Dogu Ulkelerinde
¢ok daha yaygin ve agir sartlar icermektedir. Bu iilkelerde kalabalik niifus ve
egitim imkanlarinin yetersizligi ¢ocuklan ve ailelerini bu tiir faaliyetlere
itmektedir. Bu diizende genelde belirli bir meslegin 6gretilmesinden gok uzun
siireli galigmaya dayali, basit vasiflarin edinildigi, sirlt bir girakhik egitimi
verilen iiretim isciligi sozkonusudur’”. Gelismis iilkelerde ise kapitalizm
sonras1 zamanla refahin artmasi, adil bir béliisiim diizeninin kurulmasi ve
gelisen teknoloji sonucu gocuk emegine olan ihtiyag azalmig, koruyucu

"Tahir Bastaymaz, 6-15 Yas Grubu Bursa’da Céhsan Cocuklar Uzerine Bir
Aragtirma Friedrich Eberth Vakfi Yayin, Istanbul, 1990, s.14.
"2Ekin, 1995, a.g.e., 5.58.
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mevzuatin da geligmesi ile sorun biyiik slgiide ¢Oziimlenmistir”,
4.2.2. Kayitdisi Istihdam

Kayitdigi istihdam kavramu, kayith ckonomik faaliyetlerde bulunan
formel igletmelerde kagak calisanlarin yamisira enformel isletme olarakta
adlandirilan kiigiik iireticilik faaliyetlerinde bulunan igletmelerde iicretli olarak
¢alisan isgileride kapsamaktadir™. Gerek formel igletmelerde kagak calisanlar
gerekse enformel igletmelerde iicretli ¢abisanlar agisindan ortak 6zellik her iki
gruptaki ¢alisanlarin korunmasiz isgiicii olarak degerlendirilmesidir. Ayrica
kent i¢i ulasimda 6nemli bir yeri olan taksi soforleri de sosyal giivenceden
yoksun olmalan, gegici ve bu anlamda diizensiz galisma bigimlerini
benimseyisleri ile enformel istihdammn ilging bir 6rnegi olarak goriilebilir” ve
uicret karsilagi calismalan nedeniyle de kayitdis: istihdam iginde incelenebilir.

-Formel Isletmelerde Kagak Cahsanlaf

Vergi ve sigorta gibi yasal bir takim mali yikkiimliliiklerden ve/veya
yasal diizenleme ve kisittamalardan kagmak amaciyla formel isletmelerde
ucretli olarak galismasina ragmen kayitlara yansimayan ve dolayisiyla yasal
olmayan ¢alisma bigimleri enformel ckonomik faaliyetler iginde
degerlendirilmektedir™. Bu tiir ¢abstinlma, ¢alisandan ¢ok calistirana gesitli
avantajlar saglamaktadir. Ornegin, vergiden kagma, sigorta primi 6dememe.
sosyal amagl fonlardan kurtulma gibi. Kagak ¢alisma, isgorene ise Gnemli
olgiide dezavantajlar getirmektedir. Omegin, giivencesiz kalma, organize
olmama ve disiik iicretle ¢aliyma gibi.Ancak, sosyal korumadan yoksun bu
bireyler tam siireli olarak igsiz kalma liiksiine sahip degildir’”. Higbir is
yapmamaktansa kiiciik, iiretken olmayan isleri tercih etmeleride sonug¢ olarak
normaldir,

Tahir Bastaymaz, “Giiniimiizde Gelecegimizi Karartan Bir Problem: Calisan
Cocuklar”, Mercek, Y1l:3, Say1 No:12, Ekim 1998, s.61.

" Ozsoy, 1992, a.g.e.,s.8.

"Kuvvet Lordoglu, “Enformel istihdam ve Sosyal Giivenlik Sorunu”, Ekonomik
Yaklagim, Cilt No: 9, Say1 No: 31, 1998, s. 17.

76Sapancall, “Sosyal...”, a.g.e., 5.137.

77Tiirk-is Yilligr 97,96°dan 97°ye Degisim Dinamikleri,Cilt No:I, 1997,a.g.e.,5.51.
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Kayitdisi istihdam hem kamu maliyesi ve hem de sosyal politika
agisindan sorunlar dogurmaktadir. Kamu maliyesi agisindan, devlet vergi ve
sosyal sigorta primleri, harglar gibi parafiskal gelirleri toplayamayarak biiyiik
bir gelir kaybina ugramaktadir. Sosyal politika agisindan ise, isgiler ¢agdas
caligma kosullarinin gerisinde ¢ahgmaya zorlanmakta, is ve sosyal giivenlik
hukuku alaninda saglanmig haklardan mahrum birakilmaktadirlar. Tim
bunlar, sosyal refah devleti anlayiginin 6nemli yaralar almasina neden
olmaktadir. Bu nedenle kayitdisi istihdam kavrami, galigma kosullan ve
verilen maddi édiiller agisindan ikiye ayrilmaktadir. Bir yanda sagliga zararh
sartlar altinda, sigortasiz, orgiitsiiz ve yasal korumadan yoksun olarak sefalet
ucreti ile ¢aligtinlan, istihdam kapasitesinin azaldigi donemlerde somiiriiye
acik, oOzellikle kadin, gocuk ve gégmenlerin olusturdugu kayitdisi istihdam
(working of books) edilenlerin olugturdugu grup ortaya gikmaktadir’. Diger
yanda ise, esasen bagimhi olarak bagka bir iste ¢alismakla birlikte reel
gelirlerdeki disisleri telafi etmek, yasam standardimi gelistirmek igin telafi
edici ve tamamlayici gelir elde etmek isteyen bu nedenlede enformel ekonomik
faaliyetlerde bulunan bir ¢alisan grubu vardir ki buna ek iste calisma
(moonlighting) denilir. Bu grupta 6megin kamu gorevinde calisan bu
nedenlede bagka bir iste ¢aliymasi esasen yasak olan ancak kayda gegmeyen
ikinci bir iste ¢alisanlar bulunur®. Fakat kamu denetim mekanizmalarinin

etkin ¢aligmasi ile kagak c¢alismanin oOnemli olgiide O6nlenebilecegi
kanisindayiz®'. -

4.2.3. Yevmiyeli Isciler
Yapilan is genellikle kisa siireli ve gegicidir; giinliik, haftalik veya aylik

olabilir. Insaat isgileri, hamallar, evlere temizlige giden temizlik¢i kadinlar ve
cocuk bakicilari bu tip ¢aligmalarin tipik érnekleridir.

®0sman Altug, Kayitdisi Ekonomi, istanbul, 1993, 5.15.
" Ekin, 1995, a.g.e., 5.14.

®Ekin, 1995, a.g.e., s.14.

81Ba$taymaz, 1986, a.g.e., 5.89.
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