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ABSTRACT

In this study, the strike rights and lockout which is not provided a
common definition in international area, but accepted as a social right in
Turkish Law also, as in some countries is examined, after that results of
using it in a ill will purpose in accordance with Turkish Law is explained.
Additionally in this study, it is included opinions in doctrine of law
arrangements concerning good will norms and it is tried to be explained the
connection between ill will-strike and unlawful-strike which is confused
generally in both theoretical and practical area.

OZET

Bu ¢alismada uluslararas: diizeyde ortak bir tanimi yapilamayan ancak
bazi iilkelerde oldugu gibi Tirk Hukukunda da sosyal bir hak olarak kabul
edilen grev hakki ve lokavtin, Tirk Hukuku agisindan iyi niyet kurallarina
aykin tarzda kullanilmasi durumunda ortaya gikabilecek sonuglarin neler
olacag! incelenmistir. Ayrica yapilan incelemede iyi niyet kurallarina iliskin
kanuni diizenlemelere yonelik 6gretideki goriislere yer verilerek, hem nazari
hem de uygulama bakimindan birbirine kanstinlan iyi niyet kurallarina
aykin tarzda yapilan grevle (kotii niyetli grev) kanun disi grev arasindaki
iligki agiklanmaya ¢aligiimistir.
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1. GREV, GREV HAKKI VE LOKAVT ILE HAKKIN
IYINIYET KURALLARINA AYKIRI TARZDA
KULLANILMASI KAVRAMLARINA GENEL BiR BAKIS

1.1. Grev, Grev Hakki Ve Lokavt Kavramlarina Genel Bir Bakis
1.1.1. Grev ve Grev Hakki Kavrami

Is hukukunun 6nemli konularindan biri olan grevin, gesitli iilkelerdeki
farkli gorus ve u}gulamalarl nedeniyle uluslararasi diizeyde ortak bir
tanimimi yapmak giigtiir'. Ancak ortak 6zellikler dikkate alinarak bir tanim
vermek gerekirse grev, “isgilerin igverene istediklerini kabul ettirmek ve
onlara bu yénde baski yapmak i¢in aralarinda verdikleri karara uygun olarak
topluca isi birakmalar”dir’. Grev hakki ise: iscinin diger iggilerle birlikte
usuliince igini birakabilmesi, grev siiresince ¢alismadan kaginabilmesi ve
grevin bitiminde igine tekrar baglayabilmesi yetkisini ifade eden bir kavram
olmaktadir’.

Grev hakkinin kigisel ya da toplu bir hak mi oldugu tartigmasi yaninda
ogretide s6z konusu hakkin hem kisisel hem de toplu gériiniimlii, yani gifte
goriniimlii bir hak oldugunu ileri siirenler de bulunmaktadir. Hukuki
mevzuatimizin  tetkikinde de kullanilmasi bakimindan toplu bir nitelik
tagimasi gercken grev hakki, bu toplu niteliginin ortaya gikabilmesi igin hak
sahiplerine taninan greve katilip katilmama konusundaki segim hakki ve
serbestisinin dikkate alinmasi zorunlulugu ile kigisel gériiniime sahip bir hak
olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Yani bu haliyle Tirk Hukukunda grev hakki,
cifte goriinimdeki bir hak olmasi 6zelligi ile belirmektedir. Ancak ekleyelim
ki s6z konusu hakkin Tiirk Hukukunda yer alan bu kisisel yénii, grev hakkin
her is¢inin kigisel olarak kullanabilecegi bir hak haline doniistirmez. Zira
grev hakkina dayanarak bir grevin ancak topluca yapilabilmesi keyfiyeti,
grev hakkinin toplu bir hak olma niteliginin daha agir bastigimi agik¢a
gostermektedir. Zaten bugiin 6gretide yaygin olan goriis de bu yondedir®.

' Cesitli iilkelerdeki degisik tammlar icin bkz.: Ihsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku-
2822 sayih Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve Uygulamasi, C.III,
B 2, Eskigehir, 1991, 5.7-8 ve bu sayfalarda dipnotlarda gésterilen eserler.

* Turhan ESENER, Is Hukuku, A.U.HF. Ya.N0:432, Ankara, 1978, 5.587.
* Unal NARMANLIOGLU, Grev, D.E.U. Ya.No: 14, Ankara, 1990, 5.8-9.
*ERKUL, s.8.
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Giiniimiiziin gelisen ve degisen calisma yasami icinde toplu
uyusmazliklanin ¢oéziiminde grev hakki, ¢alisanlarn en 6nemli temel
haklarindan birini olugturmaktadir. Bu baglamda klasik demokrasi anlayisini
kabul eden toplumlarda grev hakki, sosyal haklar arasinda yer almaktadir.
Grev hakkinin temel haklar grubuna dahil sosyal haklar arasinda yer almasi,
sosyal adaletin saglanmasi, sosyal esitsizliklerin azaltilmasi, ekonomik
yonden giigsiiz olanlarin korunmast amacini tagimaktadir’, Bu nedenle grev
hakkinin belirtilen demokratik toplumlarda mesleki amaglar ¢ergevesinde
menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi igin bir denge unsuru oldugu
goriiliir®. Grev hakki bu niteligine ragmen, mutlak bir hak olarak kabul
edilmediginden, anayasa ile giivence altina alinmis olsa bile, her tiirlii hakkin
kullamImasinda oldugu gibi’ bir takim sinirlamalara bagli tutulmaktadir®,
Zira  kullanilmasinin ~ sosyal  yasamin gerekleriyle  bagdastinilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Demek ki kisaca séylemek gerekirse; grev
hakkinin kullanilmasi belirli bir gergevede soz konusu olabilecektir. Baska
bir deyisle grev hakkinin, yani hukuken grev olarak kabul edilen bir
davranigin, iilkenin hukuk diizenince belirlencn genel ve 6zel kullanma kosul
ve gereklerine uygun bulunmasi icap etmektedir. Buradan hareketle, kanuni
grev-kanun dist grev ayinminin pozitif hukuki bir temele sahip oldugu
kolayca soylenebilir. Bu agidan devletin ekonomik sistemiyle de yakindan
ihigkili olan grev hakki, her istenilen zamanda degil, ulkenin hukuk
diizeninin getirdigi kayit ve kosullara gore kullanulabilir’.

Tirk hukukunda ilk kez grevin bir hak olarak kabul edildigi 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’'nda da grev hakki temel haklar
arasinda yer alan Sosyal ve FEkonomik Haklar bashgi altinda
diizenlenmistir'’.

¥ Biilent TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, [stanbul, 1978. s.13.

* NARMANLIOGLU, 5.8-9.

"Gergek ve tiizel kisiler bakimindan haklarin kullanilmasinda getirilen siurlamalar
konusunda fazla bilgi i¢in bkz.: Thsan ERKUL. Hukuk ve Temel Kavramlar,
Eskischir, 1998, s.15-160.

* ERKUL, Tiirk..., s.7.

" Emin ZARARSIZ, “Grevin idari Kararla Ertclenmesi ve Bunun Yargisal
Denetimi”, ISVEREN, C.V. S.3, Mayis 1985. s.3.

" Bkz.: Anayasa, Mad.54.
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1.1.2. Lokavt Kavram:

Grev gibi Is Hukukunun énemli konularindan biri olan lokavtin
taniminda da ulkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Tammlarda
gosterilen ortak Ozelliklerden faydalanarak sdylemek gerekirse lokavt,
“is¢ilerle igverenler bir prensip meselesinde yahut ¢alisma sartlarini
diizenleyen bir norm hususunda uyusmazliga diserlerse, isverenlerin kabul
etmedikleri kosullarla is vermeyi reddetmeleri” demektir. Demek ki lokavt,
ig¢ilerin grev hakkina karsilik igverenlerin kullandiklan, ¢alisma sartlarim
kendi istedikleri gibi kabule zorlamakta bir vasita olmaktadir'’,

1.1.3. 1982 Anayasamizda Grev Hakki ve Lokavt

Anayasal sosyal bir hak olarak grevin yurdumuzda ilk defa 1961
Anayasasinda yer aldigi goriiliir. 1982 Anayasamizda da aym hakkin “Grev
Hakki ve Lokavt” bagligini tagtyan 54 iincii maddesi ile;

“toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazhik gikmasi
halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ... usul ve
sartlari ile kapsam ve istisnalan kanunla diizenlenir.

Grev hakki ... iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararma ve
mulli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz” denmek suretiyle iscilere
saglanmaya devam ettigi gorilir.

Maddede grevin usul ve kosullari ile kapsam ve istisnalarini
gostermesi dngoriilen kanun ise, 2822 sayili “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu™ ad1 altinda ¢ikarilmig bulunmaktadir. Bu kanuna gore grev;
“iggilerin, topluca galismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gore 6nemli olgide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak
veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca galismamalar igin verdigi karara
uyarak isi birakmalar” seklinde tanimlannmis (Mad.25 f.1), daha sonra da
“toplu i sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazhk ¢ikmasi halinde
iggilerin iktisadi ve sosyal durumlanyla calisma sartlarii korumak ve
diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev”
denilerek (Mad.25 £.2) kanuni grevin ne demek oldugu belirtilmistir.

' Bkz.: ERKUL, Tiirk..., s.8-9.
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Grev bu sekilde sosyal bir hak olarak Anayasamizda yer almigken,
lokavt konusunda Anayasamizda sadece grev hakkini diizenleyen 54.
Maddesinin ikinci fikrasinda ... lokavtin iyi niyet kurallarina aykin tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrnip edecek sgckilde kullanilamaz”
hiikmiiyle yetinildigi, lokavt hakki kavramina birgok iilke Anayasalarinda
oldugu gibi, yer verilmedigi goriilir'>. Anayasada oéngoriildiigi sekliyle
¢ikanlan 2822 sayilh Kanunda ise lokavt “igyerinde faaliyetin tamamen
durmasina sebep olacak tarzda, igveren ve igveren vekili tarafindan kendi
tesebbiisii ile veya bir igveren kurulusunun verdigi karara uyarak isgilerin
topluca isten uzaklastiriimast” seklinde tanimlanmis (Mad.26 f.1) ve aym
maddenin ikinci fikrasinda “toplu is soziegsmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢tkmasi ve is¢i sendikasi tarafindan grev karar alinmasi halinde
bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavt” denilmek suretiyle
(Mad.26 f.2) kanuni lokavtin ne anlama geldigi belirtilmigtir.

Son soz olarak vurgulamak gerekirse demek ki 1982 Anayasasi,
oncelikle grevin iggiler i¢in sosyal ve ekonomik bir hak oldugunu kabul
ederek, anayasal teminat altina almig, buna karsilik aym1 madde metninde bir
insan hakki olarak lokavttan s6z edilerek; bunun iggilerin grev silahina karsi
isverenlerin bagvurabilecegi bir miidafaa silahi oldugu ortaya konulmustur.
Bu silahin kanundan dogan bir hak olarak nasil kullanilabilecegi ise 2822
sayili kanunda gosterilmistir.

1.2. Hakkin Iyi Niyet Kuraliarina Ve Bu Kurallara Aykir1 Tarzda
Kullamlmas: Kavramlaria Genel Bir Bakig

1.2.1 Hakkin Iyi Niyet Kurallarina Uygun Kullamilmas:1 Kavrami

Bir hakkin ne zaman ve nasil kullanilacagi hakkin niteligine baghdir®.
Grev hakki ve lokavtin ne zaman ve nasil kullamilacagim ise, bunlarin
niteligi belirler. Grev hakki ve lokavt niteligi itibariyle mutlak bir hak
olmadigina gore, her zaman ileri siiriilebilme olanagi yoktur. Gerek 1982
Anayasasi'nda, gerekse 2822 sayih TISGLK’nun 47°’nci maddesinde
belirtildigi gibi, “grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda,
toplum zararmna ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullamlamaz”. Bu

12 Bunun nedenleri hakkinda bkz.: ERKUL, Tiirk..., 8.7-9.

"’ Bu konuda bkz.: Ahmet KILICOGLU, Medeni Hukuk Bilgisi, BANKA VE
TICARET HUKUKU ARASTIRMA ENSTITUSU Ya.No:273, B.2, Ankara, 1993,
$.50-60.
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nedenle grev hakkr ve lokavtin iyi niyetin kurallarina aykiri kullanilmasi
baska bir deyisle kotiye kullanilmasi halini inceleme konusu yapmadan
once, hukuki niteligi ne olursa olsun, grev ve lokavtin da bir hak oldugu
diisiincesinden hareketle; oncelikle Medeni Hukuk kapsaminda ve genel
aniamda hakkin kétiye kullanilmasi kavramina kisaca deginmek gerekir.

Kigiler haklarm kullanirken ve borglarini yerine getirirken iyi niyet
kurallarma uymak zorundadirlar (Medeni Kanun Mad.2). Medeni
Kanunumuzun haklann kullamlmasinda én sirada yer verdigi bu temel lyi
Niyet Kurali (Husniniyet Kurali) veya baska bir deyisle “Diristlik ve
Dogruluk Kurali” ile bugiin 6gretide genellikle diiriist, namuslu, orta zekali,
normal ve makul bir insanin hukuki iliskideki davramisi belirtilmek istenilir.
Kisaca belirtmek gerekirse kisinin davramginda iyi niyet kuralinin varhigin
buna kisinin verdigi anlama gére degil, toplumun o ifadeyi anladig1 bigimde
degerlendirmek gerekir. Yani kisi igin hakkin kullanihisinda kisisel olmayan
toplumca diiriist sayilan bir davranis iginde olmasi esastir. Kanun aksine bir
davramgi himaye etmez (M.K. Mad.2 £2)".

1.2.2. Hakkin Iyi Niyet Kurallarina Aykinn Tarzda Kullamlmas:
Kavrami

Kiginin iyi niyet kuralina uymamasi yani yukarda degindigimiz iizere
hakkini kigisel olmayan toplumca diiriist sayilan bir davrams bigimiyle
kullanmamasi durumunun, hakkin iyi niyet kurallarina aykin tarzda
kullanilmasi veya bagka bir ifade ile “hakkin kétitye kullanilmas1” sonucunu
ortaya gikaracagi acgiktir. Hak sahibi hakkini kétiiye kullaniyorsa, Medeni
Kanunun 2°nci maddesinin ikinci fikrasi ile getirilen genel bir yaptirim
geregi, hukuk diizeni bu koétiye kullanimi korumayacaktir. Genel bir
vaptirim dedik, zira hakkin kétilye kullanilmasina iliskin 6zel bir diizenleme
oldugu hallerde o diizenlemeye gore oncelikle hareket gerekeceginden bu
yaptirimin uygulanmamasi gerekecektir. Netice itibariyle her iki durumda da
hak sahibinin bu eylemiyle elde etmek istedigi sonuca ulasmasinin
engellenmesi saglanmis olacaktir. Ogretide yaygin bir goris olarak, hakkin
kotiiye kullanilmis sayilabilmesinin kosullari soyle siralanabilir:

' Bugiin Medeni Hukuk kitaplarinda bu konu incelendigi igin biz burada bu konuya
daha fazla girmek istemiyoruz.

"* Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk Bilgisi, BANKA VE TiCARET HUKUKU
ARASTIRMA ENSTITUSU YaNo:178, B.8, Ankara, 1985, s5.102-103;
KILICOGLU, s.111-112.
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i. Hak diristlik kurallanna aykin  (6zellikle amaci  disinda)
kullanilmis olmalidr,

ii. Bu kullanma sonucu, bagkasina bir zarar verilmis veya zarar
tehlikesi dogmus olmalidir (zarar verme tradesi “kasti” sart degildir).

iii. Hak sahibinin, hakkini bu tirlii kullanmasinda hukuken korunmaya
deger (mesru) bir ¢ikan olmamalhdir.

Kétitye kullanilan hakki hukuk korumaz demistik. Bu korumama da
su sekillerde ortaya ¢ikar:

i. Kotiye kullantlan hakka dayanan isick ve savunmalar hukuken
dikkate alinmaz.

ii. Bu nedenle zarar goren kimseye zararin 6nlenmesi veya zarar
vericl durumun giderilmesi igin oldugu gibi tazminat almak amaciyla da
dava hakki taninir.

2. GREV HAKKI VE LOKAVTIN iYi NIYET KURALLARINA
AYKIRI TARZDA KULLANILMASI VE SONUCLARI

2.1. Grev Hakk: Ve Lokavtin Iyi Niyet Kurallarma Aykir1 Tarzda
Kullanmilmasi

2.1.1. Genel Olarak

2822 sayili Kanunumuz, Anayasamizin 54’tincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan hikmii, 47'nci maddesinin birinci fikrasimin ilk
cimlesinde aynen su sckilde tekrarlamis bulunmaktadir. “Grev hakki ve
lokavt iyi niyet kurallarina aykini tarzda, toplum zararna ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz”. Anayasaya ve 2822 sayili Kanuna
getirilen bu yeni hilkiim, toplu ig iligkileri ile ilgili olarak yapilan
diizenlemelerin uygulamada en fazla sorun yaratabilecek nitelikte olanidir.
Bu konuda temel sorun; grev hakki ve lokavtin iyi niyet kurallarina aykir
tarzda, toplam zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilip
kullanilmadigina karar verirken, nasil bir 6l¢it bulunacagi noktasinda ortaya
¢ikmaktadir. Belirtilen kavramlarin, ézellikle iyi niyet kurallan kavraminin,
yukarda deginildigi iizere son derece soyut olmasi nedeniyle hakime genis
bir takdir yetkisi tamnma zorunlulugu, dolayistyla bu konuda ¢ikacak
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uyusmazhklanin ~ farkh  sonuglar  ortaya ¢ikarabilecegini  agikga
gostermektedir'®.

Genel olarak hakkin iyi niyet kurallanina aykin kullamlmasinin
tespitindeki giigliige bagh olarak ortaya ¢ikan 6gretideki goriis farkliliklar
yaninda 2822 sayilhi Kanunda kullanilan yukarda deginilen grev hakki ve
lokavtin 1y1 niyet kurallarina aykin tarzda kullanilmasi hiikmiiniin
uygulanmasinda da goriis ayriliklan ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda ki 6nemli bir goriig ayriligi; 2822 sayih Kanun’un agik bir
sekilde grev hakki ve lokavtin kétiiye kullanilmasimi diizenledigi, bu nedenle
Medeni Kanunun 2°nci maddesinin burada uygulanip uygulanamayacag:
hususunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir digeri ise; grev hakki ve lokavtin toplum
zararma ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasinin iyi niyet
kurallarina bagl olarak agiklanip agiklanamayacagi hususudur.

ELBIR, maddenin yazilis bigiminden, “iyi niyet kurallarina aykinlik”,
“milli servetin tahribi” ve “toplum zaran™ unsurlarinin, durdurma kararinin
verilmesinde, bir arada mi, yoksa ayn ayrt mi aranacagi konusunda bir
agikhik bulunmadigina, yillardan beri uygulandigi hukuk dallarinda dahi tam
bir agikhiga varmamus bulunan iyi niyet kurallarma aykinihk kavraminin,
grev ve lokavt halinde uygulanmast, belirli bir uygulama siiresin ve igtihadin
yerlesmesini gerektigi gorusiindedir. Bu nedenle 2822 sayilh Kanunun 47’nci
maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasi igin agir ve agik olarak iyi niyet
kurallarma aykirilik hali aranmasi gereklidir. Agirhigin olgileri kanun
tarafindan “toplum zarar” ve “milli serveti tahrip” 6lgiileri ile gosterilmistir.
Bu élgiilerin bulunmamasi, “agik” bir hakkin kotiiye kullamlmasi halinde de
kaza merciinin miidahale etmesini énlemez'.

BERKSUN ve ESMELIOGLU’na gére; burada sézii edilen 1yl niyet;
dogruluk, diiriistliik, beklenilen normal davranig bigimi ve iradenin yéneldigi
gergek amagtir. Bu bakimdan grev veya lokavtin tagidigi amag¢ unsurunun
cergevesi disina gikilmugsa, sézgelimi kargilanmasi miimkiin olmayan asirt
isteklere dayanilarak greve gidilmis ya da makul yondeki isteklere ragmen
lokavt uygulamaya konulmugsa, boyle hallerde “iyi niyet var” denemez.

' Nuri CELIK, Iy Hukuku Dersleri, B.9, Istanbul, 1988, 5.479.
"' Halid Kemal ELBIR, Is Hukuku, B.9, Istanbul. 1987, 5.252.

572




ANADOLU UNIVERSITESI IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIS|

Ancak, bu durum grev ya da lokavtin kanun digi sayilmasina higbir sekilde
yol agamaz. Sadece hukuki yaptinmlar uygulanabilir'®,

NARMANLIOGLU’na gore ise; her hakkin kétiye kullanilmasi
olanagi bulunmamakla birlikte; sintrlan kesinlikle belirlenmis, kullanma
sartlani agik¢a ve ayrntilanyla diizenlenmis haklar bakimindan, Medeni
Kanunun 2°nci maddesinde yer alan esasin uygulanmas: ¢ok az ve istisnai
durumlarda séz konusu olabilecektir. Bu nedenle, bir hakkin simirlarinin
kesinlikle belirlenmis olmasi halinde kétiye kullanilmasi ihtimali de o
oranda az olacaktir. 2822 sayih Kanunda diizenlenen grev hakki ve lokavt da
bu niteliktedir'’,

REISOGLU’na gore; 1yl niyet kurallarina aykin bigimde grev ve
lokavtin kullanilamayacagi esasi, Medeni Kanunun baslangi¢ maddelerinde
yer alan kuralin Anayasada ifade edilmesiyle daha etkin sekilde g6z oniinde
tutulacaktir. Buna kargilik, bir grev hakki ve lokavtin ne zaman toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullamldiginin tespitinde
biyiik giiglitk vardir®.

INCE de toplum zararina olma ve milli serveti tahrip etme kistasinin,
iy1 niyet kurallarina bagh olarak kullanilabilecegini savunmaktadir®'.

Kamimizca; 2822 sayih Kanun, grev hakki ve lokavtin kotiiye
kullanilmasi durumlarimi diizenlemis olmasina ragmen; hakkin 1yi niyet
kurallarina aykint kullanilmasinin genel hikiimler cergevesinde diisiniilen
bir kavram olmasi dolayistyla Medeni Kanun hiikiimlerinin dikkate alinmast
gerekir. Aksi bir disiince sekli de, grev hakki ve lokavtin kotiye
kullanilmas1 hallerini, 2822 sayih Kanunda belirtilen toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasi (lokavt agisindan da igyerini
temelli kapatmak amaciyla yapilmasi) ile sinirlayacaktir. Halbuki grev hakki
ve lokavtin kétitye kullanilmasinin séz konusu olabilecegi baska hallerinde
olabilecegini kabul etmek gerekir. Bu agiklamalara bagh olarak da grev
hakki ve lokavtin toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde

'* Abdullah BERKSUN-ibrahim ESMELIOGLU, Ag¢iklamali-Gerekgeli-igtihath
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1989, s.671.

' NARMANLIOGLU, 5.222.

*° Seza REISOGLU, 2822 Sayih Toplu is Stzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
Serhi, Ankara, 1986, 5.21-22,

*! Ergun INCE, Toplu Is Hukuku, istanbul, 1983, 5.260.
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kullamlmasi, iyi niyet kurallar ile bagdagmayan hallerin érnekleri olarak
kabul edilmelidir.

2.1.2. Grev Hakki ve Lokavtin Kotiiye Kullaniimasinin
Saptanmasi

Yukarda deginildigi tizere grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina
aykin tarzda toplum zararma ve milli serveti tahrip edecek sckilde
kullamlamaz (Mad.47 f.1, c.1). Bu hitkiim, bizi ister istemez grev hakki ve
lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilip kullanilmadiginin = kimin tarafindan
saptanacagl sorusunu kendimize sormamiza neden olmaktadir. Sorunun
cevabi ise ayni maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde “15’inci
maddeye gore yetkili is mahkemesi” ifadesinde buluyoruz.

Demek ki grev hakkinin ve lokavtin kétitye kullanilip kullaniimadigini
saptayacak yetkili mahkeme, 2822 sayili Kanunun 15’inci maddesine gore,
grev veya lokavt uygulanan igyerinin bagli oldugu Bolge Calisma
Mudirligi’niin - bulundugu yerdeki is davalarnna bakmakla gorevli
mahkemedir. Grev veya lokavt birden ¢ok isyerinde uygulanmakta olsa dahi,
her igyeri ayri ayn dikkate alinacaktir. Bu ¢6ziim, ayn isyerlerinde farkli
sonuglara yol agmasi ihtimali bakimindan sakincah gériilebilirse de, grev
uygulamasi bakimindan her igyerinin digerinden ayri olmasi bu konuda
isyerlerinin ayn ayri dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. Fakat isletme
toplu is sozlesmesi gorigsmelerinde ¢ikan uyusmazlikta, isletme bitin
halinde g6z éniinde tutulacaktir™.

Mad 47 £ 1 c.1 ile getirilen iizerinde durdugumuz kurala aykin grev ve
lokavt uygulanmasimin saptanmasi igin Is Mahkemesi “bir tarafin veya
Calisma Bakaninin” (Mad .47 f.1) bagvurusu iizerine harekete geger.

2.2. Grev Hakki Ve Lokavtin Iyi Niyet Kurallarina Aykirt Tarzda
Kullamilmasinin Sonuclan

2822 sayil Kanunda belirtilen kosullar gergevesinde, mahkeme, grev
hakki ve lokavtin kétiiye kullanildigi sonucuna varirsa, grevin veya lokavtin
durdurulmasina karar verecektir (Mad .47 f.1 c.son). Ayrica kanun dis1 grevie
ilgili olarak grevin niteligine yonelik agilan bir tespit davasi sirasinda,

?2 Kemal OGUZMAN, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, B.2, istanbul, 1967.5.194.
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mahkeme durumu tespit edinceye kadar grevi veya lokavti ihtiyati tedbir
karart ile durdurabilecektir. Grev hakki ve lokavtin kétilye kullanilmasi
durumunda da 2822 sayili Kanunun 46’inc1 maddesi hiikiimlerinden kiyas
yolu ile yararlanilabilecegi géz 6niinde bulundurulursa; mahkemenin grev
hakki ve lokavtin kotilye kullanildigi  konusunda bir kamya varmas:
durumunda, ihtiyati tedbir karan ile grev veya lokavti durdurabilecegini
kabul etmek gerekir. Mahkemenin her iki halde de almis oldugu durdurma
kararina ragmen grev veya lokavtin uygulamasina devam edilirse, bu
takdirde bu uygulamalar kanun digi grev veya lokavti olusturacaktir.

Yapilan bu agiklamalara bagli olarak, grev hakki ve lokavtin kétiiye
kullamilmasmnin  sonuglari, mahkemenin durdurma kararlarina  uyulup
uyulmamas: agisindan inceleme konusu yaptlabilecektir.

Mahkemenin durdurma karan ile grev veya lokavt uygulamasina son
verilirse ortaya ¢ikan tek sonug; grev ve lokavt sirasinda verilen zararin
karsilanmasidir. Ancak mahkemenin durdurma kararina ragmen grevin
uygulamasina devam edilirse, bu durumda uygulama kanun digi grevi
olusturacagindan, 2822 sayth Kanunun 45’inci maddesinde diizenlenen
kanun dig1 grev ve lokavtin sonuglarmni doguracaktir. Buna gére isveren:
boyle bir grevin yapilmasi kararina katilan. boyle bir grevin yapilmasini
tesvik eden, boyle bir greve katilan isgilerin hizmet akitlerini, feshin ihbarmna
lizum olmadan ve herhangi bir tazminat 6demeye mecbur bulunmaksizin
feshedebilir. Bu durumda da, grev sirasinda verilen zararin kargilanmasi s6z
konusudur. Ayrica 71’inci maddede yer alan cezamn uygulanmasi da
gerekecektir.

Lokavtin kétirye kullamildigs sabit olunca, mahkeme kararinin lokavti
yapan isverene veya isveren sendikasina bildirmesiyle  lokavt
durdurulacaktir. Mahkemenin durdurma kararma ragmen, lokavta devam
edilmesi halinde, grevde oldugu gibi lokavtin kotitye kullanilmasi, kanun
disi lokavta doniiseceginden, kanun dist lokavtin yukarda degindigimiz
sonuglarint dogurur. Bu durum 71’inci maddedeki cezanin ve kanun dis1
lokavtin diger hiikiimlerinin uygulanmasina yol agar. Buna gére isveren,
hakkint kotitye kullanarak yaptigi lokavta ait dénem igin, is¢ilerin hizmet
akdinden dogan biitiin haklarini ve ugradiklar zararlan, bir is karsilig
olmaksizin 6demeye mecburdur. Bundan baska isciler isterlerse, isverenin
s6z konusu davramisint  bir hakl sebep  sayarak  akitlerini  derhal
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feshedebilirler ve hakli sebeple feshin biitiin sonuglarindan yararlanirlar ve
kosullar varsa kidem tazminatlarini alirlar®.

3. GREV HAKKI VE LOKAVTIN KOTUYE KULLANILMASI
ILE KANUN DISI GREV VE LOKAVT ARASINDAKI
ILiSKI

Anayasanin ve 2822 sayili Kanunun, grevin kanuni olmast igin gerekli
kosullart belirlemis olmasi karsisinda; hangi grevlerin kanun disi grev
sayilacagi, hangi grevlerde ise iyi niyet kurallarma aykin uygulama
bulundugunun kabul edilecegi, sadece nazari degil, uygulama bakimindan da
onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gergekten 2822 sayih
Kanunun 25’inci maddesinin iigiincii fikrasi kanuni grev i¢in aranan kosullar
gerceklesmeden yapilan grevleri kanun digt grev olarak nitelendirirken, ayni
Kanunun 47’nci maddesinin birinci fikrasi, “grev hakki.. iyi niyet
kurallarma aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullamlamaz. Bu kurala aykin olarak uygulanan grev... yetkili is
mahkemesi karari ile durdurulur” hitkmiine yer vermis bulunmaktadir. Amag
itibariyle kanuna aykini olan bir greve; bu hikimlerden hangisi
uygulanacaktir veya iki hitkmiin uygulanmasi olanagi da var midir?

Kanuna aykin grevler, kanun dig1 grevi olugturdugundan kanun diss
grevin cezai ve hukuki yaptirimlarina tabi olur. Oysa grev hakkimin kétiiye
kullanildigindan bahsedebilinecek durumlarda, kanuni grev igin aranan
kosullar gerceklesmesine ragmen, grevin uygulanmasi iyi niyet kurallan ile
bagdasmayacaktir. Bir grevin uygulanmasinin bu nitelikte oldugu is
mahkemesi tarafindan kabul edilerek grevin durdurulmasmna karar
verilinceye kadar bu grev kanuni bir grev olarak kabul edilir. Ancak,
mahkemenin grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykin tarzda kullamldig:
gerekgesiyle grevin durdurulmasina karar vermesi durumunda, kesinlesen
durdurma kararinin tebligi izerine greve devam etme olanagi ortadan
kalkacaktir. Béyle bir durdurma kararina ragmen siirdiiriilecek grev ise
kanun disi grev sayilacaktir’. Dolayisiyla mahkeme karanyla kotiye
kullamldig1 anlasilan grevin uygulamasina devam edilmesi, grev hakkinin
kotiiye kullanimini kanun dis1 greve donistiirecektir. Boyle bir durumda,
grev hakkinin kétiiye kullamilmasina baglanan hukuki sonuglar, yerini kanun

2 OGUZMAN, 5.292.
% NARMANLIOGLU, s.221.
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dist greve bagh hukuki sonuglara birakacaktir., Ayni durum grevin ihtiyati
tedbir olarak durdurulmasi agisindan da olanaklidir, Gergekten ihtiyati tedbir
karari mahkemece kaldinlmadikga grevin uygulanmasi olanag1 yoktur.
Bdéyle bir durumda greve devam edilmesi, grevin uygulanmasi grevi, kanun
dist grev haline déniistiirecektir?, Deginilen nedenlerle Is Hukukunda kanun
dis1 grevleri, grev hakkinin kotiiye kullanildig seklinde nitelemek kanimizca
dogru olmaz. Kanuna aykiri grev kendiliginden kanun disidir ve buna da
kanun dis1 grevin yaptinmlarinin uygulanmasi dogru olur. Ancak kanuna
uygun bigimde alinan ve kanunda ongoriilen usule uygun olan bir grevin lyi
niyet kurallarma aykin tarzda kullamlmas: halinde grev hakkimin kétiiye
kullanilmas1 hitkiimleri uygulanabilir. Grevin toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasin: kanun, bu nitelikte saymustir.
Isverenin uyusmazhk nedeni olan hususlarda is¢i  sendikasinin  biitiin
onerilerini kabul ettigini bildirmesine ragmen, is¢i sendikasinin grevi devam
ettirmesi de béyle nitelendirilebilir. Stphesiz ki her olay kendi sartlari iginde
degerlendirilecektir®,

Lokavtin kétiiye kullanildigs gerekgesiyle, mahkemece durdurulmasi
veya ihtiyati tedbir karan ile lokavtin durdurulmasi; greve paralel olarak
dizenlendigi igin grev igin yapilan agiklamalar lokavt icinde gecerlidir®
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