Tirkiye’nin Sinirasan Sular Sorunu
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Ozet

Hizla artan diinya niifusu, enerji kaynaklarina olan baglhligin artmasi ve ta-
rim alanlarinin veriminin artirtlmasi gibi sorunlar agisindan su hayati bir neme
sahiptir. Tiirkiye nin su potansiyeli ve komsu iilkelerle sorunlarnin incelendigi
bu ¢aligsmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’deki su durumu ve mevcut su kaynak-
lar1 analiz edilmektedir. Makalenin diger boliimiinde Tiirkiye’nin siniragan su-
lar1, bu sularla ilgili komsu iilkeleri ile yasadig1 sorunlar ve Tiirkiye’nin konuya
iligkin temel politikalar ile ilgili iilkelerin konuya yaklasimlan irdelenecektir.
Makalede ayrica siniragsan sular konusunun uluslararas1 hukuktaki konumu ve
Tiirkiye-Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerindeki dnemine deginilecektir. Maka-
le, Tiirkiye’nin sorunun ¢6ziimiine iliskin sundugu oneriler ile taraf {ilkelerin po-
litikalarinin degerlendirilmesi ile sonuglandirilmaktadir. Makalede konu ile ilgili
yayimlanmis olan yerli ve yabanci yayinlara ulagilmis, ilgili kurum ve kurulus-
larin hazirladig1 yayin ve raporlar taranarak giincel sayisal veriler elde edilmistir.
Makalede ayrica su kaynaklarinin mevcut durumu, siniragan sularin konumu ve
soruna iligkin problem sahalarinin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla tablo, grafik
ve haritalar kullanilmigtir. Makalede siniragan sular sorunun giderek uluslararasi
alana tagindigina dikkat ¢ekilmektedir.
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Turkey’s Transboundary Waters Problem
Abstract

Water is of vital importance to a rapidly growing world population with
increasing dependence on energy sources and concern with increasing the
fertility of farming areas. In this study, which researches Turkey’s water
potential and problems with neighbors, Turkey’s water capacity and sources are
analyzed. In the other sections, locations of Turkey’s transboundary waters, the
problems with countries surrounding these waters, and Turkey’s main policies
and the other countries’ approaches are examined. The study also examines the
transboundary waters in the context of international law and its place in Turkey-
European Union membership negotiations. The article concludes with Turkey’s
proposals for resolution of the problem and evaluating problem side countries’
policies. This study includes references to international journals and books
as well as several institutional reports to ensure current data for analysis. The
tables, graphics and maps are used in the article to clarify the location of water
resources, transboundary waters, and problem areas. The problems related to
transboundary waters are increasingly being discussed in the international arena
and supranational organizations.

Key words: Turkey, Transboundary Water, Sharing, The Euphrates and
Tigris.

Giris

Diinyada kiiresel 1istnmanin etkileri ile birlikte, su en 6nemli dogal kay-
naklardan biri haline gelmistir. Bu baglamda su kaynaklari, en kritik tartis-
ma konularindan biridir (Haddadin, 2002:324). Gliniimiizde petrol ve do-
galgaz konusunda yasanan rekabetler ve benzeri ¢catigsmalarin gelecekte su
konusunda da yasanmas1 muhtemeldir (Amery, 2002:322). Bu baglamda
su, tilkelerin dis politikalarinda da 6nemli konulardan biri haline gelmek-
tedir. Su konusunda yasanan sorunlarin baginda “siniragan sular” olarak
tanimlanan, bir iilkeden dogarak bagka bir iilke ile dogal sinirt olusturan
ve diger lilkeye gecen sular gelmektedir. Bu konudaki en dnemli sorun
siniragan sularin paylagimi sorunudur. Basta Firat ve Dicle nehirleri olmak
iizere Tiirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarindan bazilar1 da sinirasan
sular kapsaminda komsu iilkeler ile ortak kullanim 6zelligi tasimaktadir.
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Bu konuda komgu {ilkeler ile 6nemli sorunlar yasanmakta, 6zellikle su-
yun kullanimi ve kullanim haklar1 konusunda ciddi goriis farkliliklar: bu-
lunmaktadir. Tiirkiye nin 6nemli sorunlarindan biri olan su sorunu, suyun
artan stratejik onemi ile birlikte gelecekte en kritik kriz alanlarindan biri
olmaya adaydir.

Diinyadaki su miktar1 toplam 1,4 milyar km*’tiir. Bu sularin % 97,5’
okyanuslarda ve denizlerde tuzlu su olarak, % 2,5’1 ise nehir ve gollerde
tatli su olarak bulunmaktadir. % 0,5 ila %1 arasinda oranla kalan boliim
ise kullanim i¢in en uygun nitelikteki sulardir. Bu kadar az olan tath su
kaynaklarmin da % 90’1nin kutuplarda ve yeraltinda hapsedilmis olarak
bulunmasi sebebiyle insanoglunun kolaylikla yararlanabilecegi elverisli
tatli su miktarinin ne kadar az oldugu anlasiimaktadir (DSI, 2008b; Ozey,
1997:300; Acer, 2008; Mazlum, 1998; Kiran, 2005). Tiirkiye’de niifus
oranina gore kisi basia diisen su miktar1 yillik ortalama 1.652 m? civa-
rindadir. Kisi bagina diisen yillik su miktar1 1.000 m*’ten daha az olan
tilkeler, su fakiri; 1.000-2.000 m* arasinda olanlar, su azlig1 yasayan il-
keler; 8.000-10.000 m*’ten daha fazla olanlar ise su zengini iilke olarak
nitelendirilmektedir (Sonmezoglu, 2006:563; Acer, 2008). Bu baglamda
Tiirkiye’nin kisi bagina diisen yillik 1.652 m*’liik su miktari ile su zengini
bir iilke olmadig1 agik¢a anlagilmaktadir (Kodaman, 2007:40). Bu durum
suyun ve sinirasan sularin paylagimi ve kullanimi konusunun Tiirkiye i¢in
artan dnemini gozler oniline sermektedir.

1. Tiirkiye ve Simirasan Sular

1.1. Temel Kavramlar

Bir tlke sinirlar iginde dogup yine ayni iilke sinirlart i¢inde denize
dokiilen sulara ulusal/milli akarsu denmektedir. Bu akarsular ait olduklari
iilkelerin hukukuna tabidirler. iki veya daha fazla iilkeyi kesen ya da ayiran
sular ise uluslararast su/akarsu olarak tamimlanmaktadir. Bir tilke sinirlari
icinde dogup da baska bir iilke ile sinir olusturan ya da baska iilke toprak-
laria gegerek bir deniz veya gole dokiilen sular sinirasan sular (trans-
boundary rivers) olarak tamimlanmaktadir. Bu sekilde sinirasan bir akar-
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suya kiyis1 bulunan iilkelere ise kiyidas tilkeler denmektedir (Acer, 2008;
Pazarci, 1993). “Kendi topraklarinda bir uluslararasi akarsuyun dogdugu
devlet iist kiyidas (upper riperian), baska bir devlette dogan akarsuyun
kendi iilkesine gectigi devlete alt kiyidas (lower riperian) devlet denil-
mektedir” (Acer ve Kaya, 2013:105). Iki ya da daha fazla devletin smirlar:
icinde bulunan bir akarsuyun sularinin toplandigi bolgeye ise uluslarara-
st akarsu havzasi denmektedir. Uluslararasi sularin tiim boyutlari ile ele
alindig1 uluslararasi bir diizenleme bulunmamaktadir (T.C. Disisleri Ba-
kanligi, 2014). BM verilerine gore diinya iizerinde 260°tan fazla siniragan
nehir ve gol havzasi bulunmaktadir. Diinya niifusunun yaklasik %40°1 bu
alanlarda yasamaktadir (United Nations, 2008:1).

1.2. Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari

Tiirkiye sinirlar1 iginde dogup, komsu bir {ilkeye gecerek bir denize
ya da gole dokiilen; benzer sekilde komsu bir tilkede dogup, Tiirkiye sinir-
lar1 i¢ine gegerek denize ya da gole dokiilen Tiirkiye’ nin sinirasan sulari
olarak; Firat Nehri, Dicle Nehri, Asi Nehri, Habur Irmag1 Yer alt1 Suyu,
Degirmendere, Mutlu Dere, Tunca Nehri, Coruh Nehri, Kura Nehri, Aras
Nehri, Sar1 Su, Karasu, Semdinli Cay1, Biiyiikk Zap Sulari, Afrin Cayz,
Cagcag Suyu ve Balik Suyu sayilabilir.

1.2.1. Firat Nehri

Bolgenin en 6nemli su kaynaklarindan biri olan Firat Nehri yaklagik
olarak 2780 km. uzunlugundadir. Tiirkiye’deki uzunlugu 971 km. olan F1-
rat Nehri, Karasu nehri ile Murat nehirlerinin Keban siirlarinda birlesme-
si ile olusur. Siverek yakinlarinda Sanliurfa sinirina giren Firat nehri Adi-
yaman ve Gaziantep il sinirin1 belirledikten sonra 6nce Suriye, daha sonra
Irak topraklarina gegmektedir. Irak’ta Dicle Nehri ile birleserek Sattiila-
rap’1 olusturur ve Basra Korfezi’ne dokiiliir (Kodaman, 2007:31). Nehrin
en onemli kollar1 Murat, Karasu, Tohma, Peri, Calt1 ve Munzur Caylar1’dur.
Rejimi diizensiz bir nehir olan Firat Nehri’nin yillik ortalama dogal akis
miktar1 32.720 m*’tiir. 444.000 km? olan Firat Nehir Havzasinin %28’
Tiirkiye’de, %17’si Suriye’de, %401 Irak’ta ve %15°1 Suudi Arabistan’da
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yer alir (Kodaman, 2007:32).; yillik ortalama su potansiyeli 35.58 milyar
m?*’tlir. Firat nehri suyunun %88.7’si Tiirkiye’den dogmaktadir, %11.3 ile
Suriye’nin katkis1 bulunurken Irak’in hi¢ katkisi bulunmamaktadir (Ko-
daman, 2007:33). Nehir iizerinde kurulu olan barajlar; Keban, Karakaya,
Atatiirk, Birecik ve Karkamis Barajlari’dur.

1.2.2. Dicle Nehri

Tiirkiye’nin bir diger 6nemli akarsuyu olan Dicle Nehri 1900 km.
uzunlugundadir. Tiirkiye’deki uzunlugu 523 km. olan Dicle Nehri, Giiney-
dogu Toroslar’da Maden Daglar1 boliimiinde dogar. Sonrasinda Elazig’in
Maden ilgesinin oniinden gegerek, Maden Cay1 adini alir. Diyarbakir’in
giineyinde 8 km mesafede doguya dogru yonelir. Bundan sonra kuzeyden
Anbargayi, Kurucay, Pamukcay1 ve Hazrogay1, Batman ve Garzan sula-
rin1 alir. Giineyden Goksu ve Savur Cay1 Dicle’ye katilir. Buradan sonra
ise Botan Suyu ile birleserek Habur Suyu kavsagina kadar 40 km uzun-
lukta Tiirkiye-Suriye siirini olusturur. Habur Suyu ile birlestikten sonra
Irak topraklarma girer. Irak topraginda Musul’da Biiyiik ve Kiigiik Zap
sulariyla birlesir. Yine burada Iran’dan gelen Piyale Nehri ile birlesir. Bu
birlesmeden sonra Basra’nin 64 km yukarisinda Firat’la birleserek Sattii-
larap ismini alir ve Basra Korfezi’ne dokiiliir. Dicle Havzasi’nin %12’si
Tiirkiye, %0.2’si Suriye, %54’ii Irak ve %34’ii Iran sinirlari iginde yer
alir. Firat’a oranla daha kisa bir nehir olan Dicle nehrinin yillik ortalama
potansiyeli 48.67 milyar m® civarindadir. Dicle nehrinin %51.8°1 Tiirki-
ye’den, %48.2 Irak’tan kaynaklanmaktadir. Suriye’nin Dicle nehrine hig
katkis1 bulunmamaktadir. Dicle nehri tizerinde Kralkizi, Batman ve Dicle
gibi 6nemli Hidroelektrik santraller bulunmaktadir. Ayrica bolge agisin-
dan diger bir 6nemli baraj olan Ilisu Baraji’nin temeli ise 05 Agustos 2006
tarthinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan atilmistir. Tirki-
ye’nin enerjide disa bagimliligint azaltacak 6nemli projelerden biri olan
Ilisu Baraji’nin 2014 y1li Ekim ay1 sonu itibari ile fiziki ger¢ceklesme orani
%73,08’e ulagmistir. Barajin 2015 yili sonunda su tutmaya baslamas1 6n-
goriilmektedir. Baraj tamamlandiginda yillik ortalama 3,833 milyar kWh
enerji Uiretmesi beklenmektedir.!

1 Ihsu Baraji hakkinda ayrintil bilgi i¢in ayrica bkz. http:/ilisuprojesi.com/index.php
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Harita 1: Firat-Dicle Nehirleri ve Uzerindeki Barajlar
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Tablo 1: Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Firat ve Dicle Nehirlerine
Katkisi ve Tiiketim Talepleri

kel Su Katkis1 (Milyar m%) Su Talebi (milyar m?®)
eler Firat Dicle Toplam Firat Dicle Toplam
L 31.58 25.24 18.42 6.87
Tirkiye |~ o 070y | %s1.90) | %2 (%51.90) (%14.10) 2529
. 4.00 0.00 11.50 2.60
Suriye (%11.30) | (%0,00) 4.00 (%32.30) (%5.30) 14.10
0.00 23.43 23.00 45.00
Irak ©0.00) | (%48.10) | 2> (%64.60) (%92.50) 68.00
Toolam 35.38 48.67 84.25 52.92 54.47 107.39
P (%100) | (%100) | (%100) | (%148.80) | (%I121.77) | (%127.50)

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, 1994.

Firat ve Dicle Nehir Havzalarinin yillik ortalama potansiyelleri 84.25
milyar m3’tiir. Bu potansiyelin yaklasik olarak %67’s1 Tiirkiye’de, %6’s1
Suriye’de, %27’si ise Irak’tadir. Ulkelerin nehirlere katkis1 ve tiiketim ta-
lepleri ise Tablo 1°de gosterilmektedir. Tablo 1’den de anlagilacag: {izere
Firat ve Dicle nehirlerinin toplam su potansiyeli 84.25 milyar m* olmasina
karsin, ii¢ tilkenin su talebinin toplam1 107.39 milyar m*’tiir. Bu noktada
arzin, talebi karsilamas1 miimkiin degildir. Bu baglamda Firat ve Dicle ne-
hirlerinin su paylasimi ve tlkelerin talepleri ii¢ lilke arasinda ciddi sorun
olusturmaktadir.

1.2.3. Asi Nehri

Asi Nehri, Liibnan simirlart i¢inde Bekaa Vadisi’nden dogmakta ve
Suriye topraklarini gectikten sonra yaklasik olarak 22 km.lik bir mesafede
Tiirkiye-Suriye sinirin1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise Hatay ilinden Ak-
deniz’e dokiilmektedir. Asi Nehri Liibnan’da 40 km., Suriye’de 120 km.,
Tiirkiye’de ise 88 km. yol katetmektedir. Asi Nehri’nin yillik kapasitesine
iligkin farkli veriler bulunmakla birlikte, yillik 1,2 ya da 2,5 milyar m®su
potansiyeline sahip oldugu goriisii hakimdir (Kiran, 2005:73).
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2. Smmirasan Sularm Kullanimina iliskin Sorunlar ve Atilan
Adimlar

Tiirkiye, su potansiyelini daha verimli kullanabilmek amaciyla 1980’11
yillardan itibaren Giineydogu Anadolu Projesi’ni (GAP) projesini baslat-
mistir. Ancak proje kapsaminda basta Keban Baraj1 olmak iizere nehirler
iizerine yapilmaya baglanan barajlar sularin kullanimi noktasinda Suriye
ve Irak’ta ciddi kaygilara yol agmistir. Ornegin; Suriye, Tiirkiye nin GAP
ile devreye sokacag1 hidroelektrik santral ve sulama projeleri ile birlikte
Firat’tan yararlanmada 6nemli bir oranda azalma olacagini diisiinmektedir
(Kodaman, 2007:39). Benzer kaygilar1 Irak da tasimaktadir. Bu baglamda
Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehirlerinin, su potansiyelinden fazla kul-
lanimin1 garanti altina alacak bir caba i¢ine girmislerdir. Tiirkiye, 1980
yilinda sorunun makul ¢6ziimiine yonelik olarak Ortak Teknik Komite
(OTK) kurulmasini 6nermis ve séz konusu komite 1983 yilinda Tiirkiye,
Suriye ve Irak arasinda calismalarina baglamistir. “OTK’nin esas misyo-
nu, Ui¢ lilkenin her iki nehirden ne kadar suya ihtiya¢ duydugunun belirlen-
mesi amactyla kullanilacak yontemlerin ve izlenecek yolun belirlenmesi
seklinde tanimlanmistir” (Kibaroglu, 2003).

Tirkiye’nin sinirasan sular konusunda resmi politikasi su sekilde be-
lirlenmistir:

“~ Tek bir nehir halinde denize dokiilen Firat ve Dicle Nehirlerinin, tek
bir havza olusturdugu genel kabul gérmektedir. iki nehir-tek havza ilkesi,
Tiirkiye i¢in vazgegilmez bir kosuldur. Bu kapsamda iki nehrin toplam su
potansiyeli kiyidas ii¢ lilkenin ihtiyag¢larini karsilamaya yeterlidir.

- Tiirkiye, sularin hakga, akile1 ve optimum kullanimini, suyun yarar-
larinin paylasilmasini ve diger kiyidas iilkelere “ciddi zarar” (significant
harm) verilmemesini savunmaktadir.

- Tiirkiye, Dicle ve Firat sulari konusunu tiim boyutlariyla ve biitiinciil
bir yaklasimla goriismeye hazirdir. Bu ¢ercevede bir iyi niyet gosterisi
olarak talep edilen bilgi ve veriler diger kiyidas iilkelere iletilmis ve bil-
gi degisiminin havza bazinda karsilikli olmas1 gerektigi vurgulanmistir”
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(T.C. Dasisleri Bakanligi, 2008).

Tiirkiye, sularin optimum, makul ve hak¢a kullanimina iligkin olarak
1984 yilinda yapilan 5’inci Ortak Teknik Komite Toplantisinda taraflara
“Uc¢ Asamali Plan” teklifinde bulunmustur. Plan; ilk asamada ii¢ iilkede
belli kesimlerdeki su kaynaklarinin nicelik ve niteliginin belirlenerek en-
vanterinin ¢ikartilmasi, ikinci agamada sulama ve drenaj acgisindan toprak
kaynaklarmin nicelik ve niteliginin belirlenmesi ve su ihtiyag¢larinin tespit
edilmesi, liglincii agamada ise sulamaya elverisli bulunan topraklarin elde-
ki su ile sulanabilmesini saglayacak tesislerin projelendirilmesini ve buna
gore su tahsisi yapilmasini 6nermektedir (Acer, 208; Kodaman, 2007:68-
71; Simsek, 2005:125-126). Ancak proje, Suriye ve Irak’in, Firat ve Dicle
Nehirlerinin tek bir havza olarak degerlendirilmesine karsi ¢ikmalart ve
su konusunun uluslararasi platformda ¢ézliimiinii savunmalar1 nedeniyle
hayata gegirilememistir. Boylelikle Ortak Teknik Komite ¢aligmalar1 so-
nugsuz kalmistir.

Tirkiye, Firat ve Dicle Nehirlerinin su paylasiminin ¢éziimiine ilis-
kin olarak {i¢ agsamali planin yaninda; ayrica, Ortadogu’da yasanan su so-
rununa yonelik olarak Baris Suyu Projesini 6nermistir. Bagbakan Turgut
Ozal tarafindan 6nerilen projeye gére, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden
baslayarak yaklasik 6.000 km.lik bir su tagima hattinin kurulmasi 6ngoriil-
mekteydi. Iki giizergah olarak planlanan proje ile Tiirkiye’den, Mekke’ye
kadar uzanan Bat1 Hatti; Suriye ve Urdiin {izerinden Birlesik Arap Emir-
likleri’ne kadar uzanan Dogu Hatt1 ile Ortadogu iilkelerine su tasinmasi
hedeflenmisti. Ancak proje Tiirkiye’nin Ortadogu’da su kontroliinii ele ge-
cirecegi, bu proje ile sudan faydalanacak olan iilkeleri Tiirkiye’ye bagiml
hale getirecegi endiseleri ile hayata gecirilememistir.

Tiirkiye’nin bir diger projesi ise, Manavgat Cay1 Su Temin Projesidir.
Proje ile Israil, Urdiin, Filistin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne su
tanki ya da plastik balonlar ile Manavgat Cayi’ndan su taginmasi planlan-
mistir. Ancak Israil’in fiyat konusundaki c¢abalar1 projenin ger¢eklesme-
sini engellemistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda imzalanan, 10 Aralik 1987
tarihli ve 19660 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige giren Tiir-
kiye Cumhuriyeti Ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbir-
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ligi Protokolii’niin 6’nc1 maddesine gore Tiirkiye “Atatiirk Baraji1 rezervu-
armin doldurulmasi sirasinda ve Firat sularinin ii¢ tlilke arasinda nihai tah-
sisine kadar, Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye sinirindan yillik ortalama olarak
500 m*/sn.’den fazla su birakmay1” taahhiit etmistir. Su miktarinin 500 m?/
sn.’den az olmasi durumunda bir sonraki ay aradaki farkin kapatilmasi da
kabul edilmistir. Ayn1 protokol uyarinca, taraflar Firat ve Dicle sularinin
ortak tahsisi konusunda Irak ile birlikte ¢alismay1 kabul etmis ve Ortak
Teknik Komitenin ¢alismalarinin hizlandirmasini beyan etmistir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin 6zellikle terdr eylemleri nedeniyle geri-
lemesi ile baslayan siire¢, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda atilan adimlari
zayiflatmistir. Ancak, 1998 yilinda imzalanan Adana Protokolii ile, Suri-
ye’nin terdr Orgiitii mensuplarini topraklarinin digina ¢ikarmasinin ardin-
dan, giivenlik eksenli olarak gerilen iliskiler, siyasal ve ekonomik olarak
yeniden canlanmaya baglamigtir. Cumhurbaskanit Ahmet Necdet Sezer’in
Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esad’1in cenaze torenine katilmasiyla birlikte,
Tiirkiye ile Suriye arasinda 6zellikle ekonomik iligkilerde hizli gelismeler
kaydedilmeye baglanmistir. Tiirkiye, Arap Bahari siirecine kadar olan do-
nemde aktif ve ¢ok boyutlu dis politika tutumu ile birlikte komsu iilkelere
yonelik “sifir sorun™ stratejisi izlemistir. Bu baglamda Tiirkiye ile Suriye
arasinda 2004 yilinda Serbest Ticaret Antlasmasi’nin imzalanmasi ve ar-
dindan karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi, sorunlarin ¢éziimiinde ortak
mutabakata varilmasini saglayacak gelismelerden biridir. 2008-2009 yil-
lar1 ile birlikte Tiirkiye 6zellikle giiney komsulari ile baslattig1 yeni diplo-
matik iliskilerini Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyleri olusturarak
gerceklestirilen ortak bakanlar kurulu toplantilar ile kurumsallagtirmaya
baslamistir. Bu kapsamda Suriye ve Irak ile ¢ok sayida protokol ve ikili
anlagsma imzalanmistir. S6z konusu protokol ve anlagmalarin bir kismi1 su
meselesini de ele almaktadir (Kibaroglu, 2011).

Bu kapsamda, 13 Ekim 2009 tarihinde Gaziantep ve Halep’te ger-
ceklestirilen Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Birinci
Bakanlar Kurulu toplantisinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
adina Cevre ve Orman Bakan1 Veysel Eroglu ve Suriye Arap Cumhuriyeti
Hiikiimeti adina Sulama Bakani Nader El Bounni arasinda “Dicle Nehrin-
den Su Cekilmesi I¢in Suriye Topraklarinda Pompa Istasyonu Kurulmasi
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Konusunda” ve “Asi Nehri Uzerinde ‘Dostluk Baraji” Ad1 Altinda Ortak
Baraj Insa Edilmesi” i¢in mutabakat zapt1 imzalanmustir. Yapilan bu anlas-
malarla, Suriye’nin Dicle Nehrinden yillik ortalama en fazla 1 milyar 250
milyon m? su kullanmas1 ve Asi Nehri iizerinde tiim yatirim bedeli Tiirkiye
ve Suriye arasinda paylasilmasi kosuluyla bir dostluk baraji1 insa edilmesi
kararlastirilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye ile Irak arasinda su kaynaklari-
nin korunmasi ve kullanilmasinda esitlik, miitekabiliyet ve karsilikli fayda
esaslarina dayali olarak bilgi, deneyim ve teknoloji transferi ile igbirligini
ongoren “Su Alaninda Mutakabat Zapt1” imzalanmistir. S6z konusu an-
lagma ile Firat ve Dicle Nehirlerinin su kaynaklarinin yonetimine iligkin
olarak ihtiyaglarin belirlenmesi ve su kullanimin planlanmasina yonelik
isbirligine gidilmesi amaglanmustir.’

2.1. Tiirkiye’nin Tezleri

Tiirkiye, Firat ve Dicle Havzasini “sinirasan sular havzasi” olarak ta-
nimlamaktadir. Firat ve Dicle Nehirlerinin, Tiirkiye’de dogmasi nedeniyle
“egemenlik hakki” iddia etmektedir (Eder ve Carkoglu, 2002:356). Firat
ve Dicle sularinin paylasimi noktasinda Tirkiye, siniragsan sularla ilgili
olarak “tahsis” kavramini kullanirken, Suriye ve Irak uluslararasi su kav-
rami ile birlikte “taksim/paylasim” ilkesini savunmaktadir (S6nmezoglu,
2006:566; Kodaman, 2007:68; Pamukcu, 2000:245). Tiirkiye, Firat ve
Dicle sularinin uluslararasi sular olarak tanimlandig1 anlagmalara da taraf
olmamaktadir. Tiirkiye, Uluslararast Suyollarinin Ulagim Dis1 Kullanil-
masina Iliskin Hukuk Sézlesmesi’nin 21 Mayis 1997 tarihinde BM Genel
Konseyi’nde yapilan oylamasinda, ret oyu kullanarak mevcut tutumunu
de devam ettirmistir.® Tiirkiye bu gorisleri ile kendi topraklari i¢inde do-
gan sular icin ‘mutlak egemenlik doktrini’ni benimsemekte ve bu sularin
kullaniminda kendisinin s6z sahibi olmasi1 gerektigini savunmaktadir (Pa-
mukgu, 2000:246-247; Aytemiz ve Kodaman, 2006:533). GAP nedeniyle

2 Soz konusu mutabakat zaptlarinin metinleri i¢in bkz. http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/
egitim/disiliskiler/Dokumanlar/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=http%3a%?2{%2 fweb%2e-
ogm%?2egovY2etr%2fbirimler%?2fmerkez%?2fegitim%2fdisiliskiler%2fDokumanlar%?2fmu-
tabakat%20zabitlari& FolderCTID=0x01200095F40396D78BOC4F922F53E3136EC30D

3 Sozanlagmanin oylamasinda Tirkiyenin yani sira Burundi ve Cin de red oyu kullan-
mugtir.
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kiyidas iilkeler tarafindan sularin kullanim1 konusunda elestirilen Tiirkiye,
bu goriislerin aksine, Suriye ve Irak’in yeterli depolama tesisi bulunmadi-
gindan, GAP projesinin sularin degerlendirilmesi ve kullanim1 agisindan,
Suriye ve Irak i¢cin de 6nemli bir proje olacagini savunmaktadir.

2.2. Suriye’nin Tezleri

Suriye, Firat ve Dicle nehirleri i¢in temel goriis olarak, bu nehirle-
rin “uluslararasi su” oldugu tezini savunmaktadir. Bu baglamda, bu ne-
hirlerin “ortak kaynak™ olarak kullanilmasi gerektigini iddia etmektedir
(Kodaman, 2007:71). Suriye ayni1 zamanda, Firat’in sularinin azaltilarak,
ithtiyacinin karsilanmasi konusunda zarara ugratildigini iddia etmektedir
(Bilgig, 2006:119). Suriye’nin sularin paylagimi konusundaki dnerisi ise;

- Her iki tilkenin Firat ve Dicle’den ihtiya¢ duydugu su miktari-
nin ayr1 ayri1 belirlenmesi,

- Her tilkede iki nehrin kapasitelerinin ayr1 ayr1 hesaplanmasi,

- Ug kiyidas iilkenin bir nehirden almak istedigi suyun miktari-
nin o nehrin debisinden fazla olmas1 durumunda kalan kisminin
oransal olarak her bir {ilkenin talep ettigi miktardan diisiilmesi-
dir (Kodaman, 2007:72).

Suriye, su sorunun ¢ozlimiine yonelik olarak Tiirkiye’nin onerdigi
barig suyu projesine de su konusunda; Tiirkiye’ye bagimli hale gelecegi
endisesi ile kars1 ¢ikarak, sularin paylasimi sorununun, uluslararasi yol-
larla ¢ozlilmesi gerektigini savunmaktadir. Su sorunu ile birlikte Suriye
ile Tiirkiye arasindaki dnemli sorunlardan biri olan PKK terdrii sorunu
da, bolgede su kaynaklari ile yasanan gerilimin tirmanmasi ile birlikte
giindemi fazlastyla mesgul etmistir. Su sorununa karsi PKK teroriiniin
desteklenmesi tesadiifi degildir (Davutoglu, 2003:399). Tiirkiye ile Su-
riye arasinda diger bir sinirasan su olan Asi Nehri konusunda ise, Su-
riye, Hatay tizerindeki egemenlik iddialar1 nedeniyle, Asi Nehri’ni sini-
rasan su olarak kabul etmemektedir (Sehsuvaroglu, 1997:63; Pamukgu,
2000:249). Arap Bahari sonrasinda Suriye’de yasanan gelismeler, gerek
Tiirkiye-Suriye iliskilerini, gerekse bolge politikalarini olumsuz yonde
etkilemigtir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkilerin bozulmasi diger ko-
nularda oldugu gibi su sorununun ¢oziimiine iligkin iyi niyet girisimlerini
de sonugsuz birakmugtir.
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2.3. Irak’in Tezleri

Irak, Firat ve Dicle Havzalarinin ayr1 ayri ele alinmasi gerektigini sa-
vunmaktadir. Irak’a gore Firat, Dicle’den ayr1 olarak ele alinmalidir. Irak
ayni1 zamanda, Suriye’nin Dicle Sularinin paylasilmasina dahil edilmesini
istememektedir (Akbas ve Mutlu, 2012:221). Irak da Suriye gibi GAP’1n
gerekli su miktarin1 azaltacagi endisesi tasimaktadir. Irak, kullanilan su
miktarindaki azalmaya karsi ¢ikmakta, buna karsilik “tarihsel kullanim
hakk1” doktrinini benimsemektedir (Sonmezoglu, 2006:568). Irak ayrica,
Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde kuracagi baraj ve diger ca-

ligmalar i¢in rizasinin alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Tablo 2: Firat/Dicle Nehir Havzasi’nda Su Sorunu Matrisi

Tiirkiye Suriye Irak
Eski Antlasmalar Paylagima Paylagima Paylagima
e Yonelik Degil | Yénelik Yonelik

Kalict Uglii . . _ L.
Antlasma Istemiyor Istiyor Istiyor
Uluslararast Su Tanimi Tanimi Kullanivor Tanimi
Yolu Kullanmiyor Y Kullaniyor
Firat ve Dicle Ayri
Nehitleri Ortak Havzadir | Ortak Havzadir Havzalardir
Savundugu Mutlak Ulke Nehrin Bolinmez | L2insel
Doktri E lisi Biitiinliiii Kullanim

oktrin gemenligi utlinligii Hakki
Asi Nehri Gorisiilslin Goriigiilmesin Ilgisi yok

Isbirligini Sorunu

GAP arttiracak Sorunu arttiracak arttiracak
Istenen Alag 500 m*/sn 700 m*/sn 700 m*/sn
Miktar1 (Firat N.) ' ' '

- - Miktar tizerinden Mlk'?ar
Coziim Ug asamali plan lizerinden

paylasim
paylasim

Kaynak: Pamukcu, 2000:250.
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3. Uluslararasi1 Hukuk Bakimindan Sinirasan Sular

Uluslararas1 hukuk antlagmalar, teamiiller ve hukukun temel ilke-
lerine dayanmaktadir. Ayrica, uluslararasi nitelikteki yargi organlarinin
vermis oldugu kararlar da 6nemli bir norm olusturmakta, uluslararasi ilis-
kilerde yaganan sorunlarin ¢oziimiinde emsal alinmaktadir. Uluslararasi
alanda onemli problem sahalarindan biri haline gelen su sorununun ¢o-
ziimiine yoOnelik olarak uluslararasi hukuk altyapisinin olusturulmasina
20. ylizyilin baslarindan itibaren baglanmistir. Ancak, devletleri baglayici
nitelikteki bu sorunu, nihai bir ¢dziime ulastiracak, uluslararasi bir hukuk
kurali/normu olusturulabilmis degildir. Calismalarda sorunun ¢ozimii
ve uluslararasi alanda diizenlenmesine yonelik olarak farkli yaklagimlar
ortaya ¢ikmigtir. S6z konusu ¢aligsmalara 6rnek olarak; Uluslararast Hu-
kuk Enstitlisii’niin 1911 yilinda Madrid’de yaptigi toplanti, 1958 yilinda
Uluslararast Hukuk Dernegi’nin yaptig1 toplanti ve Birlesmis Milletler
Uluslararas1t Hukuk Komisyonu’nun ¢aligmalari gosterilebilir.

Siniragan sular konusunda, BM Genel Kurulu, 8 Aralik 1970 tari-
hinde aldig1 bir kararla; iilkeler arasi1 antlagsmalarin imzalanmasi ya da
s0z konusu sorunlu sular lizerinde miizakere edilmesi konusunda referans
olabilecek bir ¢alisma baslatmistir. BM Genel Kurulu’nun almis oldugu
karar dogrultusunda BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu ‘uluslararasi su
yollariin ulagim dis1 amaglarla kullanimi” konusunda ¢aligmalarina bas-
lamig ve yaklagik 23 yil sonra tamamlamistir. 1994 yilinda BM Genel
Kuruluna sunulan ve 21 May1s 1997 yilinda kabul edilen Uluslararasi Su
Yollarinin Ulasimdisi Amaglarla Kullanilmas1 Hukukuna iliskin Sézles-
me, siniragan sular konusunda 6nemli bir diizenlemedir (Yakis, 1995).
Sinirasan sular konusunda bir diger hukuksal diizenleme ise, 1992 yilinda
BM Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde Helsinki’de kabul edilen
Uluslararasi1 Goller ve Siniragan Su Yollarinin Korunmasi ve Kullanilma-
st Hakkinda S6zlesme’dir.

Kavramsal olarak, bir iilke i¢erisinde yer alan akarsular, goller, kanal-
lar ve diger sular genel itibari ile su yollar1 olarak tanimlanmistir. Ulusla-
raras1 Suyollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanilmasi Hukukuna Iliskin
S6zlesme’nin ikinci maddesinde de su yollar1 kavrami benimsenmistir.
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Uluslararas1 Goller ve Siirasan Su Yollarinin Korunmasi ve Kullanil-
mas1 Hakkinda Sozlesme de kavram olarak su yolu tabirini kullanmas,
ancak, uluslararasi su yollar1 kavraminin yerine sinirasan sular kavrami
tercih edilmistir. Uluslararas1 hukuk agisindan tiimiiyle bir devletin ige-
risinde yer alip, o devletin i¢ sularini olusturan sular su yollar1 olarak
tanimlanirken, iki ya da daha fazla devletin icerisinden gecen ya da arala-
rinda sinir olusturan sular, uluslararasi su yolu ya da sinirasan sular olarak
kabul edilmektedir. Ancak bazi akarsular, bir tek devletin sinirlar1 i¢inde
yer almasina ragmen, uluslararasi tasimacilik agisindan 6nemi nedeniyle
uluslararas1 hukuk rejimine konu olabilmektedir. Bu baglamda sinirasan
sular hem ulagima yonelik kullanim1 hem de ulasim dis1 kullanimi agisin-
dan devletler arasinda sorun teskil etmektedir (Pazarci, 2008:236-237).

Uluslararast Suyollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanilmas1 Hu-
kukuna Iliskin Sézlesme’nin, 1997 yilinda, BM Genel Kurulu’ndaki oy-
lamasinda Tiirkiye, Cin ve Brundi ile birlikte ret oyu vermistir. Tirki-
ye’nin s0z konusu sézlesmeye taraf olmamasina karsin, Firat ve Dicle
havzasinin diger iki kiyidas iilkesi Suriye ve Irak s6zlesmeyi onaylamis-
tir. Tiirkiye, 6zellikle s6zlesmedeki asagi kiyidas iilkelerin onay1 olmadan
herhangi bir su kaynagi girisiminde bulunulmamasi diizenlemesine karsi
cikmaktadir. S6zlesmenin yiiriirliige girebilmesi i¢in gerekli olan 35 iil-
kenin onay sart1, Vietham’in 17 Mayis 2014 tarihinde s6zlesmeyi onay-
lamasiyla saglanmig ve sdzlesme BM Genel Kurulu’nda kabul edildikten
17 y1l sonra, 17 Agustos 2014 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye’nin
s0zlesmeyi onaylamamis olmasi nedeniyle, sdzlesmenin ytirtirliige gir-
mesi Tiirkiye agisindan baglayict olmayacaktir. Ancak sinirasan sular
konusunda s6zlesmeyi onaylayan diger kiyidas iilkeler agisindan sorunun
uluslararasi platformlara tasinmasini kolaylastiracaktir (Kilig, 2013:117-
121). Bu baglamda Irak’in, Ulusal Su Konseyi olusturarak sorunu Arap
Ligi ve BM temeline ¢cekme cabasi bunun bir gdstergesi olarak kabul edi-
lebilir (Kilig, 2012:91-92).

Siniragan sular konusunda temel anlagmazlik, asagi kiyidas devletle-
rin yukar1 kiyidas devletlerce su kaynaklari tizerindeki tasarruflarina (ba-
raj yapimi vs.) kars1 ¢cikmasindan kaynaklanmaktadir (Maden, 2013:23).
Uluslararas1 Suyollarinin Ulagim Dis1 Amaglarla Kullanilmasi Huku-
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kuna Iliskin Sézlesmesinin oylamasinda olumlu oy kullanan iilkelerden
53 tanesi ya tamamen ya da kismen asagi kiyidas iilke konumundadir.
S6zlesmeye olumsuz oy veren ya da ¢ekimser kalan tilkelerin biiyiik bir
cogunlugu ise yukari kiyidag iilke konumundadir. S6zlesmenin oylama-
sindaki bu durum ve onaylanmasindaki gecikmeler, s6zlesmenin asagi
kiyidas iilkeler lehine diizenlemeler igerdigi kanaatini olusturmustur (Ki-
lig, 2013:117).

Uluslararasi su yollarindan, ulasim disinda balik¢ilik, tarim alaninda
sulama ve endiistriyel kullanim seklinde yararlanilmaktadir. S6z konusu
su yollarmin balik¢ilik alaninda kullanimina iligkin, kiyidas her iilkenin
kendi iilke sinirlart igerisinde bulunan su yollar1 {izerinde tam egemen-
liginin bulunmasi prensibi genel kabul gormektedir. Genel kuralin ya-
ninda, bazi devletler yapmis olduklar: ikili anlagsmalar uyarinca kendi
sinirlart iginde bulunan su yollarinda, balik¢ilik amaciyla, diger devlet-
lerin vatandaglarina kullanim izni vermektedirler. Benzer sekilde avlan-
ma konusunda balik tiirlerinin korunmasi amaciyla bazi kisitlamalarin da
tercih edildigi goriilmektedir. Tarimsal amagla su yollarindan yararlanma
ise sulama alaninda ger¢eklesmektedir. Su yollarmin endiistriyel amach
kullanim1 ise enerji alaninda olmaktadir (Pazarci, 2008:241-242).

Sinirasan sularin kiyidas devletlerce ortak kullanimi noktasinda, or-
tak yararlanma ilkesi benimsenirken yasanan sorunlarin basinda, ortak
kullanilacak olan su bdlgesinin belirlenmesi konusu gelmektedir. Bu
konudaki ihtilaf, akarsu kollarinin, sularin kullanimi noktasinda hesaba
katilip katilmayacagina iliskindir. Ikili anlasmalarin bazilarinda akarsu
kollar1, akarsularin disinda tutulurken, uluslararasi yargi kararlarinin ba-
zilarinda akarsu kollarinin su rejimine dahil edilmesi gerektigi ifade edil-
mistir. Ornegin, Uluslararasi Siirekli Adalet Divan1 1929 yilinda, Oder
akarsuyunun Polonya siirlar igerisinde yer alan kollarinin da Oder ana
akarsuyu rejimine bagli olmasi gerektigi yoniinde karar vermistir. Sularin
ortak kullanim1 agisindan bir diger anlagsmazlik konusu ise, ayn1 bolge-
de yer alan akarsu, gol, kanal ve yeralt1 sular1 gibi ¢esitli kaynaklarin
bir biitlin halinde degerlendirilip degerlendirilmeyecegi meselesidir. Bu
konuda da uluslararasi yargi ve hakemlik kararlar1 incelendiginde ayni
bolgedeki degisik su kaynaklarinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi
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goriisii agirhik kazanmaktadir. Sinirasan sularin ortak kullaniminda su
yollar1 iizerinde kurulacak olan baraj vb. yapilar inga edilmesi s6z konusu
oldugu durumlarda, kiyidas bir devletin, diger kiyidas devletten izin alip
almayacagi hususu bir diger anlagsmazlik konusudur. Uluslararas1 yargi ya
da hakemlik mekanizmalarinin bu konu hakkinda karar verirken dikkate
aldiklar1 kistas, s6z konusu yapilarin su yollarina zarar verip vermemesi-
dir (Pazarci, 2008:242-244).

Siniragan sularin ortak kullanimi konusunda ortaya ¢ikan anlagsmaz-
liklarin ¢6ziimii ve ortak bir karara varilmasinin saglanmasi noktasin-
da, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary
Found-IMF) nun benimsemis oldugu politikalarin da etkisinin oldugu
soylenebilir. S6z konusu kuruluslar, yatirnm yapilacak ve kredi destegi
saglanacak olan projeleri belirlerken prensip olarak ihtilafli durumlar ice-
ren taleplere olumlu yanit vermemektedir. Uluslararas: nitelikteki sular
iizerinde gerceklestirilecek projelere Diinya Bankast ve IMF tarafindan
kredi destegi saglanabilmesi i¢in nehirler {izerinde hak sahipligi bulunan
tiim devletlerin ortak bir anlasmaya varmis olma kosulu aranmaktadir.
Bu yaklagimin, projelerin islerliginin garanti altina alinmasi ve anlagsmaz-
liklarin ¢ozlimiine katki saglamay1 hedefledigi ifade edilebilir (Riistii ve
Salem, 2004:56-57).

Uluslararas1 hukuk alaninda olusturulan diizenlemeler c¢er¢evesinde
siniragan sularin kullanimi konusunda 6gretide su yaklasimlarin ortaya
ciktig1 goriilmektedir:

1. Mutlak Hakimiyet Doktrini: Harmon Doktrini olarak da bilinen
bu yaklasima gore, her devlet siniragan sularin kendi sinirlar1 i¢inde bu-
lunan kisminda tam yetkilidir. Mutlak hakimiyet anlayisi, Meksika ile
ABD arasinda Rio Grande nehri sularinin kullanimina yonelik ortaya ¢1-
kan soruna, ABD tarafi adina goriis hazirlayan ABD Bassavcist Judson
Harmon’un goriislerini yansitmaktadir.

2. Dogal Durumun Biitiinltigii Doktrini: Mutlak hakimiyet doktrinine
kars1 ortaya ¢ikan bu goriise gore kiyidas devletler sinirlarindan gegen
nehirlerin dogal yapisini degistirme hakkina sahip degildir. Yukar1 kiyi-
das devletler sularin kullanimi konusunda dogal durumun korunmasin
gozetmek durumundadir.
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3. On Kullanimun Ustiinliigii Doktrini:  On kullanimm iistiinligii
doktrini nehir sulariin kullanimina 6nce baglayan kiyidas devletin “ka-
zanilmis hak™ olarak diger kiyidas devletlere gore iistiinliigii oldugunu
savunmaktadir.

4. Hak¢a ve Makul (equitable and reasonable) Kullanim Doktrini:
Bu yaklagima gore, suyun paylasimindan ziyade, kullaniminin, hakca ve
makul olarak diizenlenmesi 6nemlidir. Burada, ¢esitli cografi, hidrografik
ve hidrolojik vb. etkenler hak¢a ve makul olarak suyun kullanilabilmesi-
nin 6lgiitleri olarak degerlendirilebilir (ORSAM, ?; Acer, 2008; Oztiirk,
2006).

1997 tarihli BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla
Kullanilmas1 Hukukuna Iliskin Sézlesme’nin heniiz uluslararasi alanda
siniragan sularin ortak kullanimina iliskin temel bir norm olarak kabul
gormedigi soylenebilir. S6zlesmeye taraf olan devletlerin, ¢esitli ¢ekin-
celerle s6zlesmeyi onaylamadiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin de taraf
olmadig1 s6z konusu sozlesmede, sinirasan sularda devletlerin kendi top-
raklar igerisinde bulunan su yollar1 tlizerindeki egemenlik haklarindan
s0z etmemesi, en temel elestiri konularinin basinda gelmektedir. Tiirkiye
acisindan sdzlesmenin kabul edilemez yani ise, siniragan sular kavrami
yerine “uluslararasi su” kavraminin kullanilmis olmasidir. Tirkiye, ulus-
lararasi su kavraminin kullanilmasiyla Firat ve Dicle nehirleri konusunda
kiyidas olmayan diger iilkelerin meseleye taraf olmasinin Sniiniin agila-
bilecegi kaygisini tasimaktadir (Sandikl1, 2004). Ote yandan Tiirkiye, F1-
rat-Dicle havzasina yonelik yiiriittiigli miizakere ve teknik ¢aligmalari ile
siirasan sular konusunda 6nemli bir tecriibe elde etmis ve politikalarini
bu yonde belirlemistir (Kibaroglu, 2013:58). Tiirkiye’nin sahip oldugu
bu kapasiteyi, bolgesel gilivenlik sorunlarinin ¢oziilmesi ve uygun siyasi
zeminin olusmasi durumunda hayata gecirmesi gerekmektedir.

Firat ve Dicle nehirlerinin statiisii ve kullanimi1 konusundaki goriis
ayriliklarinin yaninda, Suriye ve Irak’ta yasanan giivenlik sorunlar1 sini-
ragan sular konusuna giivenlik boyutunu eklemistir. Giiniimiizde Suriye
ve Irak’taki su kaynaklarinin énemli bir boliimii, Irak Sam Islam Devle-
ti (ISID) orgiitii tarafindan ele gecirilmistir (Vidal, 2014; Maden, 2014;
http://www.aljazeera.com.tr/ haber/isidin-haritasi). Suriye ve Irak’taki
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petrol yataklarmin énemli bir béliimiinii ele gegiren ISID’in, bdlge aci-
sindan kritik 6neme sahip su kaynaklar1 olan Firat ve Dicle nehirleri {ize-
rindeki kontrolii nedeniyle, sorunun ¢oziimiine iliskin olarak ele alinmasi
gereken hususlardan biri de su giivenligi olacaktir.

4. Avrupa Birligi Baglaminda Simirasan Sular

Avrupa Birligi’nin su politikalari, tarihsel olarak ii¢ donem halinde
ele alinabilir. 1970-1980°11 yillar1 kapsayan birinci donemde, “halk sag-
1181” temelinde igme, yiizme ve {iretim alaninda su kalitesine iliskin dii-
zenlemelere gidilmistir. 1990’11 yillarla birlikte ikinci donemde “kirliligin
azaltilmas1” amaciyla kentsel atiksu aritma ve nitrat direktifleri benim-
senmistir. Uciincii dénem olarak 2000°li y1llar ve sonrasinda kabul edilen
ve tim su kaynaklarin1 kapsamina alan Su Cergeve Direktifi’nin ytiriir-
liige girmesi ile birlikte “biitiinlesik yonetim ve stirdiiriilebilir kullanim”
politikas1 benimsenmeye baslanmistir (Akkaya, et al., 2006:196).

Avrupa Birligi’nin su rejimine iligkin kabul etmis oldugu, Su Cergeve
Direktifi, su politikalarinin olusturulmasi baglaminda 6nemli bir referans
kaynagidir. AB’nin Su Cerceve Direktifi, AB topraklarinda suyun kirlen-
mesinin 6nlenmesine yonelik temel politikalar belirlemektedir. Direktif,
Tiirkiye’nin taraf olmadig1 Birlesmis Milletler Siniragan Sular ve Ulus-
lararas1 Goller S6zlesmesi’ne atfen, sinirasan sular konusunda AB {iiyesi
olmayan iilkelerle isbirligi ile ¢6zliimii isaret etmektedir. S6z konusu di-
rektifin liglincli maddesinde iiye iilkelerin sinirasan sular konusunda iiye
olmayan iilkelerle Direktif hiikiimlerini uygulamay1 garanti etmeye caba
gostermesi gerektigi ifade edilmektedir (Akkaya, et al., 2006:202-203).

Su Cergeve Direktifi sinirasan sulara iligkin su prensipleri benimse-
mistir:
“Uye devletlerin topluluk sularinin korunmasini nitelik
ve nicelik bakimindan gelistirme, siirdiiriilebilir su kullanimi-
n1 tegvik etme, sinirasan su sorunlarinin kontroliine katkida
bulunma, su ekosistemlerini ve karasal eko-sistemleri ve bun-
lara dogrudan bagli bulunan bataklik bolgelerini korumak ve
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topluluk sularinin potansiyel kullanicilarini korumak ve gelis-
tirmek amacl ¢abalarini koordine etmek i¢in ortak prensipler
gereklidir (md. 23).

Suyun kullaniminin simirlart asan etkilerinin olabilecegi
bir nehir yataginda, bu Direktif uyarinca olusturulan ¢evre-
sel objektiflerin gerceklestirilmesi sartlar1 ve 6zellikle biitiin
onlem programlari biitiin nehir yatagi bolgesi i¢in koordine
edilmelidir. Topluluk sinirlarini asan nehir yataklari igin, iiye
devletler, ilgili iiye olmayan devletlerle uygun koordinasyonu
saglamaya caba gostereceklerdir. Bu Direktif, su koruma ve
yonetimi hakkindaki uluslararasi s6zlesmelerden, 6zellikle si-
niragan su yollar1 ve uluslararasi gollerin korunmasi ve kulla-
nim1 hakkinda 95/308/EC1sayili konsey karariyla onaylanan,
Birlesmis Milletler S6zlesmesinden dogan topluluk yiikiimlii-
liklerinin uygulanmasina katkida bulunacaktir (md.35).”

Bu baglamda s6z konusu diizenleme ile AB, Ortadogu’daki su soru-
nuna yonelik olarak Tiirkiye’nin resmi politikasinin aksine Firat ve Dicle
Havzalarin1 ayr1 havzalar olarak degerlendirmektedir. Bu durum Tiirki-
ye’nin gorisii ile celismektedir (Bilen, 2006:29). AB’nin yayinlamis ol-
dugu 9 Kasim 2005 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde de, siniragan su-
larla ilgili olarak, AB’nin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalar temelinde
yaklagimlar gelistirilmesine, atifta bulunulmustur. Bu gelismelere paralel
olarak Ahmet Davutoglu, Disisleri Bakanligi1 2013 y1li biitgesinin TBMM
Genel Kurulu’na sunumunda yapmis oldugu konusmada; sinirasan sular
konusunda, “suyun bir igbirligi unsuru oldugu 6n planda tutulmakta, buna
gore sinirasan sularin hakga, akile1 ve optimum kullanimi, suyun yararla-
rinin paylasilmasi ve diger kiyidas tilkelerle yakin igbirligine gidilmesi”
gerektigini savunmustur (Davutoglu, 2013:124).

Su Cergeve Direktifinin yaninda; Sinirasan Suyollar1 ve Uluslararasi
Gollerin Korunmasi ve Kullanilmas1 S6zlesmesi (Helsinki Sozlesmesi);
Siirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirilmesi S6zlesmesi (Espoo
Sozlesmesi) ve Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Alma Siireci-

4 Su Cerceve Direktifinin Tiirkge ve Ingilizce metinleri igin ayrica bkz. http://web.ogm.gov.tr/
birimler/merkez/egitim /disiliskiler/Sayfalar/ABMevzuatPolitikave%c4%bO0nisiyatifleri.aspx
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ne Halkin Katilimi1 ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi (Aarhus Sozlesme-
si), AB’nin su ve ¢evre konularindaki mevzuatinin altyapisini olustur-
maktadir. Tirkiye, Siniragan Sularin ve Uluslararast Gollerin Kullanimi
(Helsinki), Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Almaya Katilim ve
Yargiya Bagvuru (Aarhus) ve Sinirasan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(Espoo) Sozlesmelerine taraf degildir. Tiirkiye, 2003 yil1 Ulusal Progra-
minda AB’ye tam {iyelik ile birlikte, s6z konusu sézlesmelere taraf ol-
may1 ele alacagini beyan etmistir. Tiirkiye-AB miizakere siirecinde, su
konusu, “Cevre ve Iklim Degisikligi” baslig: altinda 27. faslin 21 Aralik
2009 tarihinde miizakereye acgilmasi ile birlikte ele alinmaya baslanmistir.
Tiirkiye’nin su politikalar1 nedeniyle, “Cevre” fash “gok smirli ilerleme”
kaydedilen miizakere basliklarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin su konusundaki uluslararasi anlagmalara taraf olmamasi ne-
deniyle AB miiktesebat1 ile uyumlu olmadig: ifade edilmektedir (.T.C.
Disisleri Bakanligi, 2008). AB’nin Aralik 2004 zirvesi oncesi Avrupa
Komisyonu’nun, Tiirkiye’nin sinirasan sularina yonelik olarak egemen-
lik haklarin1 tiglincii iilkelerle paylagmasini isaret eden ibareleri, ileride
Tiirkiye icin ciddi sorunlardan biri olabilecektir (Yalginkaya, 2006).

8 Kasim 2006 tarihli Tiirkiye Ilerleme Raporunda, “Tiirkiye sinirasan
sular konusunda da 6zellikle tiye iilkelerle isbirligini gelistirmek i¢in her-
hangi bir adim atmig degildir”’ ifadesine yer verilmistir (Aksoy, 2006:23).
2007 yilina ait yayimlanan ilerleme raporunda ise genel itibari ile su ko-
nusunda higbir gelismenin kaydedilmedigi, Su Cer¢eve Direktifinin ulu-
sal mevzuata aktarilmamasi nedeniyle uyumun saglanamadigi ve smir
Otesi istisarelerin erken agsamada oldugu kaydedilmistir. Avrupa Komis-
yonu’nun, Tiirkiye’ye iliskin 2008-2014 yillar1 arasi ilerleme raporlarin-
da da siirasan sulara iliskin sinir 6tesi istisarelerin baslangi¢c asamasinda
oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye’nin yakin komsular1 ile baglattig1 Yiik-
sek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri olusturulmas: ve siyasal, eko-
nomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve bu baglamda sinirasan sular
konusunda isbirliginin gelistirilmesi girisimlerinin s6z konusu raporlara
yansimadigini séylemek yanlig olmayacaktir. Tiirkiye’nin taraf olmadigi
uluslararas1 diizenlemeleri, AB tam iiyelige ile birlikte kabul edecegi ve
uygulayacagi dikkate alindiginda, siniragsan sular meselesi, Tiirkiye’nin
AB iiyelik miizakereleri agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
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Tirkiye’de, su sektoriinde, 1980’lerden itibaren reform ¢aligmalari
giindemde yer almaktadir. Bu kapsamda bir takim ilerlemeler kaydedilse
de AB miizakere siirecinde gelinen noktadan da yola ¢ikarak su yonetimi
konusunda kapsamli bir yeniden yapilanma siirecine ihtiya¢ duyulmakta-
dir (Stimer, 2013:37). Bu baglamda, AB ilerleme raporlarinda su kalitesi
alt baghiginda Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerden biri de Tirkiye’de, su
yonetimi konusunda kurumlar arasi yetki karmasasinin yagandigidir. 2011
yilinda yapilan bir degisiklik ile Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Bayindir-
lik ve Iskan Bakanliginin yerine, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Orman
ve Su Isleri Bakanligi kurulmustur. AB ilerleme raporlarinda, 6zellikle su
sektoriine iliskin olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 arasinda sorumluluklarim net bir bigimde tanimlanmamis
olmasindan dolay1, kurumsal koordinasyon eksikligine vurgu yapilmak-
tadir.

Sonuc¢

Tirkiye, Ortadogu cografyasinda, yasanmast muhtemel bir su krizi-
nin en kilit tilkesi konumundadir. Tiirkiye’ nin sinirasan sular konusunda
komsu ve bolge iilkeleri ile yasadig: ihtilaflar, dis politikada 6nemli so-
runlarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye, sorunun ¢dziimiine yonelik
siyasi ve teknik agidan onemli bir altyapr olusturmustur. Ancak, Tiirki-
ye’nin onerdigi ¢6ziim Onerileri, soruna muhatap tilkelerin siyasi yakla-
simlar1 ve su konusunda Tirkiye’ye bagimli kalma kaygilar1 nedeni ile
hayata ge¢irilememistir. Temelde sularin hak¢a, akilci ve optimum kulla-
nimini savunan Tiirkiye’nin ¢oziim ¢abalarina, basta Suriye ve Irak gibi
tilkeler, egemenlik haklar1 acisindan sorunu uluslararasi arenaya tasima
cabalari ile karsilik vermektedir. Tiirkiye’nin AB ile iiyelik miizakere-
lerinin baglamasinin ardindan, probleme bir de AB boyutu eklenmistir.
Bu baglamda Tiirkiye, sinirasan sular konusunda ii¢ boyutlu bir denklem
ile kars1 karsiya kalmistir. Sorunun birinci boyutunda, sinir asan sular
konusunda, uluslararas1 sozlesmeler yer almaktadir. Ikinci boyutunda,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve miizakere siireci yer almaktadir. Tiirkiye, s1-
nirasan sular konusunda uluslararasi s6zlesmelere taraf degildir. Ancak,
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miizakere siirecinin sonunda tam iiyeligin gerceklesmesi durumunda, ge-
rek AB’nin diizenlemelerine, gerekse uluslararasi sézlesmelere taraf olu-
nacag taahhiit edilmistir. Meselenin {i¢lincii boyutunda ise su giivenligi
yer almaktadir. Suriye ve Irak’taki siyasal istikrarsizlik ve giivenlik agigi,
bolgede, teror orgiitlerinin stratejik noktalar1 ele ge¢irmesine neden ol-
mustur. ISID’in 6nemli petrol kuyularinin yaninda, bdlge acisindan kritik
onemde bulunan su kaynaklar tizerindeki giderek artan kontrolii, Tiirki-
ye, Suriye ve Irak agisindan Oncelikli ele alinmasi gereken bir konudur.
Ozellikle Firat ve Dicle baglaminda sorunun giivenlik boyutunun, diger
iki boyutun 6niine gectigi sOylenebilir. Mevcut durum, dncelikle bolgede
su giivenliginin saglanmasini, ardindan soruna bolgesel diizeyde kalici ve
siirdiiriilebilir bir ¢6ziim bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye, son donemde dis politikada benimsedigi yeni strateji ile uy-
guladig1 ¢ok boyutlu dis politika anlayiginin bir sonucu olarak, komsu
iilkeler ve Ortadogu ile 6nemli iligkiler gelistirmistir. “Komsularla sifir
problem” anlayisinin bir geregi olarak Tiirkiye, hem bolgesel hem de kii-
resel Olgekte sorunun ¢oziimiine yonelik yaptigr onerilerle sinirasan su-
lar sorununun nihai ¢ézlimiine katki saglamay1 amaglamaktadir. “Arap
Bahar1” sonras1 donemde Ortadogu’da olusan yeni giivenlik sorunlart,
konjonktiirel olarak Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gerilmesi gibi etmenler,
Tiirkiye’nin su sorunu konusunda pozisyonunu olumsuz yonde etkilemis-
tir. Bu baglamda, Arap Bahar1 sonrasinda Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki
gerilim ve Maliki doneminde Irak merkezi yonetiminin Tiirkiye’ye karsi
tutum degisikligi, 2008-2009 yillarinda baslatilan ve su sorununun ¢o-
ziimiine iliskin adimlar da barindiran Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyleri ¢aligmalarini sekteye ugratmistir.

Her ne kadar Tiirkiye acisindan baglayiciligi bulunmasa da, Suyolla-
riin Ulasim-Dis1 Kullanimina Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
2014 yilinda yiiriirliige girmis olmasi, 6zellikle sézlesmeyi onaylayan Su-
riye ve Irak tarafindan, sinirasan sular sorunun uluslararasi alana taginma-
sin1 kolaylagtiracaktir. Suriye ve Irak’taki siyasi istikrarsizlik ve giivenlik
sorunlari, siniragan sular sorununun 6tesine gegse de, siniragan sular soru-
nu gelecek donemde 6ncelikli ele alinacak bir mesele olarak goriilebilir.
Avrupa Birligi acisindan da, sinirasan sular sorununun, ¢éziilmesi gere-
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ken bir problem olarak goriilmesi, meselenin giderek uluslararasi plat-
forma tagindigiin bir gostergesidir. Uluslararasi alandaki bu gelismeler,
Tiirkiye’nin sorunun sadece kiyidas iilkelerle birlikte ¢oziilmesi gerektigi
tezini zayiflatmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Suriye ve Irak’ta siyasal
istikrarin saglanmasi ve giivenlik sorunlarinin ¢éziilmesi, isbirligi ve di-
yalog kanallarii agacak ve Tiirkiye nin sorunun ¢ézlimiine yonelik giri-
simlerinden sonug¢ almasina zemin hazirlayacaktir. Bolgesel olarak sartlar
olustugunda, Tiirkiye iirettigi ¢c6ziim Onerilerini hayata gecirmelidir.
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