«KENNEDY ROUND» ve DUNYA TICARETININ GELECEGI (*)

Cevirecnler
W. M. MiCHEAL Ass. 1. C. ASKUN/Ass. S. OZ-ALP

Bugiin sizlere oldukg¢a 6nemli ve 6nemli oldugu kadar da gap-
rasik olan KENNEDY ROUND’la ilgili A.B.D.’nin tutumunu ve bil-
hassa, bu miizakerelerin diinya ticaretinin gelecegindeki etkisine
iliskin genel goriisiinii aksettirmek istiyorum.

Kennedy Round diinya ticaretindeki engelleri kaldirict nitelik-
te bir tesebbiis olarak kabul edilmistir. Sadece GATT’taki tarife mii-
zakerelerinin altincisini teskil etmeyip, savas sonrasimin ilk yillarin-
dan itibaren baslayan yeniden kurulus calismalarinda atilan biiyiik
bir adimdir .Gergekte bu, birgoklarimin fikrine gore, atilacak en
son adimdi.Teshit ettigimiz gayeler asagida goriilecegi gibi gayct
stimullii ve erisilmesi gii¢ olan amaglardi: ¢ok az istisnalariyla bii-
tiin sanayi tarifelerinde % 50 indirim, zirai ticarete (tarim iiriinle
rine) ek serbesti, tahil gibi baslica mallarda genis capta anlasma-
lara gitmek icin yeni bir metot ,gtimriik tarifeleri disindaki 6nemli
engelleri tamamen kapsama alma ve kalkinan milletlerin ticaret-
lerine iliskin tahditleri kaldirmak igin var giigle isbirligi yapmak.

Daha baslangigta bu gayelerde basariya ulasmak, biiyiik gay-
ret ,azim ve politik iradeyi gerektiriyordu. Tki bucuk yillik miizake-
relerde, hayli ilerleme kaydettik .Fakat aymi zamanda evvelden tah-
min ettigimiz veya edemedigimiz bir ¢ok problemler ortaya cikti.
Her zamankinden daha fazla olarak bugiin, Kennedy Round’da il-
gili biitiin devietler arasinda teessiis eden anlasma ortam hepimiz
icin biiyiik bir firsatvir. Yenmemiz gercken giicliiklerin mahiyetini

(*) Bu ceviri, yazarin 10 Kasim 1965 tarihinde Hamburg'ta Ubersee Klii-
biinde yaptigi konusmayr kapsamaktadir.
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kavradigimizdan, artik basarimizdaki gikarlarimizi degerlemek du-
rumundayiz.

Simdi biliyoruz ki, Kennedy Round yalmz ticaretteki engelleri
kaldirict ek bir vasita olmamakta, ayn1 zamanda gelecek yillarda
ekonomik iligkilerimizi etkiliyecek bir¢ok hayatl hususlar1 kapsa-
yan tck firsat niteligini de tasimaktadir. Bugiin, aldigimiz yolu ay-
dimlatmak ve gelecekteki meseleler {izerinde durmak istiyorum.

Kennedy Round’t anlamak igin I1. Diinya Savasindan oénceki ve
sonraki yillarda ticari durumu gézden gecirmek yerinde olur.

Biiyiitk ckonomik buhranin goriildiigii biitiin tilkelerde, himaye-
ci diisiince 1920’'nin ticari liberalizmine son verdi. Artan issizlik ve
satin alma giictindeki diisme ile hiikGmetler her yerde kendi ken-
dine yetme politikasini izleyerck, iilkelerinin ihracat scktorlerini
feda ettiler. Memleketimizde 1930’da, o zamana kadar goriilmemis

en yiitksek giimriik tarifeleri uygulandi. Her tarafta sonug pahahya
mal olmustu.

A. B. D’de asag1 yukar1 30 yil kadar énce Hull'tin 6nderliginde
himaye politikalarindan dénme ameliyesine baslandi. Savas sonra-
sinin yeniden kurulus devresinde ticarctte, ileri gitmis milletlerin
cogunun devlet adamlan ,ticareti yeni ve daha iyi bir temele oturt-
ma ihtiyacinda hemfikirdiler. Bunun sonucudur ki, ¢ok tarafli ti-
cari serbestinin bir vasitasi olan GATT meydana geldi. Onlar igin
ticarctin ,ortak prensipler, miinasebetlerini diizenleyen bir statii
ve iyi tesis edilmis usuller tarafindan yiiriitiilmesi gerekiyordu

GATT arasira, kusurlarindan dolayr tenkite ugramistir. Siip-
hesiz timitsizlige kapilmayr doguran bazi sebepler vardi. Ancak bu-
na ragmen ana mefhumlarda herhangi bir zaaf yoktu.

GATT’la ilgili, birinci temel mefhum «en fazla miisadeye maz
har »prensibidir. Bu ilke sayesindedir ki, savas sonras1 devrede, bu
aiin hepimizin meyvalarm gordiigii ticarl gelisme kaydedilmistir
Bize bunun c¢ok faydasi dokunmustur ve halen diinya ¢apinda ti-
caret sistemimizin can damarim teskil etmektedir. Kennedy Round,

siiphesiz MFN-en fazla miisadeye mazhar prensibi tizerine insa edil-

mistir.

ikinci ana mefhum, biitiin milletlere acik olan GATT in evren-

sclligidir. Prensiplerin biitiin ticari mallara uygulanmas: gerekir,
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Uclincii mefhum, himayeciligin gerekli oldugu durumlarda, an-
cak glimriik tarifelerinin uygulanmasidir. Tarife disi  engellerin
mevcudiyetinde, bunlar miimkiin olan en kisa zamanda, tadil edil-
meli veya ortadan kaldirilmali .Bu ciimleden olarak, Kennedy Ro
und miizakerelerinde, giimriik tarifelerini diisiirticii ve bu tarife

dis1 engelleri tadil edici veya ortadan kaldirici tedbirler iizerinde
durmaktayiz.

Dordiincii ve son temel mefhum danismanlik ve uzlastirmadir
Bu bir¢ok bakimlardan ilk ii¢ ilkeyi birbirine baglayan harc gibi-
dir. Danismanlik ve uzlastirmanmin Kennedy Round miizakereleri
sirasinda basari i¢in temel olacag s6z gotiirmez bir gercektir.

Ortaya ¢iktig1r 1958 yilindan beri Genel Anlasmanin (GATT) go-
revini yerine getirdigini ifade cdebilirim. O, Diinyanin ne en yaygin
ne de en ¢ok bilinen uluslararasi teskilatidir. Fakat simdiki durum-
da Genel Miidiir Eric Wyndham White'm onderligi ile uluslararasi
isbirliginde tesirli vasitalardan biri olmustur.

Bes donemlik GATT miizakereleri bize sistematik olarak genis
capta tarife ve ticaret engellerini kaldirma imkanmim saglamistir.
Amerikanin glimriige tabi ithalatinda bu sayede ortalama, % 50'nin
tizerinde bir giimriitk vergisi indirimi bes donemlik miizakereler so-
nucu gerceklesmistir. Diger memleketlerin glimriik vergileri seviye-
lerindeki diisme konusunda da esasli bir zorlukla karsilasilmamis
tir.

Simdi, miizakeler sirasinda acaba ne gibi baslica problemler
ortaya ¢ikmis ve GATT ne dereceye kadar bunlarla ilgilenmistir?

Birinci problem, tarimla ilgilidir. GATT'nin prensipleri sanayi
ticaretine oldugu kadar tarimsal ticareti de aldkadar etmektedir.
Gecmiste, ticaret serbestisinin, sanayi mallarma nazaran tarimsal
mallarda daha az uygulandigi goriilmiistiir. Kennedy Round’da hem
sinir iizerindeki sanayi ticareti engellerini azaltma, hem de tarim-
sal mallarin diinya pazarlarma giris sartlarm mutedil Jkabul ed:
lebilir seviyede arastirma iizerinde durulmustur. Scbep aciktir: ge-
lisme dengeli olmalidir. Birgok iilkeler ¢ogunlukla tarunsal ticare-
te agirhk verdikleri icin, sanayi anlasmalarina az ilgi duyarlar.
Bundan otiirii tarimsal ticaretin serbestiye kavusmasi, hepsinin
menfaatine uygun olarak, zorunludur.
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Gorevimizin zor olacagim bilmekteyiz. Tarim mallarinin tica-
retini etkileyen sartlar, endiistri mallarimkinden ayrilmaktadir. Ta-
rim mallarinda durum daha karmakarisiktir. Konusmalarimiz sunu
gostermistir ki, tarim artik diinya ticaret aleminin karsilastii en
onemli hususlardan biri halinc gelmistir. Bu arada «mutedil zirai
bolge devrimi» diyebilecegimiz bir konu karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yirmi yil iginde, s6z konusu bolgede 6nemli derecede pro-
diiktivite ve hasila artis1 saglanmustir. 1949'u takip eden 10 yil igin-
de tarimda fert bagina iiretim Fransa'da % 60, Federal Almanya'da
% 70, Danimarka’da asagi yukar1 % 80 artmistir. Bir Amerikan
¢ift¢isi buglin 31 insami beslemektedir. 1950’de biz bunun ancak
yarist kadar bir miktarini besliyebiliyorduk. leri iilkelerde tarim-
sal tiretim savas yillar1 6ncesinin % 160" min tzerine ¢ikmistir, Av-
rupa’da sigir ve dana kesimi 1948 ve 1964 yillar1 arasinda % 80'nin
tizering ¢ikmustir.

Madalyonun diger yiizii ise Brezilya, Japonya ve Hindistan'da
oldugu gibi ¢ok niifuslu gayri mutedil ilkclerdeki yiyecek iireti-
minde gittikge biiyiiyen bir bosluk goze ¢arpmasidir. Komiinist
Avrupa ve €in i¢in de, yiyecek ithali diinya ticaretinde onemli bir
faktor haline gelmistir. Diinya tahil ithali toplam olarak 1963-1964
arast 56 milyon tona bali§ olmakta, bunun % 36’s1 kalkinmakta
olan memleketlere, % 32’si komiinist tilkelere ve % 7'si de tek ba-
sina Japonya'ya ait olmaktadir.

Uretim: ve tiiketimdeki bu biinyevi degisikliklerin, diinya tica-
ret sisteminde derin tesirleri goriilmektedir. Onceki ihra¢ pazarla-
r1 artan dahili iiretimle daralmaktadir. Hasila fazlasi, iiretim mali-
yetinin altinda bir fiatla diinya pazarlarinda muamele gérmektedir.
Devamli tcknolojik gelismeler ve fiat indirimleri karsisinda giftgi-
ler i¢in yiiksek fiatli destekleme programlarimi uzlastirmak ekseriya
glictiir. Yeni ve gelismeckte olan tilkelerin a¢ insanlar diinyamizin
nimetlerinden tam olarak faydalanamamakitadir. Iste biitiin bu so-
runlarla Kennedy Round’da karsi karsiya kalmaktayiz. Uye iilke-
ler, tarim {iiriinlerinin gergekgi ihrag fiatlar ile tarim ticaretinde
diizenli bir gclismenin lilzumu tizerinde durmaktadirlar. Biz az bes-
lenmis ve fakir milletlere fazla iiretimimizi devretmek yollarini ara-
maktayiz. Miiteakip goriismeler sirasinda ,basladigimiz gibi tarim
iiriinlerinde daha liberal ve rasyonel diinya ticareti imkéanlarimn
arastirilacagim timit etmekteyiz.
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Bugiine kadar olan miizakerelerden anlasilmaktadir ki, diinya-
nin kalkinan iilkeleri i¢in biiyiik ticari imtiyazlarindan faydalanma
firsatlari, bundan 6nceki dénemde giimriik tarifeleri miizakereleri-
ne nazaran Kennedy Round’da ¢ok daha fazladir.

Bu alanda basar1 hayati bir énemi haizdir. Gergekten ticarette
daha ivi imkanlarin yaratilmasi, ekonomik gelismenin can dama-
ridir. Kalkinma planlarinda bas rolii oynayan doviz % 90 ihracat
gelirlerine baglidir. Temel iihracat mallarinda bir fiat diisiisii yahut

mallar disarda satamama, kalkinan ekonominin biinyesini alt {ist
edebilir.

Endiistri iilkeleri, diinya ekonomisinde kalkinan iilkelere tam
ve faal bir sekilde cesaret verme sorumlulugundadirlar. Onlarn
iirtinleri i¢in kararh ve elverisli pazarlar saglanmalidir.

Benim inancim sudur ki, gelismis ve gelisen iilkeler arasindaki
ticaretin miisbet bir ilerleme gostermesi evrensellikle, isbirligi te-
melerinin saglamligina baghdir. Ticari isbirliginde ilerlemenin sar.
1 esit imkanlara sahip olma giivenligidir. Séyle ki, bu temeclden,
gelisen ekonomilerin ihraclarmi teskil edici, ¢ikis noktalar1 arama-
hiyiz. Yardim programlar1 bu amagla diizenlenmistir. Kennedy Ro-
und goriismeleri kalkinan iilkelerin ticaret engellerini asgari diize-
ye indirmeyi gaye edinmistir.

Kennedy Roound’da iigiincii dnemli husus Bati-Dogu ticareti ile
ilgilidir.

Bu, bizim kendi ¢ikarlarimizi asan Avrupanin gelencksel tica-
ret menfaatlerinin hakim oldugu bir alandir. Amerika, Sovyet Blo-
kuna normal olarak 400 milyon markin {izerinde bir ihracat yap-
mamaktadir. Halbuki sadece 1963 yilinda Hamburg’'dan 750 milyon
marklik bir Bat1 Almanya - Sovyet Bloku ticareti vukubulmustur.
Hernekadar bir¢ok bat1 sanayicilerinin birka¢ yil 6nce tahmin et-
tikleri kadar bu ticaret gelismemisse de, iyimserlik i¢in yine de ba-
zi sartlar mevcuttur. Dogu Avrupa iilkelerinin bir¢coguna iktisadi
reformlar girmis bulunmaktadir. S6z konusu ticareti engelleyen bir
¢ok kurum ve davramislar ortadan kalkmakiadir. Ticarette ve diger
sektorlerde ademi merkeziyete dogru bir egilim vardir. Kennedy Ro-
und, Dogu ile Bat1 arasmdaki daha yakin ticari iliskiler i¢in bir fir-
sattir. Cekoslovakya, Polonya ve Yugoslavya Kennedy Round’un asii
istirakgisidirler. Yugoslavya GATT’a asil uyelik i¢in bagvurmustur,
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Polonya’da ayni sekilde GATT ile daha yakm iliskiler kurmak ga-
basindadir.

Boylece buraya kadar iizerinde durdugumuz hususlar, Ken-
ncedy Round’u mesgul edecek ii¢ biiyiik alanda toplanmaktadir. Bu
cesit biliyiik bir miizakerede ilk defa Avrupa Ekonomik Toplulugu-
nun (EEC) alt1 iiye tilkesi, kendi adlairna konusan bir EEC komis-
yonu tarafindan tek olarak temsil edilmektedir. EEC'nin gayelerine
karsi diinyanin diger bir¢cok boélgelerinde oldugu gibi, Amerika’da
da ac¢ik bir anlayis ve sempati gosterilmektedir. Avrupa milletleri
arasinda isbirligine ve birlesmeye duyulan derin  arzuya
somut bir sekil vermek, bu istegi Avrupa’min Dbirlestirilme-
sinc dogru organize etmek Avrupaya baris ve refah yolunda yeni
bir gaye kazandirmak Amerikanin her zaman destekledigi amaclar-

dir.

Kennedy Round, Avrupa Ekonomik Toplulugunun dahili bir-
lesmeye dogru ilerlemesinde ve ayni zamanda ii¢lincii tilkelere karsi
daha liberal bir politika izlemesinde imkan hazirlayici durumdadir.

Kennedy Round, iilkelerimizin ticarct politikalarinin uzun va-
deli erisme noktalarii birlestirmektedir. Bu sayede bizim ¢ok ta-
rafli ticaret sistemimizi, biitiin iiyelerin ¢ikarina gore gliglendirmek
miimkiin olacaktir.

Biitiin bunlar son on yilin miicadele ve imkanlarim teskil et-
mekte, ayn1 zamanda bizim Cenova’da yapmak istediklerimizin tam
anlamin gostermektedir.

Oniimiizde bir anlasmanin yalin ana hatlarmi gérmektcyiz. Ba-
sar1 hemcn ulasilabilecek bir yerde durmaktadir. Ancak bu arada
vraman en biiyitk diismaninuz olarak gorimmekiedir.

Basarisizligin sonuglari, gerileme ve gegen yirmi yilda dikkatle
kurdugumuz ticaret sisteminin yikilmasi olacaktir.

Baskan Johnson'in asagidaki sozlerine muhakkak ki hepimiz
katiliriz :

«Eger baris iginde yasamak istiyorsak birbirimizi daha iyi ta-
rumamiz gerekir... Birbirini tamimanin en iyi yolu ise yine bans
icinde karl bir ticaret bagiyla bir araya gelmektir.»
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