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Abstract

The paper focuses on the research (currently in progress) on the development of an
original diagnostic method using the approaches of dynamic testing for the testing and
assessment of the latent learning capacity of children with the socially disadvantaged
background in Slovakia. The research emphasis will be put on the following: the
description of the method, the selection of the items of the tested battery, the analysis of
testing format, the development of the instructive part of dynamic testing. It is supposed
that the device for dynamic testing (after verification of its psychometric properties)
could be applied in the population of children aged 6 — 8 years with social handicap.
The paper does not provide any empirical data - it brings the information about the
dynamic testing paradigm and its possible application in the process of testing learning
capacities of the children with social handicap.

Ozet

Gizil Ogrenme Kapasitesinin Dinamik Testi ve Olciimlenmesi

Bu makalede (halen devam etmekte olan arastrimada) Slovakya’da sosyal dezevantajli
cocuklarin gizil 6grenme kapasitelerinin 6l¢iimlenmesi ve dinamik metodu gelistirmesi
tizerine uygulanmigtir. Aragtirmada vurgu asagidaki noktalarda yapilacaktir: Metodun
betimlenmesi, test bataryasi icin maddelerin secilmesi, test formatinin analizi ve
dinamik test yonteminin yonerge kisminin gelistirilmesi. Arastirmada, dinamik test
yonteminin kullanildigi aracin (psikometrik o6zellikleri kanitlandiktan sonra) 6-8 yas
grubu evresindeki sosyal handikapli ¢ocuklar iizerinde kullamilabilcegi varsayilmistir.
Makale herhangi bir amprik veri sorgulamamaktadir. Sadece, dinamik test yontemi ve
paradigmasi hakkinda bilgi vermekte ve bu yontemin sosyal handikapli ¢ocuklarin
ogrenme kapasitelerinin test siirecinde olasi uygulamalarini tartismaktadir.

Dynamic Testing And Assessment of Latent Learning Capacities
The conventional tests of abilities, including the intelligence tests, as
well as other tests of cogn abilities, are aimed for the testing the of particular
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state of the abilities development. Because of the orientation of the conventional
tests for the testing of the particular state of the abilities development, as well as
because of the mode of their administration, they are denoted by some authors
as static tests (Feuerstein, et al., 1979; Budoff, 1975), as the static test paradigm
(Sternberg, Grigorenkova, 2002), or the tests administered in a static testing
(diagnostic) environment (Sternberg, 2002). The ability tested by conventional
tests is the reflection of the momentary mental level, in which the abilities of the
tested person are already developed. The most frequently used test of
intelligence in the population of 5 — 16 years old pupils in Slovak conditions is
the Wechsler test - Prazsky detsky Wechsler -PDW (Kollarik, In: Durig,
Bratska, 1997), Leiter’s international performance scale (Leiter Performance
Scale — Roid, Miller, In: Svoboda, 2001), Grace Arthur’s performance test ( In:
Svoboda, 2001) and others. The preparation for the school is evaluated mainly
on the basis of the test outcomes, the tasks of which show the development level
of a child in particular psychological processes and functions. The most
frequently used tests of the cognitive abilities of a child tested within the
concept of preparation for school in the Slovak context are: The orientation test
of school maturity (J.Jirdsek), The test of school maturity (Goppingen), The
reverse test (A.W. Edfeld), The Development test of the visual perception (M.
Frostigovd), Pictorial-Vocabulary Examination (O. Kondas, M. Pukacova), The
orientation exam for the school preparation (K. Kollarik) and others. Recently,
the materials for the testing of the school preparation of socially disadvantaged
children were developed (The tests of school capability for socially
disadvantaged children, MesaroSovd, Maruskovd, 2004), as well as the test
battery for the exclusion of the mental retardation of children aged 6 — 10 years
(RR screening, Dockal, Farkasovd, Kundratova, §potz’1kova’1, 2004). All of the
above-mentioned tests of the cognitive abilities have been created and used on
the basis of traditional static testing and they test the products formed as the
outcomes of already existing abilities. The psychological practice and research
outcomes indicate that children with the socially disadvantaged background
frequently achieve lower successfulness in the above-mentioned standard tests
of abilities than children from the majority population (Konec¢nd, 1994;
Bajo, Vasek 1994; Kvasnicova, et al., 1992; Heretik, Novotny, 1992; Panousek,
Hanus, 1992; Kalvach,1992; §Varcové, 1999; Kovarikova et al., 1998;
Balabdnova, 2000 a d’alsi). One of the reasons might be the fact that these
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children are simply less able. However, it is also possible to predict another
reason — the employed tests of abilities and school capabilities are little sensitive
for the detecting of the whole range of the abilities of tested children and,
therefore, they are less appropriate. These tests lack the capacity to detect the
complete information on the real abilities — the latent learning capacity of the
tested children, which consequently makes it difficult to evaluate, without
prejudice, the cognitive abilities and the preparation for school among these
children. If the outcomes of the standard psychodiagnostic examination reveal
that the tested cognitive abilities are not in the moment of the testing in
accordance with the requirements of the standard school (a standard
psychodiagnostic examination does not have a potential to discover the latent
learning capability of a child — i.e. its learning capacity), it is a common practice
that a child is after the examination integrated into a special elementary school,
and this all might be only due to the social handicap.

Dynamic testing (dynamic testing - Budoff, 1968, 1987a, 1987b,
Feuerstein, et al., 1979; Sternberg, Grigorenkovéa, 2002) has in the comparison
with the conventional testing the potential to detect the latent capacity of
abilities — the learning potentials of the pupil. Several terms might be found in
the contemporary literature of a foreign provenance to denote the above-
mentioned concept: dynamic testing/dynamic evaluation, interactive
testing/evaluation, the zone of the proximal development measuring, assisted
testing/evaluation, the testing of the learning potentials (Feuerstein, et al., 1979;
Budoff, 1975; Guthke, 1992; Brown et al., 1992), dynamic testing paradigms
(Sternberg, Grigorenkova, 2002).

Based on the analysis of the literary sources, it is possible to delimit the
following differences between a static and a dynamic testing paradigm:

1. Testing processes. Static testing tests the products formed as the
outcomes of the already existing abilities. Dynamic testing has the aim to
quantify the psychic processes connected with learning and change. Static
testing denotes the level of development, dynamic testing is aimed to detect the
process of development. In the process of dynamic testing, the person who is
testing can observe and evaluate the development of the process of the task
solution as the outcome of the educational instruction influence. Dynamic
testing is rooted in the testing as such (using the static testing in the form of the
administration of the pre-test and post-test, however, it is enriched by
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educational — educational, formative — intervention). In other words, the
educational and evaluative functions of the testing are integrated, contrary to
their typical separation in a traditional way of testing.

2. Feedback. In the static testing, the person tested solves the series of
items with a minimal or no feedback. Even more, the providing of the feedback
is often perceived as an error in testing and something which is necessary to be
avoided. Static testing does not allow providing the tested person with the
feedback on the quality of the performance in the process of testing; and
contrary, the means of dynamic testing enables to provide the feedback in the
explicit or implicit form. The type of the feedback depends on the type of
dynamic testing.

3. The relation between an administrator and a respondent. In the static
testing, the administrator is usually a neutral person without any relation
towards the tested person. The aim of the administrator is to create a report, and
usually nothing more. The engagement of the testing person besides the report
brings the risk of an error. In the dynamic testing, the conventional unilateral
psychometric approach is modified into the model of a bilateral interactive
relationship of administrator-respondent (Sternberg, Grigorenkova, 2002;
Ginsburg, 1981; Davydov; 1986; Vlasova 1972; Cole 1985; Galperin, 1966;
Kishenbaum; 1998 and others).

Cole (1971), Berry (1974), Feuerstein (1979), Serpell (2000) suggest
using the dynamic testing as an alternative or a complementary approach to the
conventional static testing in the case of the population from the socially
disadvantaged background, because it is directly this different modus of
dynamic testing which enables an almost precise detection of the ‘developing
ability’ of children from the socially disadvantaged groups. Socially
disadvantaged background is often understood in terms of individual and family
pathology, while the economic and social structures which cause the
disadvantage are omitted. The pedagogic lexicon (Pricha, J. et al., 1995, p. 203)
defines a pupil of the socially disadvantaged background as a pupil who has ‘as
the consequence of his/her social status a limited approach to particular social or
material estates. The feature of these children is a psychological deprivation.
Psychological deprivation is manifested also among the children from the
surrounding poor in stimuli. Externally, it is manifested by intellectual
immaturity, developmental irregularity and the behaviour malfunctions.’
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Vagnerovd, M. (1997, s. 156) uses the term ‘socio-cultural handicap’ with the
following interpretation: ‘The character of experiences and the life value and
behaviour strategy stemming from them, which are adopted by a child in a pre-
school age, are connected with the socio-cultural status of the family. A child
brings from the family particular competencies, which create a better or a worse
precondition for a satisfactory school adaptation, i.e. for the fulfilment of a role
of a schoolboy/schoolgirl. The lack of a basic cultural experience or its
difference leads to the failure of such a type, which is denoted as a socio-
cultural handicap. A child cannot fulfil the school requirements, since it was
brought up in a different manner. It cannot apply its own competencies in
school and it did not acquire the required competencies.” To summarize, it is
possible to claim that children living in a stimulating environment have in the
comparison with children from the socially disadvantaged background more
stimuli and occasions for the development of their abilities. It is presumable that
the socialisation of a child from the little stimulating surrounding will be
marked by the lack of the conditions for the development of abilities and latent
potential. It is also presumable that children socialised in a stimulating
surrounding will achieve a higher score in a traditional test of abilities than
children from the socially disadvantaged environment. The result is the fact that
stimulation or the lack of the stimulation of the surrounding causes the
differences in the test performance of children. Despite of the above-mentioned
suggestions on the possible effectiveness of the dynamic testing when
evaluating the cognitive abilities among the population of children with the
socially disadvantaged background, the accessible literature nor in Slovak,
neither in foreign context did not include a complex analysis of the outcomes of
the research aimed for the verification of the performance potential of children
with the socially disadvantaged background by the means of dynamic testing.
During our ongoing research, an diagnostic method using the methods
of dynamic testing for the testing of the latent learning capacity of children with
the socially disadvantaged background will be developed. We expect that the
developed diagnostic method might, hypothetically, serve as a complementary
method of diagnostics (to the static method) for the cognitive abilities of
children with the socially disadvantaged background. The dynamic testing as
the means of child’s diagnostics will enable reducing the impact of the
environmental factors and preventing the creation of a distorted image of the
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real abilities of a child during the static testing of the cognitive abilities of a
child. The administration of the instructive part of the dynamic testing and the
observation of the behaviour of the persons in the situation of the dynamic
testing will provide the information on the assimilation schemes and pre-
concepts of a pupil in elementary school age as the basis for the constructive
teaching. The developed original method will enable the quantification of the
real potential of a child for its development, regardless of the level of its
cognitive performance in the moment of testing. The original method of
dynamic testing will be verified on the population of children with the socially
disadvantaged background — no research on this population has been done so
far. It is supposed that the developed tool for the dynamic testing will enable to
test the learning capacities of the child with the minimalising of its connection
with the cultural background, ethnic origin, social group, socio-economic status,
etc., which might negatively influence the score of the outcomes of the static
testing. The research will result in the achievement of the facts, the absence of
which is caused by the relative shortage of the empirical research in the
dynamic testing of the latent learning preconditions of children with social
handicap.
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Tokat Emek Piyasasinda Kadin Isgiiciiniin Konumunun Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinden Analizi

Elif Ozlem OZCATAL?

Ozet

Bu ¢alismada, toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklasim ile Tokat emek piyasasinda
kadin isgiictiniin konumunun arastirilmast amaclanmistir. Tokat’da kadin isgiictiniin
emek piyasasina katilim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu ve bu oranlarin yildan yila
azaldig tespiti arastirmanin 6nemli bir bulgusudur. Bu sonu¢ Tokat’da kadin iggiiciiniin
emek piyasalar1 ile yeterince biitiinlesemedigini; erkek isgiicline gore emek
pivasasindaki ikincil konumlarini gostermektedir. Bu siirecin tersine ¢evrilebilmesi igin,
kadinlarin emek piyasasina ve istihdama katilimini arttirici, istihdamdaki kadinlarin
durumlarini iyilestirici politikalar yiirtitiilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Emek piyasasi, kadin isgiicii, toplumsal cinsiyet

Evaluation of the Female Labour Force in Tokat Labour Market by Gender
Perspective

Abstract:

This study is aim to evoluate female labour position in Tokat’s labour market by gender
point of view. Labour participation rate for women in Tokat’s labour force is very low,
and has been decreasing year by year is the important finding of this study. This finding
shows that the female labour force could not integrate the Tokat’s labour force
sufficiently and women’s secondary position in the labour market compared to men’s.
The policies to increase female labour participation to the labour market and
employment, and policies that improve the women workers’ conditions has great
importance to turn this process in opposite direction

Key Words: Labour market, female labour force, gender

1. Giris

Ekonomik kalkinma, belirli bir donem zarfinda iiretim faktorleri
birimleri bagina verimliligin devamli artmasi dolayisiyla bir iilkenin kisi basina
gayri safi milli hasilas1 veya gelirinde artislarin oldugu bir siirectir. Ulkelerin
ekonomik kalkinmasinda, tiretim faktorlerinin yiiksek diizeyde ve verimlilikte
kullanilmasi temel sarttir. Bir iilkenin ekonomik yapisinin ve gelisiminin en
onemli belirleyicisi ve ekonomik kalkinmaya etki eden en Onemli {iiretim
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faktorlerinden biri, o iilkenin niifusunun isgiicii icinde degerlendirilmesidir.
Ulke niifusunun isgiiciine kattliminin yiiksekligi iilkede kaynaklarin etkin olarak
kullanildiginin - gostergesidir. Isgiiciine katilimin yiiksek oldugu iilkelerde
iiretim ve milli gelir artar, iilkenin genel refah diizeyi yiikselir. Uretim faktorii
olarak isgiiciiniin kullaniminda diinya genelinde kadinlarin aleyhine dengesiz
bir durum s6z konusudur. Diinya ¢apinda kadinlarin isgiiciine katilim orani
%52,4 iken, erkeklerin katilim oram1 %78,8’dir. Kadinlarin istihdama katilim
oran1 %49,6 olup, erkeklerde bu oran %74’tiir. Diinyada kadinlarin issizlik
orant (%6,6) erkek issizlik oraninin (%6,1) iizerindedir (ILO, 2007). Kadinlar,
emek piyasasinda tarim ve hizmetler sektorlerinde diisiik verimlilikteki is ve
mesleki alanlarda sikisip kalmiglardir. Sanayi istihdamindaki paylar ise,
erkeklerin cok altindadir. Kadinlar, genellikle diisiik iicretli ve sosyal
giivenceden yoksun islerde calismaktadir. Kadin isgiicii ile ilgili biitiin bu
gostergeler, ayn1 zamanda kadinlarin emek piyasasindaki 6zgiil niteliklerini
yansitmaktadir: Kadinlarin isgiiciine katilim, istihdam oranlan diisiik; issizlik
oranlar1 ise yiiksektir. Istihdamda bulunan kadinlar ise biiyiik oranda belli
sektorlerde, diisiik iicretli ve statiilii, sosyal giivencesiz ve sendikasiz islerde
calismaktadirlar. Kadin iggiiciiniin emek piyasasindaki bu ozellikleri, erkek
isgiiciine gore ikincil ve dezavantajli konumlarimi yansitmaktadir. Kadinlarin
emek piyasasina yetersiz ve dengesiz katilimi, diger deyisle emek piyasasina
tam katilamama-biitiinlesememe durumlari, ekonomik kalkinma siirecinde insan
kaynagimin kullanimindaki yanlisliklar1 gostermektedir (Ecevit, 1992; Ozer ve
Bigerli, 2003). Bu durum iilkelerin ekonomik gelismisligini olumsuz
etkilemektedir (Klasen, 1999). Kadin isgiiciiniin bu ikincil konumu nedeniyle,
kadinlarin emek piyasasina katilimlarinin, toplumdaki konumlarini yiikseltmesi
ve giiclendirmesi yolunda yapacagi olumlu etkilerde sinirli olmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tokat emek piyasasinda kadin isgiiciiniin
konumunu incelemek; kadin isgiiciiniin istihdama katilim 6zelliklerini
tammlamak ve aciklamaktir. Bununla birlikte Tokat li genelinde kadinlarin
emek piyasasina ve istihdama katilimini arttirici, istihdamdaki kadinlarin
durumlarini iyilestirici Onerilerde bulunmak da ¢alismanin bir diger amacin
olusturmaktadir. Calismada kadinlarin emek piyasasina katilimi ve konumlari
toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklasim ile ele alinmakta; ¢6ziimlemeye
toplumsal cinsiyet ve ataerkillik kavramlarimi dahil etmek biiyiikk Onem
tasimaktadir. Kadinlarin emek piyasasindaki katkilarinin ve goriiniirliiliiklerinin
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saglanmasi, ancak kadina yonelik yapilan arastirmalarla miimkiindiir. Tokat
emek piyasasinda kadin isgiiciine ait nicel veriler sinirli ve yetersizdir. Ayrica
Tokat ili'nde kadin isgiicii ile ilgili yapilmis bu tiir bir calisma
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, calisma, kadinlarin Tokat emek piyasasindaki
mevcut durumunu, emek piyasasina katilimlarimt ve konumlarimi ortaya
cikararak; bu alandaki bilgi birikimine katki saglayacak olmasi ve yerel emek
piyasasinda kadinlarin goriiniirliigiinii saglamasi acisindan onem tasimaktadir.
Arastirmanin  6nemli  sinirhliklarindan  biri  isglici  verilerine iliskin
farkliliklardir. Bunun nedeni ise Tokat emek piyasasina ait verilerin farkli
istatistiki kaynaklardan saglanabilmesidir. Tokat emek piyasasina ait 1980—
2000 donemini kapsayan veriler Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 2000
Genel Niifus Sayimi’nda bulunmaktadir. DIE (yeni adiyla Tiirkiye Istatistik
Kurumu)'nin sadece Tokat Ili’ne ait istatistiki verilerinin oldugu Hanehalki
Isgiicii Anketleri bulunmamaktadir®. Bunun yam sira, emek piyasalarina iliskin
il 6lceginde veri kaynaklari oldukga sinirhdir.

Bu calismada oOncelikle konunun kuramsal cercevesi islenmis ve
calismanin kuramsal yaklasimi agiklanmis, sonra genel hatlariyla Tiirkiye emek
piyasasinda kadin emeginin konumu degerlendirilmistir. Daha sonra Tokat
emek piyasasinda kadin emeginin konumu, toplumsal cinsiyeti temel alan bir
yaklasimla, ilgili istatistiki veriler 1s181nda incelenmistir.

2. Kuramsal Cerceve

Kadin iggiicliniin emek piyasasina sinirli katilimin1 ve erkeklere gore
ikincil konumunu agiklamak amaciyla gelistirilen cesitli kuramlar vardir. Bu
kuramlarda kadin isgiiciiniin konumu degisik acilardan degerlendirilmekte, her
yaklasitm bu konuya kaynakladigi kuramsal c¢ercevenin  yontemsel
penceresinden bakmaktadir.

Bu kuramlardan biri olan neo-klasik/beseri sermaye kurami; kadinlari
rasyonel, kendi ¢ikarini diisiinen, tercih ve segimlerinde 6zgiir bir birey olarak
varsaymaktadir. Kadinlarin, isgiicii piyasasina katilim ve konumlarinin,
kadinlarin bilingli segcimleri sonucu olustugu iddia edilmektedir. Kadinlarin ve
erkeklerin isgiicii piyasasina giriste egitim, deneyim ve verimlilikle ilgili farkli
niteliklere ve tecriibelere sahip olduklar1 varsayilmaktadir. Kadinlarin isgiicii

2000 yil sonras1 i¢in 2006 Hanehalk: Isgiicii Anketleri Istatistiki Bolge Birimleri stmflamasi
diizenlemesinde ise, Tokat ili TR83 siniflamasi i¢cinde Samsun, Corum, Amasya ile birlikte ele
almmustir. Bu illerin temel 6zelligi, “kalkinmada 6ncelikli yore” kapsami i¢inde bulunmalaridir.
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pivasasindaki dezavantajli konumu -daha az egitimli ve daha basit calisma
alanlarima girmeleri-, evlilik ve/veya aile/cocuk bakimi sorumluluklari
nedeniyle isgiicli piyasasina katilimlarinin kesintiye ugramasi ve sona ermesi
sonucu erkeklerden daha az tecriibeli olmalar ile agiklanmaktadir (Anker,1998;
Blau ve Kahn, 2000: 77). Beseri sermaye eksikligine yol acarak kadinlarin
diisiik iicretli ve kisitl sayida iste ¢alismalarina, ise devamsizliklarina ve ise ara
vermelerine neden olan ev isi ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar, kadinlarin
bireysel tercihlerine dayandirilmaktadir. Kuram, kadin isgiiciiniin esitsiz
konumunu, sinif, kiiltiir ve cinsiyet gibi 6zelliklerden soyutlamaktadir. Emek
pivasasinda kadinlar acisindan ortaya cikan esitsizlikler, kadinlarin rasyonel
tercihlerinin sonucu olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin emek piyasasindaki
stnirli  katilimini  ve esitsiz konumunu, bireysel ve rasyonel tercihlere
dayandirarak agiklayan neo-klasik/beseri sermaye kurami, kadinlarin emek
piyasasindaki esitsiz konumunu hakli ¢ikartmaya yonelik ¢6ziimlemeler sunarak
bu esitsizligin iiretilmesine de hizmet etmektedir (Abelda, 1997).

Emek piyasasinin boliimlenmesi kurami, mevcut ekonomik yapi
icindeki emek piyasasim1 birincil ve ikincil emek piyasast seklinde
incelemektedir. Birincil piyasadaki isler; yiiksek ticretli, iyi calisma kosullari
olan ve is giivencesine sahip islerdir. ikincil emek piyasasindaki isler ise, kotii
calisma kosullarinin, diisiik {icretlerin bulundugu islerden olusmaktadir.
Yiikselme olanaklar1 ve is giivencesi zayiftir. Sendikal ve sosyal haklardan
yararlanma sinirlidir. Kentte yasayan kadinlar ve gé¢cmen emekciler daha ¢ok
bu piyasada calismaktadirlar. Emek piyasasinda kadinlar rekabet
etmeyen/edemeyen grubu olusturdugu icin iicreti diisiik, isten atilma olasiligi
yiiksek, diizensiz, yari-zamanli, sosyal giivencesiz islerin yer aldigi ikincil
isgiicii piyasasina dahil olurlar (Anker, 1997).

Marksist yaklagim cercevesinde kadinlarin emek piyasasindaki
konumuna yedek isgiicii ordusu kurami ile acgiklik getirilmeye calisilmistir.
Sermaye birikiminin artmasi, kir oranlarinin yiikseltilmesi iizerine kurulu
kapitalist tiretim bicimi, bir yedek is¢ci ordusunun varligini zorunlu kilmaktadir.
Kadinlar da yedek ordunun iiyeleri olarak, kapitalist iiretim bi¢iminde ucuz,
kolaylikla idare edilebilen, evcil, uysal, sendika baglantisi zayif ve kolayca isten
cikarilabilen esnek isgiicii olarak kullanilmaktadir®. Kuram kadin isgiiciiniin

¢ Ozellikle evli kadinlar, yalmzca ihtiyag oldugunda, belli nitelikleri nedeniyle kapitalist sistem
i¢in uygun isgiicii olmaktadir: Ik olarak evli kadinlar, kocalarinin para kazanmasi nedeniyle
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erkeklere gore ikincil konumlarini; kadinlarin diisiik iicretli, diisiik statiilii
islerde yogunlagmasini; kadinlarin sanayinin belli bazi kesimlerinde diisiik
konumlu islerde yogunlastiklarim1 aciklamada yetersiz kalmaktadir. Kadin
isgiicii yedek sanayi ordusu icinde niteligi degismeyen ve sadece sermayenin
gereksinimine gore emek piyasasina katilan veya ayrilan bir grup olarak
goriilmektedir.

Feminist kuram, kadinlarin emek piyasasinda konumunu sorgularken,
isyerindeki ve ailedeki ekonomik, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel faktorlerin ¢cok
boyutlu etkilesimine ve bu etkilesim sonucu iicret diizeyi, istihdam ve mesleki
konum agisindan ortaya cikan farklilasmalara odaklanmaktadir. Kadinlar,
beseri sermaye yatirimi, isgiicii piyasasina katilim ve meslek secimi kararlarini
Ozgiir olarak verememektedir. Kiiltiirel toplumsal rol ve 6nyargilar ve ailedeki
isbolimii bu karar1 bicimlendirmektedir (Abelda, 1997). Cogu kadin, zorunlu
oldugu icin ¢alisirken, toplumsal cinsiyete dayali sorumluluklarina bagl karar
vermek zorunda kalmaktadir. Kadinlarin hangi iste, hangi pozisyonda ve ne
kadar siire ¢aligacagini, bu sorumluluklart belirlemektedir (Peterson ve Lewis,
1999: 500-511).

Feminist analizde, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet temelli
isbolimii ve ataerkillik kadin isgiicliniin konumunu c¢oziimlemede temel
kavramlar olmaktadir. Toplumsal cinsiyet cinsel kimligin toplumsal
kurgulanisin1 anlatir ve biyolojiye bagli degildir; toplumda var olan kiiltiirel,
dini, ideolojik sistemlerin gii¢lendirdigi, genis bir toplumsal isbolimiiniin
goriintiisti olarak ortaya cikar. Cinsiyete dayali isboliimii ise, kadin ve erkek
arasindaki isboliimiiniin, hem cinsel hem de toplumsal ve kiiltiirel yapisini ifade
eder (Taborga ve Leach, 2000). Bu isbolimii, kadina ev i¢i ¢alisma ya da
tiremeyle iligkili, erkege de kamusal ya da iretimle iliskili yiikiimliiliikleri
getirir. Cinsiyete dayali isboliimii, kadina ev iginde gergeklestirilmesi gereken
isleri (ev isi, cocuk bakimi) erkege de ev disindaki isleri (evin ge¢imini
saglama) vermistir. Bu igboliimiinde, kadinin ev i¢i calismayla yiikiimlii
tutulmasi; isgiicii piyasasinda diisiik iicretli islerde calismasi; kadinlarin belli
sanayi sektorlerinde yogunlagmasi, belli mesleklere yonlendirilmesini,
kadinlarin vasifsiz islerde ve hiyerarsi ve otorite bakimindan diisitkk konumlarda
bulunmasi sonucunu getirir (Mackintosh, 1981). Ataerkillik kavrami ise, maddi

diisiik ticreti kabul etmektedir. Ikinci olarak ise, ev isleri, ¢ocuk bakimi ve kocalarinin bakimiyla
ilgilendiklerinden isten ¢ikarilmay daha kolay kabul etmektedir ( Sinclair, 1991: 9—-10)

58



Ozgatal, E.Q. / Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, (2009): 54-74

temeli olan ve erkeklerin kadinlar iizerinde tahakkiim kurmalarin1 saglayan
hiyerarsik iliskiler ve erkek erkege dayanismayi iceren toplumsal iligkiler dizisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu sistemin getirdigi iliskiler, kadinlarin evde ve
isgiicii piyasasinda ikincil konumuna sebep olmaktadir. Kadinlarin ev disindaki
emegi de erkekler tarafindan denetlenerek isgiicii piyasasinda iicretli bir iste
calismalar1 engellenmekte ya da erkeklerin sectigi islerde caligsmalarina izin
verilmektedir (Harttman, 2006).

Bu calismada benimsenen kuramsal yaklasim cercevesinde kadinlarin
emek piyasasinda konumu toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklagimla analiz
edilmistir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’de kadinlarin c¢ogunlugu toplumsal
yasamin hemen tiim iligkilerinde (evde-calisma yasaminda) ataerkil egemenlik
yapilarinin yogun baskisi altinda bulunmaktadir. Kadinlar icin ev ig¢i alan,
calisma yasami toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ve ayrimciliklar
barindirmaktadir. Bundan dolayi, toplumsal cinsiyet ve ataerkil ideolojiyi
analize dahil eden yaklasimin emek piyasasinda kadin isgiiciiniin konumunu
aciklamada yetkin oldugu diisiiniilmektedir.

3.Tiirkiye Emek Piyasasinda Kadin Isgiiciiniin Konumu

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadin isgiiciiniin emek
piyvasasina katilm oranlari, erkeklerin hep gerisinde kalmistir. Tiirkiye’de
1990-2006 yillar1 arasinda kadinlarin isgilicli piyasasina katilim oranlari
incelendiginde (Tablo—1), genel bir diisiis egilimi gozlenmektedir. Fakat bu
diisiis egilimi, erkeklerin isgiictine katilim oranlarindaki diisiis egiliminden daha
hizlidir. Kadinlarin 1990 yilinda Tiirkiye genelinde %34,1 olan isgiicine katilim
oran1 2000 yilinda %26,6’ya 2006 yilinda ise %?24,9’a diismiistiir. Erkeklerde
ise ayn1 oran yillar itibariyle sirastyla %79,7, %73,7 ve %71,5’tir.

Tablo-1 Tiirkiye’de 1990-2006 Yillar1 Arasinda isgiiciine Katihimi (%

Tiirkiye Kent Kir
Yillar Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
1990 56,6 79,7 34,1 76,8 17,1 83,0 52,0
1995 54,1 77,8 30,9 74,2 16,7 82,6 49,2
2000 49,9 73,7 26,6 70,2 16,9 77,2 39,7
2005 483 72,2 24,8 71,5 19,3 73,5 33,7
2006 48,0 71,5 24,9 70,8 19,9 72,2 33,0

Kaynak: TUIK, (1990, 1995, 2000, 2005, 2006a), Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar,
Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diismesinin gerisinde yatan

onemli bir neden kirdan kente go¢ ve tarim sektoriiniin kiiciilmesidir ( Ecevit,
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2008). Kadinlarin kirsal alandaki isgiiciine katiliminda 1990-2006 yillari
arasinda % 19’luk (%52’den %33’e) bir diisiis gerceklesmistir. Kirsal alanda
tarimsal iiretimde yogunlasan kadin isgiicii, tarim istihdaminin daralmasi ile
emek piyasast digina c¢ikmaktadir. 1990-2006 doneminde kentsel alanda
kadinlarin isgiictine katilim oranlar1 %17,1’den ¢ok sinirlt bir artigla %19,9’a
yiikselmistir. Kentlerde kadin isgiiciindeki bu sinirlt artis tarimdan kopan kadin
isgiiciinii telafi edecek boyutlarda degildir.

Go¢ sonucu kente gelen kadin, egitim diizeyinin yetersizligi nedeni ile
zaten siirli olan istthdam olanaklarindan yararlanamamaktadir. Var olan
ataerkil kiiltirel degerler de kadini, ©ncelikle annelik/eslik gorevlerinden
sorumlu tutmakta, kadinin calismasi hos karsilanmamaktadir (Toksoz, 2007;
Ozyegin, 2005). Kente go¢, kadinlari, iicretsiz aile isciligi statiisiinden
cikartarak ev kadinlig: statiisii ile isgiicine dahil olmayan niifus kategorisine
itmektedir. 2006 y1l1 verilerine gore ev isiyle mesgul oldugu i¢in isgiiciine dahil
olmayan kadinlarin oran1 %65,2 iken, erkeklerde isgiiciine dahil olmama nedeni
olarak ev isiyle mesgul kategorisi soz konusu degildir. Kadinlar icin ev
kadinligi oranmin yiiksekligi, toplumsal cinsiyet temelli igboliimiiniin Tiirk
toplumunda ne kadar keskin oldugunun acik bir gostergesidir.

2006 yili verilerine gore kentsel alanda, kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 20-24 yas grubunda (%29,6) ve 25-34 yas grubunda (%28,2) daha
yogundur (TUIK, 2009). Kentsel alanda kadinlarin yaslari ilerledikge, -6zellikle
30’1u yaslarin ikinci yarist ile birlikte- isgiicii piyasasindan ¢ikmaya basladiklar
goriilmektedir. 40’ ve 50°li yaslarda kadinlarin isgiiciine katilimlar1 iyice
diismektedir’. Kadinlar, belli yas gruplarinda, (6zellikle) evlendikten ve cocuk
sahibi olduktan sonra, isgiicli piyasasindan c¢ekilmekte ve bu cekilenlerin ¢ok
az1 isgiicli piyasasina geri donmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli igbdliimiinde
kadina verilen anne ve eslik rolleri, kadinlarin, belli bir yas grubundan sonra
isgiicii piyasasindan ayrilmasina yol agmaktadir.

Kadinlarin egitim diizeyi ile birlikte, isgiiciine katilim oranlarinda da
artis oldugu gozlenmektedir. 2006 yili verilerine gore, kentsel alanda kadinlarin
iggiictine katilim oranlari, okur-yazar olmayanlarda %35,6; lise alt1 egitimlilerde

4 Uluslararasi literatiirde kadnlarin isgiicii piyasasina katilimi (M modeline gore), 20-24 yas
grubunda zirveye ulagsmaktadir. Daha sonra evlilik, ev isleri ve ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle
diisen katilim, 40’11 yaslarda ilk zirveye ek olarak ikinci kez zirve yapmaktadir ( Plagenta, 1997).
Tiirkiye’de ise, yasa gore kadinlarin isgiiciine katiliminda, iki zirveli M modelinden farkli tek
zirveli model s6z konusudur (Toksoz, 2007).
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%13,4; lise ve dengi mesleki egitim alanlarda %30,6 ve yiiksek Ogretim
mezunlarinda ise %69,8 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2009).

Kadnlarin istihdamimin sektorlere gore dagilimina bakildiginda, 2006
yili i¢in toplam kadin istihdami i¢inde tarim sektoriiniin pay1 %48,5, hizmetler
sektoriiniin pay1 %36,5, sanayi sektoriiniin pay1 %15°dir (TUIK, 2009). Kadin
iggiici acisindan en Onemli istihdam alam1 hala tarimdir. 2006 yilinda
istihdamda olan kadin isgiictiniin isteki durumlarina bakildiginda, %39’unun
ticretsiz aile is¢isi oldugu goriilmektedir. Oysa erkeklerde iicretsiz aile isgisi
olarak g¢alisanlarin orani sadece %6’dir. Ucretsiz aile isciligi kirsal kesimde
kadinlar i¢in %76,8’lere kadar ¢cikmaktadir (TUIK, 2009).

Istihdam edilen kadinlarin meslek gruplarma gore dagilimina
bakildiginda, kadinlar, en fazla (%38,9) tarim, hayvancilik vb. islerde istihdam
edilmektedir. Bunu imalat sanayi ve hizmetlerdeki niteliksiz isler (%16,1)
izlemektedir. Ayn1 mesleklerde istihdam edilen erkeklerin oram sirasiyla %17,3
ve %12,6’dir. Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin oram1 %8,6 iken
erkeklerde bu oran %5’de kalmaktadir. Kanun yapici, miidiir grubunda ise
kadinlarin oram1 %?2,7, erkeklerin oram1 %11,3’diir (TUIK, 2006b:166). Ust
kademe ve karar mercilerindeki istihdamda da erkekler c¢ogunlugu
olusturmaktadir. Kadinlarin, ev i¢inde toplumsal cinsiyet temelli isboliimiinden
kaynaklanan, kendilerinden beklenen gorevlerin hizmet ic¢i egitim
olanaklarindan yararlanmalarin1 sinirlandirmasi, ataerkil zihniyet kaliplarinin
hizmet ici egitimde, ylikselmelerde erkeklere Oncelik verilmesini onaylayan
bakis acisi, bu grupta kadin sayisinin ¢ok diisiik olmasimin nedenleridir
(Ozkaplan ve Serdaroglu, 2004).

Tiirkiye emek piyasasinda erkeklere gore kadin isgiiciiniin issizlik
oranlar1 cok yiiksektir. Kadinlar igin issizlik, kentlerde biiyiikk bir sorun
olmaktadir. 2006 yili i¢in kentte kadin isgiiciiniin igsizlik oram1 %16,4 iken
erkeklerde bu oran %10,9’dur. Ulkede yaratilan istihdam olanaklarinin sinirl
olmasi ve bu is olanaklarindan da Oncelikle erkeklerin yararlanmasi; kadinlarin,
aile sorumluluklar yiiksek, ise devamliliklarinin az olarak degerlendirilmelerine
yonelik derin Onyargilar sonucu kadinlarin isverenlerce daha az talep edilmesi
gibi nedenler kadin issizliginin artmasinda 6nemlidir (Eyiiboglu, Ayse vd.,
2000; Toksoz, 2007).

4.Tokat Emek Piyasasinda Kadin isgiiciiniin Konumu

4.1. Isgiiciine Katilma Oram
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Tiirkiye emek piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
erkeklerin gerisindedir ve yillar itibariyle diismektedir. Bu durum, ulusal emek
piyasasinin bir uzantisi olan Tokat yerel emek piyasasi icin de gecerlidir.
Tokat’ta 1980 yilinda erkeklerin isgiiciine katilim orami %80,4 iken, 2000
yilinda %69,6’ya diigmiistiir. Ayn1 donemde kadinlarin iggiictine katilim oram
ise %61,7°den %48,8’e gerilemistir. TUIK Bolge Birimleri Siniflamasina
Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuclarina gére bolgesel diizeydeki verilere gore
Tokat bolgesinde erkeklerin isgiiciine katilma oran1 2004 yilinda %75,1, 2005
yilinda %74 ve 2006 yilinda %73,2 iken kadinlar icin bu oran yillara gore
stirastyla %44,7, %39,8 ve %37,1 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2007: 105).
Erkeklerin ve kadinlarin isgiicine katilim oranlart arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir. Erkeklerin isgiiciine katiliminda simirli bir diisiis yasanirken,
kadinlarin isgiiciine katilimi siirekli diismektedir.

Tablo-2. 1980-2000 Doneminde Tokat’ta i§ iiciine Katilm (%)

1980 1985 1990 2000
Kadinlarim i§giiciine Katilim Oram 61,7 60,4 58,3 48,8
Erkeklerin i§giiciine Katilim Oram 80,4 81,6 80,0 69,6

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 52
Ekonomik politikalardaki degisiklikler ile birlikte kdyden kente gog

olgusu bu durumun en 6nemli nedenlerindendir. 2000 yil1 verilerine gore, il
icinde yerlesim yerleri arasinda go¢ edenlerin fazlalig1 dikkat cekmektedir. Gog
edenlerin %48’i kadin, %52’si ise erkektir. Ozellikle koylerden, Tokat il ve ilge
merkezlerine go¢ edenlerin oranmi yiiksektir. Koylerden il merkezine yapilan
goclerde kadinlarin oram %15,2, erkeklerinki %19,2; koylerden ilcelere yapilan
goclerde, kadinlarin oram %?26,7 iken, erkeklerin oran1 %27,9’dur (TUIK, 2005:
51-57). Is arama/bulma, erkeklerin g¢ etme nedenleri arasindaki en belirgin
nedendir. Bunu, tayin/atama, egitim, evlilik izlemektedir. Kadinlar arasinda
hanehalki bireylerine bagh goc ilk siray1r almaktadir. Evlilik ve egitim gibi
nedenler bunu izlemektedir (TUIK, 2005: 99). Kéyden kente yapilan bu gogler,
kentin cekiciliginden daha c¢ok, kirsal alanda yoksullasan insanlarin
caresizliginden kaynaklanmaktadir. Tokat’ta tarimsal isletmelerin kiiciik ve
parcali yapisi, tarimda verimlilik diisiikliigiine sebep olmaktadir Verimliligin
diisiikliigii ve iiretim maliyetlerinin artmasi (mazot, giibre, tarim ilac1 ve
tohumluk fiyatlarindaki artiglar), kirsal alanda yasayanlarin tarimsal iiretimden
yeteri kadar gelir elde edememesine yol agmaktadir Yoksullasan aileler, kirdan
il, ilce ve biiyiik sehir merkezlerine go¢ etmektedir (Tokat il Gelisme Plani,
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2003; Topbas ve Yalgin, 2005: 59; Tokat il Brifingi, 2007: 63). Kadin agisindan
kirdan kente yapilan goc, aileye bagli olarak gerceklesmektedir. Kadinlar,
ailenin yoksullugu ve babanin, agabeyin, esin issizligi nedeniyle kente
gelmektedir. Go¢ siireci, kadinlarin isgiicii piyasasina katihmim olumsuz
etkilemektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlart siirekli diismektedir.
Tarimda iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadin, kente goc ettiginde emek
piyasasina katilamamaktadir. Kadinlar, kente geldiklerinde isgiicii piyasasina
girmek yerine, “ev kadinlagmas1” siirecine girmektedir (ilkkaracan,1998:287).
Koyde ev isleri ile birlikte tarimsal alanda iicretsiz aile isgisi statiisiinde aktif
olarak calisan kadinlar, diisik egitim diizeyi nedeni ile kentsel isgiicii
piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip degildir. Bunun yam sira diisiik
egitimli ve vasifli kadinlarin emek piyasasina katilmast kendi bireysel
kararlarindan ¢ok ailenin erkek bireylerinin iznine bagimlidir (Eyiiboglu vd.,
2000).Ataerkil kiiltiirel degerlere gore kadinin ev disinda ¢aligmasi erkegin evin
gecimini saglama konumuna ve kadin iistiindeki denetimine bir tehdit olarak
goriilmektedir. Biitiin bu sosyo-kiiltiirel degerler kadin isgiicliniin emek
piyasasina katilimin1 engellemekte, kadinlarin, kentte sadece ev isleri ile
yetinmesine yol acmaktadir. Tokat’ta 1980 yilinda ev kadinligi nedeniyle
isgiiciine dahil olmayanlarin sayis1 64.838 iken, 2000 yilinda 111.614°e
cikmustir (DIE, 2002: 56). Erkeklerde ise hicbir yil i¢in bu kategori yoktur. 2000
yili verilerine gore ogrencilik (%56,8), erkeklerin isgiicine dahil olmama
nedenleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bunu emeklilik kategorisi (%23,1),
takip etmektedir.

Egitime devam etme nedeniyle isgiiciine dahil olmama durumu
kadinlarda erkeklerle karsilastirildiginda daha diisiik oranlardadir. 2000 yilinda
ogrencilik nedeniyle isgiiciine dahil olmayan kadinlarin oran1 %24,3’tiir. Egitim
firsatlarina ulasim agisindan Tokat’ta kadinlar, erkeklerin gerisindedir. 2001—
2002 egitim y1l1 verilerine gore, kadinlarin ilkdgretimde okullasma oran1 %71,1
iken erkeklerde %78,1; kadinlarin ortadgretimde okullasma orani %22 iken
erkeklerde %30; kadinlarin mesleki ve teknik lisede okullagsma orani %9,3 iken
erkeklerde %24,9’dur (Ertugrul, 2004: 20). Erkek ¢ocuklari, ailenin refahinin ve
geleceginin garantisi olarak goriilmektedir. Bu nedenle, erkek ¢ocuklarin egitim
ve Ogretim olanaklarini kullanimi kolay olmaktadir. Kiz cocuklarinin ‘evinin
kadint’ olacaklarina yonelik yerlesik toplumsal diisiince, kiz ¢ocuklarinin egitim
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yoluyla meslek edinmelerine gerek olmadigr seklindeki goriislerin gelisiminde
etkilidir.

Tokat’ta yas gruplarina gore isgiiciine katilim oranina bakildiginda
(Tablo-3) kadinlar, isgiiciine il ve ilce merkezlerinde 20-24; 25-29 ve 30-34
aras1 yas gruplarinda daha fazla katilmaktadir. Bu yas gruplarinda kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar il merkezinde sirasiyla, %18,9; %19,6 ve %19,2
olarak gerceklesmistir. Ayni yas gruplarinda ilge merkezlerinde kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar1 (il merkezine gore daha diisiik olmakla birlikte en
yogun olarak bu yas gruplarinda goriilmektedir) %16,2; %14,0 ve %11,4’tiir.
Kadinlarin il ve ilge merkezlerindeki (genel olarak) isgiiciine katilim oranlari
20-24 yas gruplarinda zirveye ulagsmaktadir. Sonraki yas gruplarinda ise evlilik
ve ¢ocuk sahibi olma durumunda isgiicii piyasasindan ¢ekilmektedirler. 25-29
ve 30-34 yas gruplarinda 20-24 yas grubu ile karsilastirildiginda isgiicii
piyasasina katilimda kiigiik oranlarda da olsa artis oldugu goriilmektedir. Bu
artig, aile ici isbolimii sorunlarini c¢esitli yollarla -6zellikle geleneksel
dayanigsma yollar1 ¢ercevesinde- ¢ozebilen kadinlarin, isgiicii piyasasina girmek
icin ikinci bir girisimde bulunduklarin1 gostermektedir.

Tablo—3 Tokat’ta Yasa Grubuna Géore isgiiciine Katihm, 2000 (%)

Yas il Merkezi ilce Merkezleri Toplanm Koyler

Grubu Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
12-14 2,5 0,9 2,2 1,2 21,0 31,4
15-19 30,6 9,5 26,0 9.4 64,1 76,5
20-24 70,0 18,9 64,6 16,2 93,2 96,5
25-29 87,9 19,6 81,1 14,0 97.8 97,5
30-34 934 19,2 85,2 114 99,0 97,8
35-39 94,1 14,3 86,8 10,0 99,4 97,9
4044 90,1 9,8 80,0 8,0 99.4 98,3
45-49 77,1 6,3 67,2 5,1 99,0 98,9
50-54 52,1 3,5 45,4 2,7 98,8 99,0
55-59 33,6 1,6 32,5 2,3 99,0 99,3
60-64 23,5 1,8 21,0 1,9 98,7 99,1
65 + 12,8 0,5 13,3 1,0 80,5 74,0
Toplam 60,4 11,% 51,8 8,3 84,9 86,9

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 128, 132.
Tokat’ta kadinlarin evlilik ve cocuk sahibi olma nedenlerinden dolay1

isgiicii piyasasindan cekilmeleri, ¢ocuklarin okul yasina gelmesiyle birlikte
piyasaya geri donmeleri, yas gruplarina gore M-modeli olarak anilan ikili zirveli
egriden farkli olmakta ve tek zirveli egri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evlilik
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ve cocuk bakimi kentlerde kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini olumsuz
etkilemekte ve kadinlar evlenene ve ¢ocuk sahibi olana kadar emek piyasasinda
kalmakta, daha sonra ayrilmaktadir. Kadinlarin kentsel alanda, isgiiciine katilim
oranlarinin yas gruplarina gore olusan farkliligi, toplumsal cinsiyet temelli
isbolimiindeki gorevlerinin (es ve annelik), emek piyasasina katiliminda ne
kadar 6nemli bir belirleyici oldugunun bir gostergesidir.

Koylerde kadinlarin isgiictine katilimi, 20-24 yas grubu ile birlikte
yogunlasmaya baglamakta ve bu yogunlasma 60’11 yaslarin ikinci yarisina kadar
devam etmektedir. Kirsal alanda kadinlar, ¢alisma kosullarini ev isi ve ¢ocuk
bakimu gibi sorumluluklari ile bagdagtirmaktadir®.

Tablo—4 Tokat’ta Egitim Durumuna Gére isgiiciine Katilim, 2000 (%)

Egitim Durumu il Merkezi ilce Merkezi Koyler
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Okuma yazma bilmeyen 28,4 2,0 27,8 2,6 88,6 91,5
Bir okul bitirmeyen 11,8 1,7 11,7 2,0 50,3 56,4
ilkokul mezunu 68,7 4,3 57,3 4,9 94,4 93,7
ilkiigretim mezunu 6,4 2,6 7,1 2,4 31,3 38,6
Orta veya dengi meslek okulu 75,2 11,1 64,5 8,6 91,9 89,6
Lise veya dengi meslek okulu 64,8 26,6 64,2 20,8 86,1 80,2
Yiiksekogretim mezunu 84,0 71,3 79,2 66,2 92,2 84,2
Toplam 60,3 11,0 51,8 8,3 84,9 86,9

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 138—139
Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikce, isgiiciine katilim oranlari

artmaktadir. Tokat il merkezinde okur-yazar olmayan kadinlarin %2,0’si; okur-
yazar olan fakat bir okul bitirmeyen kadinlarin %1,7’si ve ilkokul mezunu olan
kadinlarin %4,3’li isgiiciine katilmaktadir (Tablo—4). Ilge merkezinde aym
grupta yer alan kadinlar il merkezine gore c¢ok kiiciik farkla da olsa isgiiciine
daha yogun katilmaktadir. Okur-yazar olmayan, ilkokulu terk etmis ve ilkokul
mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 diisiik, ilkokul iistii egitim almis
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 gorece yiiksektir. Egitim diizeyi arttikca
kentsel alanlarda kadinin isgiiciine katiliminda olumlu yonde gelisim
gozlenmektedir. Yiiksek Ogretim mezunlart diizeyine gelindiginde kadinlarin
iggiictine katilim oranlar1 %66’nin tizerine ¢ikmaktadir. Kirsal alanda kadinlar
egitim diizeylerinden bagimsiz olarak iiretime katilmaktadir. Kirsal alanda okur-
yazar olmayan (%91,5) ve bir okul bitirmeyen (%56,4) kadinlarin isgiiciine

¢ Ornegin, kiigiik ¢ocugunu ¢alistigi tarlaya gotiirebilmektedir. Bu durum, kirsal alanda kadinlarin
her yas grubunda isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek olmasina yol agmaktadir.
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katim oranlarmin  yiiksekligi dikkat cekicidir. Tarimsal {iretimdeki
yiikkiimliiliikleri, evlenme yolu ile bir erkege bagimli olacaklart ve ev
gecindirme yiikiimliiliikkleri olmadigi yoniindeki ataerkil zihniyet kaliplari,
kadinlarin egitime devam etmeleri Oniinde engel teskil etmektedir. Erkek
cocuklari, egitim olanaklarina ulasmada daha ayricaliklidir.

Lise veya dengi meslek okulu mezunu ve lise alt1 egitim diizeyine sahip
kadinlarin isgiiciine katilim oranmnin diisiikliigii, (Tiirkiye geneline uygun
olarak) ilk ve orta 6gretimin, gen¢ kiz ve kadinlari, isgiicii piyasasinin talep
ettigi becerilerle donatmadigi olgusunu gostermektedir. Erkeklerde lise ve lise
altt mezunlarin isgiiciine katilim oranlari, kadinlarinkinden daha yiiksektir.
Erkeklerin toplumsal rollerine (eve ekmek gotiiren) uygun olarak bir ise girmesi
beklenmektedir. Bu nedenle, lise mezunu erkekler, lise egitiminin igyeri
ihtiyaclarina karsilik vermemesinden dolayr bulabildikleri her tiirli isi
yapmaktadir. Buna karsin, lise mezunu kadinlarin, ancak kendileri i¢in uygun
goriilen islerde calismasi beklenmektedir. Kadinlara uygun goriilen bu islerin
ildeki sayica siirhiligi, kadinlarin  isgiicii  piyasasina  katilimlarini
siirlamaktadir.

4.2.istihdanun Sektérel Dagilim

Tokat emek piyasasinda, istihdamin kadinlar ve erkekler arasindaki
sektorel dagilimi, onemli dengesizlikleri ve esitsizlikleri agiga c¢ikarmaktadir.
1980-2000 yillar1 arasinda erkeklerin isttihdaminin sektorel dagiliminda 6nemli
degisikler gozlenmektedir. Donem basinda erkeklerin istihdaminin %70,8’1
tarim sektoriinde iken donem sonunda %59,7°’ye diismiistiir (Tablo-5).
Kadinlarin 1980’de tarim sektoriindeki istihdamin pay1 %94,4 iken 2000 yilinda
%93,5 olmugtur. Tokat’ta tarim sektorii kadin isgiiciiniin en ¢ok yogunlastigi
sektordiir ve bu sektorde istihdam edilen kadin orani Tiirkiye ortalamasinin ¢cok
tisttindedir. 1980-2000 doneminde, erkeklerin toplam istihdami igerisinde
hizmetler sektoriiniin agirhgr %17,1’den %27,8’e ¢ikmistir. Kadinlarin toplam
istihdami igerisinde hizmetler sektoriiniin payr aym1 donemde c¢ok kiigiik bir
artisla %2.4’ten %5’e ¢cikmastir.

Toplam erkek istihdami iginde sanayi sektoriintin payi, 1980-2000
yillart arasinda %10,9’den %12,3’e yiikselmistir (Tablo-5). Kadinlarin toplam
istihdami iginde sanayi sektoriiniin pay1 1980 yilinda %2,7 iken, 2000 yilinda
%1,5’e digmustiir. Biittin bu veriler Tokat emek piyasasinda kadin isgiictintin
erkek isgiiciine gore ikincil konumunu yansitmaktadir. Tokat’ta kadin
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isgiiciiniin parasal karsiligi alinabilen islerin bulundugu sektorlere katilimlari
¢ok diisiiktiir. Bu durum kadinlarin kendi kazancglarini elde edebilecekleri islere
ne kadar az erisebildiklerini gostermektedir.

Tablo—5 Tokat’ta 1980-2000 Déneminde istihdamin Sektorel Dagilim (%)

Yillar | Tarim | Sanayi Hizmet
Erkek
1980 70,8 10,9 17,1
1985 66,8 10,9 21,8
1990 63,5 12,1 23,9
2000 59,7 12,3 27,8
Kadin
1980 94,4 2,7 24
1985 94,1 23 3,0
1990 90,5 57 3,6
2000 93,5 1,5 5,0

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 53
Not: Tyi tanimlanmanus faaliyetler tabloya dahil edilmemistir.

4.3.istihdamun isteki Duruma Goére Dagilim

Tokat’ta kadinlar emek piyasasina, agirlikli olarak iicretsiz aile iscisi
olarak katilmaktadir. Kadinlarin bu emek kullanim bigimleri ile emek
piyasasina katilm oranlari, 1980 yilinda %90,1’iken, 2000 yilinda sinirli bir
azaligla %88,6’ya digmiustiir. Erkeklerde ise iicretsiz aile is¢iligi statiisii ayni
donemde %34,8’den %31,9’a gerilemistir (Tablo-6).

Ucretsiz aile isciligi, kadinlarin, erkeklere gore daha yogun olarak
bulundugu bir statiidiir. Bu durumun baslica nedeni, kirsal kesimde hane reisi
olan erkeklerin, kendi hesabina ¢alisan tanimiyla istatistiklere yansimasidir. Hig
topragi olmayan ya da hane reisi tanimina uymayan erkekler, istatistiklere
ticretsiz aile iscisi kategorisinde dahil edilmektedir (Ecevit, 2000: 144). Kirsal
alanda kadinlarin, toprak miilkiyeti yok denecek kadar azdir. Toprak sahibi
olsalar bile, kendi topraklarinin kullanimini kontrol edememektedirler. Ataerkil
iliskiler cercevesinde kadin, erkegin denetimindedir. Evin gecimini saglayan
asil kisi olmadig1 icinde hane reisi tanmimina uygun goriilmemektedir. Isgiicii
piyasasindaki toplumsal cinsiyet temelli isboliimii, kadinlarin istihdam
statiilerinde kendini belli etmektedir. Evin ge¢imini saglayan asil kisi olarak
goriilen erkek ancak, iiretim araglarina sahip olmadigi zaman, iicretsiz aile is¢isi
statiisiine dahil edilmektedir. Bunun disinda, aile reisi sifat1 ile kendi hesabina
calisan kategorisinde yer almaktadir.
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Tablo-6 Tokat’ta 1980-2000 Déneminde istihdamin isteki Duruma Gére Dagilimi (%)

Toplam I"Jcret'li, Maasll veya Kendi Hesabina Ucretsiz Aile iscisi
Sayim Yih | . | Yevmiyeli Cahsanlar Calsanlar Olarak Cahisanlar
Istihdam
Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Toplam
1980 286.481 40.890 14.3 74.864 26.1 169.780 39.3
1985 311.527 47.359 15.2 73.039 234 190.388 61.1
1990 334.279 58.834 17,6 89.391 26.7 184.632 55.2
2000 342.158 70.217 20.5 77.465 22.6 191.218 55.9
Erkek
1980 159.780 35.873 22.5 67.430 422 55.640 34.8
1985 170.570 41.904 24.6 68.539 40.2 59.414 34.8
1990 185.015 50.730 27.4 74.720 40.4 58.269 31.5
2000 197.362 61.247 31.0 70.550 35.7 62.094 31.9
Kadin
1980 126.701 5.107 4.0 7.434 59 114.140 90.1
1985 140.957 5455 39 4.500 32 130.974 92.9
1990 149.264 8.104 54 14.671 9.8 126.363 84.7
2000 144.796 8.970 6.2 6.915 4.8 128.314 88.6

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 55

Tablo-6’da da goriildiigti gibi iicretsiz aile isciligi statiistinde caligma,
(tum yillar i¢in) erkeklerin, kadinlara gore daha az bulundugu bir statii iken;
kendi hesabina calisma da, kadinlarin erkeklere gore daha az bulundugu bir
istihdam statiisiidiir. Tokat yerel isgiicii piyasasinda, kadinlarin iicretli ve
yevmiyeli islerde istihdami ise, sinirli kalmaktadir. Kadinlarin iicretli, maash
veya yevmiyeli istihdam orani1 1980 yilinda %4’iken, 2000 yilinda (sinirli bir
artigla) %6,2’ye yiikselmistir. Aym donemde erkeklerin bu kategorideki
istihdam oranm1 %?22,5’ten %31 e yiikselmistir.

Yerel toplumda var olan ataerkil degerler ve bu degerlerin kadin ve
erkegin islevlerine yiikledigi anlamlar, kadinlar1 {icretli islerden uzak
tutmaktadir. Bu rol dagilimi, kadinlar tizerinde erkegin denetimi ve otoritesini
mesrulastirmaktadir (Delaney, 2001). Kadmin {izerindeki bu denetimin
stirdiiriilebilmesi, kadinin ahlaki ve ekonomik acgidan erkege bagimli olmasini
gerektirmektedir (Ozyegin, 2001: 101). Bu nedenle, kadinin ekonomik agidan
bagimsiz olmasi anlamina gelen, {icretli islere girmesi hos goriilmemektedir.
Ayrica, ahlaki agidan, kadinin cinselligine, namusuna ve erkegin serefine
yonelik endiseler de, kadinlarin iicretli islere ulasmasimi kisitlamaktadir. Bu
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degerlerin bi¢imlendirdigi ataerkil yapilanmada, iicretsiz aile iscisi statiisiinde,
evde ve tarimsal iiretimde baslica ¢aliganlar kadinlar oldugu halde, bagimsiz
ekonomik aktorler erkekler olmaktadir (Kandiyoti, 1997). Kadinlarin yaptiklari
isler, ikincil ve 6nemsiz gt’)riilmektedirf. Is yiiklerine ve agir calisma kosullarina
ragmen, kirsal alanda iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadin, caligsmasinin
karsiliginda bir gelir almamaktadir.

4.4.istihdanun Meslek Gruplarma Gére Dagilin

Tokat’ta kadin isgiiciiniin mesleki dagilimina baktigimizda 2000 yilinda
kadinlar, ezici cogunlukla (%93,5) tarimsal mesleklerde istihdam edilmektedir.
Kadinlarin ikinci en ¢ok istihdam edildikleri alam1 (%2,7) ilmi, teknik ve
bunlarla ilgili diger meslekler kategorisi olusturmaktadir. Bu kategoride
kadinlar, daha ¢ok 6gretmenlik mesleginde yer almakta iken, aym kategoride
yer alan mimar, miithendis, ekonomist, hukuk ile ilgili mesleklerde istihdama
katilimlar1 ¢ok az olmaktadir (DIE, 2002: 140). Bu kategorileri, biiro ve
muhasebe memurlugu, kasiyerlik, sekreterlik gibi isleri kapsayan idari ve
benzeri islerde ¢aligsan kadinlar (%1,4) ve sanayi isciligini kapsayan tarim dis1
tiretim faaliyetlerinde c¢alisan kadinlar (%1,3) izlemektedir. Tarim dis1 tim
meslek kategorilerinde, istihdam edilen kadinlarin oranlari, erkeklerin
gerisindedir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, daha cok
ogretmelik, biiro ve muhasebe memurlugu, sekreterlik, temizlik isleri, kuaforliik
gibi islerde istihdam olanag1 bulmaktadirlar. Bu isler, kadinlarin evde yaptiklari
islerin uzantisi olan kadinlik rollerine uygun islerdir. Kadinlar aleyhine olan bu
mesleki boliinme, (kadinlarin daha diisiik nitelikli ve diisiik statiili islerde
istthdam1) kadinlara, emek piyasasinda diisiik iicretli ve daha az yiikselme
olanagi saglayan isleri getirmektedir.

4.5.Issizlik

Tokat emek piyasasinda 1980-2000 doneminde igsizlik oranlar1 gerek
erkekler gerek kadinlar icin yiikselis egilimindedir. Erkeklerde 1980 yilinda
%3,1 olan igsizlik orani, 1990 yilinda %5,3’e; 2000 yilinda da %8,4’e ¢ikmustir.

f Oysa 6zellikle kirsal alanda yogun olarak kullamlan kadin emeginin bu bi¢imi icin harcanan
stire, bir gelir karsilig1 calisilan toplam is siiresinden daha fazla olmaktadir. Kasnakoglu (2002:
87), kadinlarin tarla hazirligi, tarla stirme ve ekim-dikim gibi isleri icin haftada 30-44 saat
calistiklarini belirtmektedir. Seker pancari, tiitiin, mercimek ve nohut gibi tarimsal iiriinlerin
tiretiminde kullanilan emegin % 71,1’ini kadin emegi olusturmaktadir. Kirsal yorelerde kadinlarin
is yiikii, erkeklerden % 20 daha fazladir (Kasnakoglu, 2002: 90).
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Kadinlarda issizlik oranlar1 ayn1 dénemde sirasiyla %0,7; %1,5 ve %3,5 olarak
gerceklesmistir (DIE, 2002: 52). Tokat genelinde kadin issizlik oram
yiikselmekle birlikte erkek igsizlik oraninin gerisindedir. Bunun nedeni ise,
kadinlarin agirlikla tarimda ticretsiz aile iscisi olarak istihdamda bulunmalaridir.
Ilde tarim istihdaminin agirhigs, issizlik oranlarinin Tiirkiye ortalamasina gore
diisiik olmasina yol agmaktadir. Kadin issizlik oranlari, il ve ilge merkezlerinde,
erkek igsizlik oranlarindan daha yiiksektir. 2000 verilerine gore il merkezinde
kadin issizlik oram1 %31 ve ilgelerde %38,7 iken, erkeklerde ayni oran ilde %13
ve ilgelerde %23,2 olarak gergeklesmistir (DIE, 2002: 126).

Tablo—7. 2000 Yilinda Egitim Durumuna Gére issizlik Oranlar

il Merkezi ilce Merkezi Koyler Toplanu

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kad
Okuma yazma bilmeyen 30,0 51,8 36,3 453 0,1 0,
Bir okul bitirmeyen 26,4 50,0 30,9 49,6 0,1 0,
ilkokul mezunu 13,4 49,3 21,9 46,5 0,4 0,
ilkbgretim mezunu 41,4 69,4 54,8 72,2 1,0 0,
Orta veya dengi meslek okulu 12,4 37,0 224 50,0 0,9 0,
Lise veya dengi meslek okulu 16,4 32,6 27,3 44,2 3.9 4,
Yiiksekogretim 73 14,8 9,9 15,0 4,9 8,
Toplam 13,8 31,0 23,1 38,6 0,9 0,

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 138-139

2000 yili verilerine gore il merkezinde ilkogretim mezunu, ilkokul
mezunu, okur-yazar olup bir okul bitirmeyen ve okuma yazma bilmeyen
kadinlar arasinda issizlik yiiksek oranda seyretmektedir. Bu dort gruptaki
kadinlar arasindaki issizlik oranlart sirasiyla %69.,4; %49,3; %50,0 ve
%51,8°dir. Bu gruplardaki erkek igsizlik oranlar sirasiyla %41,4; %13,4; %26,4
ve %30,0 olarak gerceklesmistir. Yiiksekogretim mezunu kadin ve erkeklerin
issizlik oranlar1 sirasi ile % 14,8 ve %7,3’diir (DIE, 2002: 138-139).

Kadinlar, erkeklere gore tiim egitim diizeylerinde daha cok issizlik
sorunu ile karsilagsmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi yiikselse bile, Tokat emek
piyasasinda is bulmalar1 kolay olmamaktadir. Gerek il gerekse ilge
merkezlerinde yiiksekogretim mezunu kadinlarin erkeklere gore issizlik oranlari
cok yiiksektir. Bu egitim basamaginda kadinlarin issizlik orani ilde %14,8, ilce
merkezlerinde ise %15 dir.Ayn1 oranlar erkekler icin sirasiyla il merkezinde
%71,3 ve ilge merkezlerinde %9,9’dur.Toplumsal cinsiyet roliine gore kadinin
asil sorumlulugu eslik ve anneliktir. Bu nedenle kadimin isgiicii piyasasina
katilmi, kadinin asil gorevlerine uygun -ev islerinin uzantis1 sayilabilecek
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alanlardaki- isler ile stnirli kalmaktadir. Sekreterlik, bakim isleri, gida, dikis ve
benzeri isler, isgiicii piyasasinda is arayan kadinlar i¢in uygun goriilen sinirl
alanlardir. Erkekler, is alanlarim1i daha genis bir yelpazede bulabilirken,
kadinlarin istihdama katilimu kiiltiirel degerlerin izin verdigi is ve isyerlerinde
daha sinirli bir alanda olmaktadir. Diger taraftan erkegin evin gecimini saglayan
asil kisi olarak goriilmesi yoniindeki degerler, erkegin bulabildigi her isi
yapmasini getirmektedir. Biitiin bunlar, yiiksek kadin issizlik oranlarinin
gerisindeki onemli nedenler olmaktadir.

5.Sonug

Bu calismada Tokat emek piyasasinda kadin isgiiciiniin konumu
toplumsal cinsiyeti temel alan bir perspektifle (yaklasimla) incelenmistir. Elde
edilen temel bulgular sunlardir:

v" Tokat emek piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 her yil i¢in
erkeklerin gerisindedir ve yillar itibariyle diismektedir.

v' Kadm iggiicii geng isgiiciidiir; kadinlarin il ve ilge merkezlerindeki
iggiictine katilim oranlar1 20-24 yas gruplarinda zirveye ulagmaktadir. Sonraki
yas gruplarinda ise evlilik ve ¢ocuk sahibi olma durumunda isgiicii piyasasindan
cekilmektedirler. Dolayisiyla kadin isgiicii emek piyasasinin diizenli ve kalici
degil, yedek isgiicti konumundadir.

v' Istihdamdaki kadn isgiiciiniin ezici ¢ogunlugu iiretken olan sektorlerde
(sanayi) degil, iiretken olmayan sektorlerde (tarim) yogunlasmistir.

v' Kadin isgiicii emek piyasasina agirlikli olarak parasal karsiligi olmayan
bir istihdam statiisii olan {icretsiz aile iscisi statiisiinde katilmakta, buna karsin
ticretli ve yevmiyeli islerde istihdami ise, c¢ok diisiik kalmaktadir.

v" Kadin isgiiciiniin, erkeklere oranla tarimsal meslekler diginda, diger tiim
meslek kategorilerinde istihdama katilimi erkeklere gore cok diisiiktiir. Kadin
isgiicii aleyhine olan bu mesleki boliinme (kadinlarin daha diisiik nitelikli ve
diisiik statiilii islerde istihdami), kadinlara isgiicii piyasasinda diisiik iicretler ve
daha az terfi olanagi saglayan isleri getirmektedir.

v" Kadin isgiiciiniin igsizlik oranlar1 yiikselis egilimindedir. Kadin issizlik
oranlari, il ve ilge merkezlerinde, erkek issizlik oranlarindan daha yiiksektir.
Tim egitim diizeylerinde 6zellikle, yiiksek Ogretim mezunlart kategorisinde,
kadin igsizlik orani erkek issizlik oranindan cok yiiksektir.

Bu tespitler Tokat’da kadin isgiiciiniin emek piyasalar1 ile yeterince
biitiinlesemedigini; erkek isgiiciine gére emek piyasasindaki ikincil konumlarini
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gostermektedir. Bu siirecin tersine cevrilebilmesi i¢in, kadinlarin emek
piyasasina ve istihdama katilimini arttirici, istihdamdaki kadinlarin durumlarini
iyilestirici politikalar yiiriitiilmesi bilyiikk 6nem tasimaktadir. Kadinlarin, ildeki
sosyo-kiiltiirel yapidan kaynaklanan ataerkil zihniyet ve uygulamalar karsisinda
toplumsal yasama katilimi 6niindeki engellerin kaldirilmasi, egitim ve ¢alisma
haklarindan yararlanmasi icin cesitli sosyal destekler ve hizmetler sunulmasi
gereklidir. Yerel yonetimler (belediyeler) cocuk ve yash bakim hizmetlerinde
sorumluluklar iistlenmelidir. Kadinin disarida calismasi 6niindeki sosyo-Kkiiltiirel
faktorlerden kaynaklanan olumsuz diisiincelerin asilabilmesi i¢in yerel TV’de
kadinin ¢alismasin1  dogallastirici, yerlestirici ve Ozendirici programlar
yapilmalidir. Kadin istihdammin gelistirilmesi icin ISKUR-Universite (isgiicii
piyasasinin gereksinim duydugu alanlarda kadin isgiicii talebini nicel ve nitel
olarak belirlemek gibi) ortak arastirmalar yapmali; ISKUR, ozel sektor,
tiniversite, yerel yonetimler ortak projeler gelistirmelidir. ISKUR 11 Miidiirliigii
ve 1l Istihdam Kurumlari giiclendirilmeli; toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
tiim kurum politikalarina ve yonetimine yerlestirilmesi saglanmalidir. Basta
ISKUR olmak iizere, kadin isgiiciiyle ilgili olabilecek tiim kamu kurum ve
kuruluglar, cinsiyet temelinde ayrismis diizenli ve sistemli istatistikler
toplamalidir. ISKUR mesleki egitim hizmetlerinde, kadinlar icin, geleneksel
mesleklerin disinda is alanlarina yonelmesini ve yeni meslekler kazanmalarini
saglayacak egitim programlar1 diizenlenmelidir. 5804 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ornek alinmalidir. S6z konusu kanun, kalkinmada Oncelikli yorelerde yeni
istthdam edilen iscilerin sigorta primi isveren hissesine devlet destegi
sunmaktadir. Benzer diizenleme kadinlar icin yapilmali ve yeni kadin isgilerin
SSK primlerinin bir kismi devlet tarafindan iistlenilmelidir.

Bu calisma Tokat emek piyasasinda kadin isgiiciiniin konumuna 1s1k
tutma yoniinde bir adimdir. Kuskusuz bu konunun daha kapsamli arastirilmasi,
kadin isgiiciiniin emek piyasasina katilimini arttirma yoniinde gelistirilecek
yerel emek piyasasi politikalari agisindan bir zorunluluktur.
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