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ATATURK VE CUMHURIYET DEVRINDE KORUNMAYA
MUHTAC COCUKLARA SAGLANAN BAKIM VE
OGRETIM OLANAKLARI :

Mﬁég. Dr. Dogan CAGLAR *

U Onder Atatiirk’iin kurtulus savaslm baslattlgl tarih olan
15 Mayis 1919 dan sonra Cumhurlyet in 1lan1na kadar gegen zaman-
da korunmaya muhtag gooukldr icin bir ¢ok onemli adimlar atil-
mustir. Onun igin yazimizin bu kisminda Cumhuriyet’ten 4 vil on-
cesine kadar inilmesi Atamiz'in devrinde yapilan calismalarm Cum-
huriyet devrindeki aghismalarla biitlinlestirilmesi acisimndan gerekli
olmustur,

1919 yihnda baslayan kurtulus savas1 ile Osmanli Imparator-
lugu ikiye ayrimistir. Birincisi Osmanlilarin devam olan Padisa-
hin idare ettigi Istanbul Hiikiimeti, ikincisi ise Tiirkiye Cumhuri-
yet1 Hukurnet inin niivesi olan Ankara Hiikiimetidir,

O zamana kadar korunmaya muhtac gocuklar igin buyuk hiz-
metler yapan Dariileytamlar'm yonetiminde ortak olarak uyulan
bir yonetmelik yoktu. Tiirkiye Cumhuriyeti ilk is olarak Dariiley-
tamlarin yonetimini Maarif Nezaretinden (Milli Egitim Bakanlig1)
alarak Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine (Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhh) verdi. Bunu izleyen ilk giinlerde yani 5 Aralik
1922 tarihinde 2042 sayili Dariileytamlar Yonetmeligini kabul ede-
rek uygulamaya koydu. Bu suretle Damleytamlarln yonetlml ortak
esaslara baglanmis oldu.

(*) Egitimde Psikolojik Hizmetler Béliimii.
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Bu yonetmelik, Atatiirk liderligindeki Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Hiikiimetinin korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin egitimlermde
alinacak cok yonlii onlemleri agikca igerdigi icin onemli esaslari-
nin yazinin bu kisminda &zet olarak yer almasi yararli goriilmiigtiir.

1.

Dariileytamlarin gelirleri Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
liginin biitcesinden ayrilan yardim, disardan saglanan ba-
gislar, ozel idare ve belediye biitcelerinden ayrilacak ode-
neklerle, kurumlarda yapilan calismalar sonunda elde edi-
len gelirlerden olusacaktlr ’

Dariileytamlar biitiin gécmen, miilteci, yetlmler 1le sehit ve
yoksul ¢ocuklarini egitime tabi tutacak ve bunlarm hayati
ve medeni ihtiyaglarmmi karsilama amacini giidecektir.

Dariileytamlarm yonetimi S. ve S.Y. Bakanhifinca atanan
bir miidiir tarafindan yiirijtijlecektir

Daruleytamlar ders ve sanat olmak iizere iki bolum iizerin-
de calisacaktir. Okullarda Sgretimin sekli, kadin erkek &g-
retmen say1lar1 ve maaslari yonetmehkle belirlenir.

Daruleytamlarln sanat boliimii asagidaki branslardan: olus-
mustur. ' Cinicilik; marangozluk, terzilik, kunduracilik, ¢o-
rapciik, halicilik, yapicilik, fanilacilik ve- mensucat. Her
kurumun agacagr sanat dallari bakanlikca saptanacaktir.

Her kurumda miidiiriin Baskanhglnda ilgili memurlarm ka-
tilmas: ile bir YONETI‘\/I KURULU kurulacaktir. ‘

Kurumlarm her sanat dalimin - branginin bir ustabaglsl ve
yeteri kadar usta ogretlcﬂerl buxunacaktn‘ ’

.- K1z ve erkek 6grenciler kurumun manevi evladl sayilir. On-

larin geleceklerinin garantiye almmasml saglamak i¢in asa-
gidaki esaslar uygulanir.:

— Calisma dmumuna ve yasina gelmis olan her cocuk iire-
'~ tici sayilir ve komisyonca takdir edilecek nisbette kuru--
mun safi gelirine- ortak olur. Heryil sonunda kurumun
safi geliri hesap edilir ve cocugun hissesi de hesaplana-
rak bankadan onun namina agllacak bir tasarruf hesabi-
na yatirilir. :
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b — Ogretim siirelerini tamamlayarak ayrilan cocuklarin ev-

- lendirilmeleri.ve yuva kurmalarina, kurum yardim ve ara-
cilik eder. Bu sekilde kurumdan ayrilanlara bankada he-
saplarmdaki paranmin tiimii kendilerine verilir.

¢ — Kiz &grenciler hayatta bir meslek sahibi oluncaya kadar
babaca okulun himayesinde kalir, erkek ‘6grenciler ku-
rumdaki 6grenimlerini bitirdikten sonra d1ge1 okullara
yer}estlrﬂn

d — ilkokul og1en1m1n1 tamamlayamadan 14 yasina giren er-
kekler, kurum tarafindan kendilerine bir is ve meslek
saglandiktan veya kendilerine yeter seviyede kazang sag-
layan bir ise yerlestirilmek sartiyle kurum ile yatililik
baglarn kesilir.

- Kurtulus Savasi sirasinda iilkemizde yaygin olarak calisan Da-
ruleytamlar iftiharla. soylemek gerekirse bircok generallér, profe-
sorler, her seviyedeki okullarda yararli hizmetler yapan dgretmen-
ler, mumsyenler ressamlar, mimarlar, mithendisler cesitli alanlar-
da 'basarlh is- adamlan, ticaret adamlan yetistirmistir. Bununla
egitim ve dfretimi sirasmnda uygun sekilde is ve meslege yoneltme
yaptiklari da gbstermis bulunmaktadir.. .

Kurtulus Savasindan énce ve o sirada Sark Ordular1 kuman-
dani Merhum General Kazim Karabekir sarkta bir ordu kuracak
kadar kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocugu toplamis, mahalli
yardimlar saglayarak onlarm uygun baklm ve korunmasini sagla-
mistir, ‘

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 21 Eyliil 1921 tari‘hinde aldig
bir kararla «$ehit ¢ocuklarin bu bapta bir karar alimincaya kadar
tercihan leyli mektuplara meccanen kaydini» tasvip ve tavsiye et-
mistir, :

Uzun yillar siiren savasin ortaya crkardigi cocuk koruma ve
egitim problemlerinin olaganiistii tedbiri olarak kurulan Dariiley-
tamlar ve onlara bagli kurumlar 1926 tarihinde kabul edilen 931
sayilt kanunla kaldirilmistir,

Korunmaya muhtag cocuklarm bakim ve yetistirilmesinde bii-
yiik hizmetler veren ve bugiinkii ad1 Cocuk Esirgeme Kurumu olan
cemiyet milli miicadele yillarinda Ulu 6nder Atatiirk’iin emir ve
direktiflerile «HIMATE-I ETFAL CEMIYETI 10 Haziran 1921 de
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kurulmustur. H1maye1 Etfal Cemiyeti Kurtulus Savagma katilan
ana ve babalarin arkada biraktiklari gocuklara bakmak iizere ku-
rulmustur. O zaman bilindigi tizere biiyiik can kaybina sebep olan
savas yiizbinlerce cocugun yetim kalmasma neden olmustur. Ulu
tnder Atatiirk bunun acisi bizzat duyarak bu cocuklara bakilmak
{izere Himayei Etfal Cemiyetini kurdurmus ve biitiin calismalarm
adim adim izlemistir. Bu kurumun gorevi T.B.M.M. tarafindan
desteklenmis ve 1922 yilindan sonra yaptigi yardimlari artirmigtir.
Cocuklara yiyecek, giyecek, saghk muayeneleri, ilag, tedavi, ders
arac ve geregleri v.b. yardimlar yapmistir.

1923 -1925 yillarinda Cocuk ‘Esirgeme Kurumu her il ve llge
merkezlerinde sube agacak kadar yayginlastirilmistir, Ideal anlam-
da cok yonlii gocuk korunmasinda gereken cesitli hizmetleri vere-
cek sekilde diizenlenmistir. Yurdun birgok yerlerinde 0-6 yasla-
rindaki cocuklarin bakimlari igin «Cocuk Yuva»lart agmigtir. Hatta
szellikle bu korumiarda hizmet etmek {izere kimsesiz cocuklar igin
«Hemsire Okullari» agarak hemsire yetistirmistir.

Cocuk. Esn"creme Kurumu verecegl hizmetlerin tiirii ve niteligi
ile nasil verilecegini. bir tiizitk yaparak saptamistir. Bu tiiziik bu-
giin dahi cocuk korunmasinda ideal ilkeleri kapsayan bir tiiziiktiir.

Cumhuriyet Devrindeki Girisimler

A — K1s1sel Yapilan Girigimler : ~

Cumhuriyet’'ten sonra korunmaya muhtac gocuk konusunda
arasiirma sonucu rastladiimiz ilk ve tek kisisel tesebbiis sahibi
Hayr1 ipar'dir.

11 Eyliil 1936 tarihinde Mudanya’da babasmm adm vererek
kurdugu Ahmet Riistii Cocuk Yurdu'nda gevrenin faklr ve vardima
muhtag 100 gocugunun bakimmi saglamis 40 ogrenc1ye de oyle ve-
megi temin etmigtir.

Daha sonra yurt binast ikinci Diinya Savasin'in dogurdugu as-
keri ihtiyaclara tahsis edilmis ve 1945 yilinda da devlete devrcdl-
lerek ortaokul haline get1r1lm1st1r

B — Ozel Kurumlar :

Ulkemizde himayeye muhtac ¢ocuklar: korumak iizere Medeni
Kanun ve Cemiyetler Kanunu'nun hiikiimlerine dayanarak kurul-
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mus dernekler ve vakiflar da bulunmaktadir. Bunlar: kurulus yil-
larma  gore inceleyelim.

1. 1949 yili Mart ayinda Siireyya Agaoglu, iffet Oruz ve Sev-
ket Radonun kurucu iiyeleri oldugu COCUK DOSTLARI DERNE-
GI, Bakanlar Kurulunun 23.3.1951 tarihli ve 3/12743 sayili karar
ile kamuya yararlh dernek sayilmistir. Nizamnamesinin 2. madde-
sine gore «Kimsesiz, basibos, yoksul, bakimsiz gocuklar: korumak
ve bunlart memlekete faydali vatandaslar haline getirmege calis-
mak ve bunlar1 gerceklestirmek igin «islahevlerini, calisma yerle-
“ rini, icabeden biirolari, mahalli teskilati, tesisleri ve bu maksadm
ifasint temine yarar her tiirlii miiesseseleri» kurmak gayesiyle faa-
liyettedir. Dernek 1967 wyili Aralik aymda, Istanbul - Ayazaga’da bir
yurt tesis etmistir. Bu yurt 8- 18 yaslam arasmda bedensel ve ruh-
sal oziirlii ¢cocuklar: barmdirmaktadir.

2. 1955 yilinda kurulan ve Bakanlar Kurulunun 28 Temmuz
1955 tarth ve 4/5637 sayili karar ile. Kamuya yararli dernek ola-
rak tescil edilen kurum Hacettepe Cocuk Hastanesinin kurulusu-
na yardun etmis ve ayrica Ankara - Giilveren semtine bir Ana - Co-
cuk Saghik Merkezi'nin kurulmasini ve isletilmesini saglamistir.

3. 1958 yilinda kurulan ANKARA COCUK BAKIM DERNE-
GI, 20 Agustos 1959 tarih ve 4/12066 sayili Bakanlar Kurulu karan
ile kamuya yararli dernek sayilmustir.

Dernegin Ana Nizamnamesinin 2. maddesinde «fakir, hasta
cocuklar: tedavi etmek amaci belirtilmistir.-

4. 7 Mayis 1961 tarihinde Tiirk - Amerikan Dernegi Kadmlar
Kolunun tesviki ve Ankara’da bulunan:yabanci uyruklu hanimla-
rin isbirligi neticesinde COCUK SEVENLER DERNEGI kurulmus-
tur, Bakanlar Kurulunun 3 Nisan 1965 tarihi ve 6/4541 sayili ka-
rar1 ile kamuya yararli dernek olma niteligini kazanmistir.

Dernek kurulus amacini s6yle. ifade etmigtir.

«Dernek, Keciren ve benzeri yuvalar ile ¢ocuk yetistirme yurt-
larindaki cocuklar, bunlar disindaki cocuklarla ilgili kurumlarca
korunan ve korunmayan biitiin yardima muhta¢ cocuklara giyecek,
yiyecek ve bakim temin etmek, gesitli sosyal yardimlarda buiun-
mak ve buna miiteferrik isleri yapmak icin kurulmustur».
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5. 1963 yilinda kurulan «ANA. VE COCUK SAGLIGI KORU-
MA DERNEGI» faaliyetlerini dogum esnasinda vefat eden veya
ailesi tarafindan terkedilen yeni dogmus ¢ocuklarm fenni bir ihti-
mamla bakimm saglamak amacinda yogunlastirmaktadir. Bu dii-
siince ile faaliyette bulundugu Ankara Dogum ve Cocuk Baklmew ne
tibbi arag-gereg’ teminine cah@maktadn‘

C — Karma Kurumlar:

Giiniimiizde de korunmaya muhtac¢ ¢ocuk sorununa Snemli hiz-
metlerde bulunan Dariileceze’yi ve 30 Haziran 1921 de Himaye-i
Eftal Cemiyeti ismiyle faaliyete gegip bugiin Cocuk Esirgeme Ku-
rumu adiyld tanidigumiz miiesseseyi kronolojik yerinde anlatmistik.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yo.ksul ve kimsesiz cocuklar igin
ilk girisim TURK EGITIM DERNEGI eliyle yapilmistir.

31 Ocak 1928 de kurulan ve Bakanlar Kurulunun 12 Aralik
1939 tarih ve 2/ 12441 sayilt karart ile kamuya yararl kabul edilen
Tiirk Egltlm Dernegi 18 Ekim 1965 de yiiriirliige giren Ana “Tiizi git-
niin 5. maddesme gore, konumuza iliskin amaci sudur.

«Kimsesizligi ve parasizhigi dolayisiyla kendi basma okumaya
imkan bulamiyan ahlakli, anlayish ve galiskan Tiirk cocuklarmm
okumalarin1 saglamak.....» :

D — Mahalli Idareler :

Korunmaya muhtac gocuk sorunuyla ilgili olarak Istanbul ve
Izmir belediyelerinin sembolik nitelikte girisimleri olmustur. Bun-
lar Istanbul Belediyesine ait Cibali. ve Ortakdy Fukaraperver Ce-
miyetleri ile Izmir Belediyesine ait Cocuk Sevenler Dernegi’dir:

Bu alanda dikkati ceken té$ebbﬁs 1933 ‘ylhnda devrin Istan-
bul valisi olan Mubhittin Ustiindag'in tesebbiisiiyle kurulan Galata
Cocuk Kurtarma Yurdu'dur. '

, 1932 yihinda Istanbul ili 6gretmen ve doktorlarindan teskil
olunan bir komisyonun calismalari sonucu, 1933 yilinda Galata
Cocuk Kurtarma Yurdu ilk elde 7 cocukla faaliyete gecmistir. Daha
sonra 125 cocukla ¢alismasinr ‘siirdiiren. ve -Istanbul Belediyesi ta-
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rafindan idare edilen yurt 1938 de Yesilkdy'e nakledilerek normal
yatili okul sekline getirilmis ve 1943 tarihinde kapatilmigtir.

E — Cumhuriyet Devrinde Cocuk Korunmas: ile flgili- Hiikiimleri

Iceren Cesithh Kanunlar :

Curhhuriyet ilan edildikten sonra T.B.M.M. tarafindan cikari-

lan bir ¢ok kanunlar iginde cocuk korunmas ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimleri kapsayan kanun ve kanun kuvvetin-
de tiiziikleri kabul edilis tarihlerine gore asagidaki diizen icinde
gormek miimkiindiir,

1.

w

oo

10.
1L
12,

13.
14.

430 sayilt 3.3.1924 (1340) tauhh TEVHIDI TEDRISAT KA-
NUNU.

68 sayili 7.4.1924 (1340) tarihli KOY- KANUNU

743 saywyli 1.2. 1926 tarlhh TURK KANUN{ MEDENISI
745 sayili 1.3.1962 tarihli TURK CEZA KANUNU :
“1117 sayili 21.6. 1927 tarihli KUCUKLERI MUZIR NESRIYAT-

TAN KORUMA KANUNU.
1412 sayi1 4.6.1929 tarlhh CEZA MUHAKEMELERI USULU

- KANUNU.
1580 sayili 14.4.1930 tarihli B‘ELE‘DTYELER KAN’UNU.
11593 sayili 24.4.1930 tarihli UMUMI HIFSIZSIHHA KANUNU.

Umumi Hifsizsihha Kanunun 128. nlladdesiner gore cikarilan
15264 sayili ve 12.11.1933 tarihli FUHUSLA VE FUHUS YU-
ZUNDEN BULASAN ZUHREVI HASTALIKLARLA MUCADE-

“LE NiZAMNAMESI. - :
2559 Sa‘Vlh ve 4.7.1934 tarihli POLIS VAZIFE VE SELAHIYE-

Ti NIZAM‘NAMESI
3008 saylh 8.6.1936 tarihli TS KANUNU,

222 qavlh ve 5.1.1961 tarihli ILKOGRETIM VE EGITlM KA-
NUNU.

931 s‘aylh ve 28.7.1967 tarihll is KAN_UNU.

7355 sayili 22.6.1959 tarihli SOSYAL HIZMETLER ENSTITU-
- SU KURULMASINA DAIR- KANUN.
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Taslak halinde olanlar:
1. Sosyal Hizmetler Kurumu Kanunu (1960) tan beri gikacak. -

2. Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu (1980 - 1981 yili hazir-
lanmistir.

F— Korunmaya Muhta¢ Cocuklarla Ilgili Ozel Kanunlar:

Dogrudan dogruya korunmaya muhtag cocuklarin bakim ve ye-
tistirilmesini amag olarak hazirlanan kanunlar ikinci diinya sava-
smdan sonra ele alinmistir, Diinyanmin ileri tilkelerini ciddi bir prob-
lem olarak mesgul eden sosyal politika -iilkemizide etkilemistir.
Ulkemizde de biiyiik akisler uyandiran Ingiltere’nin sosyal hizmet-
leri hakkindaki meshur BEVERIDGE raporu, Sosyal giivenlik ve
adalet gibi kavramlarmn. gittikce artan bir ilgi ile karsilanmasi, di-
ger taraftan ikinci diinya savasindan sonra siddetlenen mahrumi-
yet ve sikintilarin genellikle dar gelirli ailelerin hayatinin ¢ocuk
sefaletine yol acan sonuclari, hizli sehirlesme ve kéylerden sehir-
lere akm, bunlarin artirdigi kotii iskan ve beslenme sartlari gocuk
koruma problemlerini 6n plana ¢ikarmustir.

1943 yihnda o zaman T.B.M:M. iiyelerinden bir milletvekilinin
cocugunu Isvigreye gotiirlip oradan caresizlik icinde ddnmesi, o
sirada T.B.M.M. birasi civarinda kism 1sinmak igin ¢6p variline
girip yar1 donmus bir halde bir cocugun bulunmas: ve bunu top-
lantiya gelen meclis iyelerinden bir kismunin gérmesi, Istanbul da
koprit alti cocuklartun durumu hakkinda meclise bir sozlii soru
onergesi verilmesi Mecliste bu isin yeniden ele alinmasmnm 6nemli
nedenleri olmustur.

Tek parti devrinde CH.P. Meclis Grubunda Prof. Fahri Ece-
vit'in baskanhiginda 30 kisilik bir komisyon kurulmus ve bu komis-
yona korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin sorunlarimin saptanmasi ve
giderilmesi ig¢in gereken kanun tasarismin hazirlanmasi ddevi ve-
rilmisti. Komisyon siki calismalar yaparak bir kanun tasarisi ha-
zirlayarak Saracoglu Hiikiimetine vermisti. Fakat 1945 yilinda ha-
zirlanan kanun tasarst émemsenmedigi icin 1948 yilina kadar hig
ele alinmamistir. ‘O zaman hazirlanan bu kanun tasarisimn adi
«KIMSESIZ - TERKEDILMIS ve ANORMAL COCUKLARIN KO-
RUNMASI HAKKINDA KANUN» idi. Kanunun tasarist hazirlan-
diktan 4 yil soara sayin Prof. Semsettin Giinaltay Kabinesi tarafin-
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dan ele alinmis ve 23 Mayis 1949 tarihinde 5387 sayili «KORUN-
MAYA MUHTAC COCUKLAR HAKKINDA KANUN» adi altinda
Tiirkiye BMM. tarafindan kabul edilmistir. Bu kanun yukarda
aciklandigr {izere iilkemizde korunmaya muhta¢ cocuklar hakkin-
da c¢ikanlan ilk 6zel bir kanun olmustur. :

5387 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun ta-
sarisinda koruma gorevi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifma ve-
rilmesi tasarlanmustir. Ancak kanun gériismeler sirasinda bu egi-
lim tamamen de§ismis ve bu gérevin agirlik yonii Milli Egitim Ba-
kanlifina verilmis ve gorev iki bakanlik arasmmda paylastirilmistir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda cikarilan ikinci kanun
6972 sayili 15.5.1957 tarihli KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR
HAKKINDA KANUN adli kanun olmustur. 6972 sayili kanunun ge-
rekli degisikliklerini kapsamina alan onun gelistirilmis bir seklidir.

Ashinda kanun 5387 sayili kanundaki tanimi benimsemis ve ay-
nen almustir. Gorevi de iic bakanlik arasinda dagitmistir. 34 esas
ve iki gegici maddeden olusan kanunun iic bakanlikla ﬂglh mad-
deleri asagidaki sekilde dagilmstir.

Milli Egitim Bakanhgma diisen goérevler kanunun, 4. mad 2.
fikrasi, 7., 9., 11, ve 22. maddelerinde gdsterilmistir.

Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgina diisen gorevler, kanunun,
4./2%, 7, 9, 11, 21. maddesinde saptanmistir.

- Adalet Bakanhigia- diisen gérevler 22. mad. 2. fikrasinda sap-
tanmustir. Bunun yaninda kanun 4., 8. ve 19. maddeleri ile Mahalli
“Idarelere de 6zel gbrevler vermistir.

6972 sayih Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanun
kesinlikle 0 -6 yasmda bulunan c¢ocuklarin gérevini Sag. S. Y. Ba-
kanligma ve 7-18 yaslarindaki gocuklarin bakim ve yetistirilme-
sini de Milli Egitim Bakanlifina vermistir.

Ayrica yetistirme yurtlarmin gesitli sekilde desteklenmesi. ve
yoretimi i¢in Illerde 1580 sayili BELEDIYELER KANUNU’nun
133 - 148. madeleri geregince kurulmas: gereken ve kurulan L CO-
CUK KORUMA BIRLIKLERI arac1hg1 ile yapilmasimm gergekles-
tirmistir,



Dog. Dr. Dogan CAGLAR

G — Anayasalarmuzda Cocuk Korunmast ile flgili- Hukumler

20. Nisan 1924 (1340) tarﬂl ve 491 sayili Teskllat-l Esamye Ka-
nunu'nun 87. maddesi «iptidai tahsil biitiin Tiirkler i¢in mecburi,
" Devlet mekteplerinde ‘meccanidir» hitkmii ile biitiin cocuklara zo-
runlu olarak dgretim verilmesini deviete gbrev vermigtir. Ayrica
135.-madesi ile de «Kiigiiklerin ya**gﬂanmam hakkinda ozel hiikiim-
ler konulur» hiitkmiinii getirmistir.

1961 Anayasasmin 50. maddesinde ae «Devlet, maddi imkan-
lardan yoksun basarili 6grencilerin «n’ yiiksek 68renim derecele-
rine kadar cikmalarmi saglama amaciyla burslar ve baska yollarla
gerekli yardimlar: yapar». »

«Devlet, durumlar: sebebiyle dzel egitime ihtiyact olanlari, top-
luma yararll kilacak tedbirleri alir» agik hitkmiinti getirmistir.

Uluslararast Bildiriler ve Tﬁfkiye :

_Tiirkiyé Atatiirk zamaninda 6zellikle cocuk korunmas: ile iigili
uluslararasi tiim toplantilara katilmis ve bu kararlarm iilkede uy-
gulanacagini taahhiit etmistir, Bunla:r kisaca sunlardir :

H — Uluslararas: Bildiriler ve Tiirkiye :

1923 «Cenevre Bildirisi» adiyla bilinen ve bircok devlet tara-
fmdan da kabul ‘'edilen, Tiirkiye Cumhuriyeti adina da Gazi Mus-
tafa Kemal imzasiyla onaylanan metinde su ilkeler vardir:

1 — Viicutca ve ruhga tabii bir gelisme her cocugun hakkidir.

2 - Ac coouk doyurulmals, hasta gocuk bakilip sagaltilmals,
zekaca geri kalmis cocuk, imkani -derecesinde ileriletil-
meli, sapitmis cocuk dogru yola getirilmeli, oksiiz ve kim-

. sesiz cocuklar kabul ve bakim gormelidir. '

3 — Sikmnti ve zorluk zamanlarinda. ilk .yardum g;ocuguh'_ hak-
kudar, :

4 — Cocuk kendi hayatini kazanmaya, gecimini saglamaya ye-
tenekli hale getirilmeli, fakat ayn1 zamanda her cesit so
miiriiye kars: korunmalidir.

5 — Cocuk etkm insan sevgisine gore egitilmelidir. Aym se-
kilde her cocugun sen ve neseli bir ¢ocuklugu olmalidir.

10
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- Tkinci Diinya Savas1 sonunda 26 Haziran 1945 de kurulan Bir-
lesmis Milletler, Uglincii Genel Kurul toplantisimi yaptign Paris'te
10 Aralik 1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini kabu!
etmistir. , '

- Birlesmis Milletler'in iiyeéi olan Tiirkiye'nin de kabul et.(gi
Bildirinin 25 ve 26. maddelerinde su ilkeler vardur:

«Ozel yardim gérmek analigm ve cocuklugun hakkidir.» Evli-
lik. icinde veya disinda dogsunlar, biitiin cocuklar bu haklardan
yararlaniriar. Herkesin egitilmeye hakki vardir., Egitim parasizdir.
Ikdgretim mecburidir. Cocuklarma verilecek egitim cesidini seg-
mek ana babanm hakkidir.

20 Ekim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurnlu tara-
findan kabul edilen Cocuk Haklari Beyannamesinin tiim ilkeleri
cocufu ayirim giiden biitiin uygulamalar disinda tutmayi ve onu
her zaman heryerde korumayvi bir 6dev olarak onermistir. Bu be-
yannamenin 5. maddesinde «Bedence, zihince, veya toplumsal ba-
kimdan zorlugu olan ¢ocuga 6zel durumunun gerektirdigi 6zel te-
davi, egitim, Ogretim ve bakim saglanacaktir» demektedir.

28 Haziran 1959 tarihinde UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu
7. genel kurulda kabul edilen TUrk COCUK HAKLARI BIiLDiRi-
Si'nin 5. maddesinde himayeye muhtag cocuklarla ilgili hususlar
sOyle .yer almistir,

«Oziirlii ve intibaksiz cocuklarmn iyilestirilmeleri, sikint: icin-
deki cocuklarm kurtarilmalari, durumalarma uygun’ bir meslek
icin kendi hayatlarmi kazanacak derecede, basarili ve gliglii yetis-
tirilmeleri ana, baba ile birlikte devletin bu amacla kurulmus &r-
glitlerinin 6devidir. Bu kurumlar tezelden veteri kadar arttiriima-
Iidir. Ustiin vetenekli cocuklar devletce ve ailelerinin de yardimi
ile, en genis yetisme vasita ve imkanlarma kavusturulmalidir.»

ULKEMIZDE COCUK KORUMANIN BUGUNKU DURUMU :

Ulkemizde 6nceden de belirttigimiz gibi cocuk korunmas: ile
ilgili -alinacak tedbirler Milli Egitim Bakanhg, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligr ve Adalet Bakanhg: tarafindan alinmaktadir. Co-
cuk korunmasinda saglanan hizmetlerin Bakanliklara gbre gbriinii-
mi asagidaki sekildedir. s

11
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Milli Egitim Bakanhgmeca Korunmaya Muhtag Cocuklar Igin
Saglanan Egitim ve Ogretim Olanaklar: :

Bilindigi gibi korunmaya muhtag ¢ocuklara sunulan bakim;
egitim ve Ogretim ile 1slah hizmetleri Milli Egitim, Saglhk ve Sos-
yal Yardim ve Adalet Bakanliklari tarafindan verilmektedir, Ba-
kanliklarda sunulan hizmetleri tarih sirasi ile asagidak s°1k11de
gormek mumkundur

Milli Egitim Bakanhgl 5387 saylh «\Korunmaya Mubhtag rouk .
lar Hakkinda Kanun» T.BMM. tarafindan 23 Mayis 1949 tarihin-
de kabul edildikten yaklasik olarak 2 ay sonra yani 9 Agustos 1949
da biri Ankaranm Nallihan Ilgesi Cayirhan Bucaginda, ikincisi Bi-
lecik Ili Yarhisar Bucagina bagh Ilyas bey koyiinde olmak iizere
iki yetistirme yurdu agmlstn Kanun yiiriirliige girdikten yaklasik
olarak ii¢ yil sonra, Milli Egitim Bakanhf korunmaya muhtag
~ cocuklarin bakim, egitim ve dgretim Genel Miidiirliigiine bagh «Ko-
runmaya Muhtac Cocuklar Subesi Miidiirliigii Kurmustur. Aradan
- 28 yil gectikten sonra 6.8.1980 tarihinde 2429 sayili Milli Egitim
Bakani 'Mucibi ile Milli Egitim Bakanligimda bir Ozel Egitim Genel
Miidiirliigiikurulmus ve Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Subesi bu
genel miidiirlitk biinyesinde «Yetistirme Yurtlari Sube Miidiirliigii»
adi ile yer almistir.

1. Milli Egitim Bakanhgmeca Saglanan Hizmetler ve Alman.
Onlemler :

Milli Egitim Bakanliginca agilan yetistirme yurtlari ve bura-
da korunmaya muhtag ‘cocuklara sunulan hizmetleri asagidaki se-
kilde agiklamak miimkiindiir.

YETISTIRME YURTLARI

Korunmaya muhtac cocuklar, 6972 sayili kanunun 4., 5. ve 10.
maddeleri geregince her il’de tesis edilen miistakil veya miisterek
Korunmaya Muhtac Cocuklari Koruma Birlikleri tarafindan aci-
lan bakim ve vetistirme yurtlarinda bakilip yetistirilmektedir.
0-6 yasmdaki cocuklar bakim yurtlarina, 7-18 yaslarmdakiler de
yetistirme vurtlarma alinmaktadirlar. Bakim yurtlariyla Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanlifi, yetistirme yurtlar: ile de Milli Egitim Ba-
kanhig: ilgilenmektedir. : ‘

12
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Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki 6972 sayili kanunun
stimuliine giren cocuklar igin mahallj sulh hukuk mahkemelerinden
tedbir karar1 alinmaktadir. Haklarinda tedbir karari alman cocuk-
lar sozii edilen kurumlarda korunmaktadir.

6972 sayili kanunun 7. maddesine giore bahsi gecen miiessese-
lerin egitim ve 6gretim elemanlarini Milli Egitim Bakanhig, saglik
personelini de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg atamaktadir.
Bu kanunun 9. maddesi geregince her iki bakanlik butgelermden
birliklere 8denek yardimi yapilmaktadir.

7 A — Amag:
1 — Beden,v ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup :
a) Ana ve babasiz, '
b) Ana ve babasi belli olmayan,
¢) Ana ve babasi tarafindan terkedilen,

+d) Ana ve babast tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilige,
alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serse-
rilige stiriiklenmek tehlikesine maruz bulunan,

Cocuklarin bakilip yetistirilmelerini saglamak.

2 — 1949 tarihinde ¢ikan, 1950 yilindan 1957 yilmna kadar uy- |
gulanan Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki 5387 sayili ka-
nun bu 6devi dogrudan dogruya Devlete tahmil etmis bulunmak-
ta idi.

3 — 1957 yilinda yiiriirliige giren ve 5387 sayih kamunu ilga
eden 6972 sayili kanun bu vazifeyi, yukarida da belirtmis oldugu
lizere, her il'de: kurulmus olan Korunmaya Muhtac Cocuklar1 Ko-
ruma Birliklerine tevdi etmis ve bu birliklere her tiirlii yardimla
Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Ya *dlm Bakanhklannl miikellef kil-
mistir,

4 — Cocuklarin korumasi isi birliklere verilmekle :
a) Mahalli ilginin artirilmast ve emek birliginin temini,

b) Cocuklari, koklerinden ayirmadan, intibak ettikleri kendi
mubhitlerinde emniyet icinde yetistirilmeleri, hedef tutulmustur.

13
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B — Organizasyon :

1 — Korunmaya muhtac ¢ocuklar1 koruma birlikleri 6972 sa-
yili kanunun 4., 5. ve 10. maddelerine miisteniden 1580 sayili Bele-
diye Kanununun 133 - 148. maddelerine gére kurulmustur.

'2 — Kanunun belirttigi vechile birlikler, baskan, birlik ' mec-
lisi ve blrhk enclimeni olmak lizere i¢ organ tarafmdan 1dare edll-
mlstlr

3 — Yukarida isaret edﬂmls oldugu iizere blrhklere Milli Egi-
tim Bakanh ile Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanhg1 tarafmdan'
eleman tayini ve 6denek yardimi yapilmistir,

4 — Birlik merkez &rgiitleri ile yetistirme yurtlarmm teftis
ve tahkikleri ilgili Bakanlik elemanlarinca yapilmistir.

C — Metod :

1 — Yetistirme yurtlari, okul olmayip aileden yoksun bulu-
nan 7 - 18 vaslarindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in aile ‘ocagl
vazifesini - géren birer yatili miiessesedir. Bu miiesseseler kendi-
~lerine emanet edilen cocuklari, bu zihniyetle bakmak, faydali birer
mesiek sahibi yapmak ve topluma kazandirmak. hedeflm glitmiis-
lerdir.

2 — Yurt cocuklarindan ilkbgrenim cagmda olanlar, ilkokul-
lara, ilkdgrenimini bitirenler de kabiliyet ve temayiillerine gore,
ileri 6grenim miiesseselerine tercihan devam ettirilmistir.

3 — ilkégrenim cagmi asmis ve bu 6gre;nimi, gormemis.. olan
cocuklarla ileri 6grenime kabiliyetleri olmayanlar ise, gesitli is ve
sanata gonderilmekte, hayatlarini kazanacak duruma getirilmistir.

D — Program: ‘

1 — Normal clmayan hayat sartlar1 icinden gelen cocuklar: ka-
zanmak ve hayata kazandirmak icin, egitim ve 6gretim metodlarin
sabir ve-sefkatle uygulamak, temayiil ve kabiliyetlerini ortaya Ccl-
karmak iizerinde dikkatle islemek. :

2 — Egitim, dgretim ve yetistirilmeleri deruhte edilen bu co-
cuklarin durumlar: daima gdz oniinde tutularak, ruhlarinda ana
baba yoklugunun iimitsizligini yenerek, onlara temiz bir hayat he-
yecani miitevazi birer yuva kurma ideali Verecek sekﬂde calisma-
lar1 ayarlamak. :
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3 — Bu calismalarin verimli ve emniyet igerisinde yapilabil-
mesi i¢in her miiessese birer aile ocagr haline getirilmistir. Cocuk-
lar yaslarma gére 25-30 kisilik kiimeler halinde birer grup 6gret-
meninin uhdesine verilmislerdir. Miiesseseler ¢cocuklarin calisma ve
yasantilarinda aile havasini hakxm kilacak sekilde duzenlenmek-
tedir.

4 — Birden fazla yetistirme yurdu bulunan yerlerde, ¢ocuklar
yas (7-9, 10-13, 14-15) ve cinsiyetlerine (kiz, erkek, karma)
veya Ogrenim durumlarma gore ayri ayr tiplerdeki yurtlara yer-
lestirilmeleri faydali olmaktadir. :

5 — Is ve sanatkar yetigtirilmeleri gereken cocuklar icin, is
ve sanat alanlarma yakm yerlerde yurtlarin acilmasma itina gos-
terilmektedir. Bu miiesseselerde ayrica tiirlit alanlarda is yapan,
doner sermayeli atelyeler de kurulmakta, gocuklar pedagOJlk for-
masyonu bulunan usta Sgreticiler yaninda yetistirilmektedirler. Co-
cuklarin bir kismi da 6zel is ve sanat sahiplerinin yamna mukave-
leye baglanarak verilmekte ve calistiklari is yerlerinde ilgili grup
dgretmenleri tarafindan takip edilmektedir.

Milli Egitim Bakanligr 1949 yilindanberi wsaglda yazﬂl yetistir-
-me yurtlarmi agmistir. Agilis tarihi sirasina gbre bunlar, soyle sira-
lanabilir.

KORUNMAYA MUHTAC ¢ OCUKLAR iCIiN ACILAN
YETISTIRM}_. YURTLAR!Y

Sira Acilis

No. Tarihi Adr Yeri
1 98.1949  Ankara ‘ Nallthan - Cayirhan
2 9.8.1949  Bilecik Yarhisar - Ilyas Bey Kapandi
1 1950 Ankara Kizilcahamam "
2 1950 Bilecik Merkez
3 1950 Erzincan Tercan
4 1950 Yozgat Saraykoy
1 1951 Ankara ) ~ Zirkay: - Yenikayr .
2 1951 Eskisehir = " Mahmudiye
3 1951 Istanbul Mevlanakapi °
4 1951 Izmir ' Bornova
5 1951 Kayseri . Zincidere’
6 1951 Tekirdag . Merkez

15
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Sira Acihs /
No. Tarihi Adr Yeri ) .
1 1952 Ankara Gazi Kiz
o2 1952 Balikesir Alibeyadast
3 1952 Burdur Askeriye
4 1952 Giresun Merkez
5 1952 Hatay Merkez
6 1952 Istanbul Yakacik H. Abbas
7 1952 . Samsun Merkez - Namik Kemal
1 1953 Elazig Harput -{Merkeze Nakil)
2 1953 Istanbul Agacli :
3 1953 {stanbul Kiiglikyal:
4 1953 Kocaeli 1zmit
1 1954 Ankara Aktas Kapand:
2 1954 Eskisehir Merkez
3 1954 Izmir Buca Kiz
4 1954 Kayseri Merkez o
5 1954 Zonguldak Eregli Kiz \
1 1955 Afyon Merkez
o2 1955 Bolu Diizce ,
3 1955 Bursa Merkez  (Sarmmeselere Nakil)
4 21955 Istanbul Kadikdy
5 1955 Kiitahya Merkez
6 1955 Marasg Merkez
1 1956 Edirne Merkez
7 1956 Gaziantep, Kilis Kiz
3 1956 Zonguldak Safranbolu
1 1957 - Burdur Merkez
2 1957 Denizli Merkez Karma
? 1957 Maniss Merkez Karma
4 1957 Sakarya Adapazart Karma
1 1958 Adana Merkez Karma
2 1958 Aydin Meikez Karma
3 1958 Giimiishane Merkez Karma
4 1958 Sivas Merkez
5 1958 Yozgat Merkez
1 1959 Agn Merkez
2 1959 Ankara Ayas .
3 1959 Canakkale Eceabat
4 1959 Istanbul Bityilkcekmece
5 1959 Urfa Merkez ‘

[
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Sira Acihs '

No.  Tarihi Adt Yeri

1 1960 Balikesir Merkez

2 1960 Isparta : Merkéez

3 ;1960 - Diyarbakir ‘Merkez

4 1960 Mugla ‘ Merkez Karma
1 1961 Kars : Merkez

2 1961 Malatya Merkez

3, 1961 Nigde : Merkez R Karma
4 ‘1961 - Tokat : "~ Merkez

5 1961 Mardin . ‘ Merkez

6 1961 Konya ) Merkez

1 . 1962 _Kayseri S Talas - Kiz

2 1962 Trabzon Merkez Karma
-3 1962 Nevsehir Merkez o o
4 1962 fzmir . Merkez . Kapand: -
1. 1963 Corum  Karma

2 1963 - Erzurum : Merkez

3 1963 el Merkez

4 1963 Kastamonu ‘ Merkez

5 1963 Ordu Merkez

6 1963 Sinop Merkez

7 1963 Usak ' : Merkez

1 - 1964 Adiyaman Merkez

2 1964 Amasya Merkez

3. 1964 Artvin Merkez .

4 1964 Istanbul Biiyiikcekmece Erkek
1 195  Kirklareli Merkez Karma
1 1966 Antalya Merkez Karma
2 1966 - Gaziantep *. Merkez .
3 1966 Canakkale Imroz - Gokgeada

4 1966 Ankara ; Etimesgut’

1 1968 Mus Merkez

2 1968 Istanbul Catalca

1 1969 Bursa Siramegeler

2 1969 Canakkale Merkez Kiz

1 1970 Canakkale Merkez ) Kiz

2 1970 Kirsehir Hirfanli (Ankara Birligine Bagl)
3 1970 Isparta . Islamkoy ‘

4 1970 Sakarya ' Merkez Karma
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Sira Acihis (
No. Tarihi Adr - Yeri
1 1971 Isparta . Atabey - - Kiz
1 1972 Ankara Y.Mah. Ivedik 50. Yil Yet. Yurdu
2 1972 ‘Edirne ‘ Merkez ) Kiz
3 1972 Erzurum Hinis
4 1972 - Giimiishane Merkez Karma
"5 1972 Istanbul - Beykoz  Bozhane v
6 1972 Zonguldak Bulak Kiz
1 1973  Sinop - Mérkez Kiz
1 1976 Afyon ) Bolvadin - Karma
2 1976 Bingdl o Merkez.
1 1977 Nevsehir Urgiip. . Erkek

2 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgmca Saglanan Hizmetler:

‘Onceden acgiklandign gibi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
0-6 yaslarindaki ¢ocuklara bakim hizmetleri saglamaktadir. Bu
hizmetler Bakanlik biinyesinde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii
ve ona bagli Cocuk Koruma Subesi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu hizmetler ¢cocuk bakim yurtlarinda ve koruyucu aile yanmnda
- bakima verilmektedir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagl
olarak hizmet veren «Cocuk Bakim Yurtlari» agilis tarihlerine gore
sOyledir. ‘ '

Swast 1k Acihis Tarihi

1 Konya 1962
2 - Kiitahya : 1962
3 Mugla 1962
4 Nigde 1962
5 Antakya . , 1963
6 Tzmir ‘ 1963
7 Sivas 1963
8 Ankara ~ 1964
9 Mersin ' 1964
10 Burdur = : 1965
11 - Erzurum | 1965
12 - Diyarbakir 1965

13 istanbul (B.Kdy) 1965
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14 Eskisehir 1966
15 Kayseri 1967
16 Bursa - 1968
17 Yozgat v 1969
18 Ankara 1970
19 Isparta 1972

20 Adana ‘ 1973

Cocuk yuvalarinda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca ba-
~ kilan ¢ocuklarin sayis1 3000 dir.

KORUYUCU AILE YANINDA BAKIM :

Ulkemizde koruyucu aile bakimi 1961 yili Temmuz ayinda An-
‘kara da Saglik ve Sos. Ya. Bakanlgi UNICEF arasinda yapilan
bir anlagma ile baslatilmistir. Sosyal Hizmetler Genel Miidiirlii-
glince bu isler viiriitiilmektedir. :

1961 - 1966 yillar1 arasinda 116 g¢ocuk koruyucu aile yanina yer-
lestirilmistir. Bunlardan 76 s1 halen koruyucu aile yanmndadir,. 26 s1
iade edilmis. 11 i evlat edinilmis 1'inin korunma.karar1 kalkmis ve
2 si 6z ailesine iade edilmistir.

Koruyucu aile bakimindan gérevlendirilecek personel yetigtir-
mek iizere 68 kisi 4 aylik bir egitime tabi tutulmustur., Ancak bun-
lardan 1971 yilina kadar 60 1 ayrilmis 8 tanesi kalmigtir.
mugtur. -

1971 yilinda koruyucu aile yaninda kalan ¢ocuk sayis1 135 ol-

Koruyucu aile uygulamasmin ikincisi 1964 yili Aralik ayinda
Izmir de baslatilmistir. Biitiin uygulamalar genellikle 0- 6 yas gru-
bundaki gocuklar igin yapilmistir. Sadece baslamis olanlar yas:
7 ve daha yiiksek oldugu zamanda aymi sekilde korumaya devam
etmektedirler. '

| Koruyucu ailelerin se¢imi ve ¢ocuk yerlestirilmesi ve burada
takip Isleri Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhig1 Sosyal Hizmetler
Genel miidiirliigiince yetistirilen kimseler tarafindan yapilmaktadir.

Koruyucu aile yanmna verilen cocuklarin sayst 1968 y1hna ka-
dar 169 olmustur. Bunlardan 3 i iade edilmis. 19 tanesi evlat edi-
nilmis ve 147 sinin koruyucu aile yaninda bakimina devam edil-

19



Dog¢. Dr. Dogan CAGLAR

mistir, Koruyucu aile yaninda bakilan gocugun yllhk masrafi 2050
liradir. Kurumlarda ise 5017 liradir.

24/X11/1973 e kadar 307 gocuk koruyucu aile bakimina -/eril-
mistir. Halen Ankara'da 167 aile, Adana, Istanbul ve I7m1r 'de 217
aile koruyucu. aile olarak taklp ed1lmekted1r

. C.— Adalet Bakanhgl T

Tiirk Ceza Kanunumnun 53, 45, 57 ve 58. madelerince haklarin-
"da emniyet tedbirleri alinmasi gerekh gocuklar igin muesseseler
acilmasi - gorevi 6972 sayilt kanunun 21. maddesinin II fikrasina
gore Adalet Bakanhgma verﬂmlstlr

‘ Bunun i¢in mevcut 1k1 tip miiessese vardlr Bunlardan blI’lSl
Cocuk Ceza Evleri, digeri Cocuk Islah Evleri'dir.

Cocuk Ceza Evleri ile Cocuk Islah Evlen nin durumu- asaglda-
ki- glzelgede gosterilmistir : :

» A P e Mewcutlarl
MiiesseSenin Adi ‘ . Acihg Tarihi (Ekim 1972)
Ankara Cocuk Islahevi = - 19.10.1973 31‘7.
Eskigehir Cocuk Islahevi o 1943 191
Konya Cocuk Cezaeyii o X ST 65
Sinop- C0cuk Cezaevi . C Xy = B 95
fzmir Cocuk Ceza ve Islahevi 1955 284
'Elazxg Gocuk Ceza ve Tslahevi 17963 270

(X) ‘Bu iki kurumi yetlskmlere mahsus olanlar bunyesmde oldu-
gundan gocuklara mahsus duruma get1r11d1g1 tarih kesm ola—

rak bilinemiyor.

Tablodan da anlasilacag: gibi, bu kurumlar giihiimiizde gocuk
1slahevi, gocuk cezaew ve gocuk ceza ve 1slahevi olarak kurulmus-

tur.
Tiirkiye'de ilk gocuk 1slahevi 1 Subat 1938 tarihinde Edirne’'de
acilmistir. Bu 1slahevi 27 Temmuz 1939 da Kizilcahamam'a nakledil-

mistir. Daha sonra 25 Ekim 1940 tarihinde Ankara-Kalaba'ya ta-
smmistir. ‘
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