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Avrupa Birligi’'nde Vergilendirilmesi

Dilek OZKOK-CUBUKCU"

Serbest Gazetecilik Faaliyeti ve Faaliyetten Elde Edilen Kazang

B u faaliyetten elde edilen kazancin tanimu tilkeden tilkeye degisebil-
mekte veya iilkelerin bu faaliyetten elde edilen kazang i¢in kullan-
dig: terim farkli olabilmektedir. Ancak genel olarak sdylenebilecek olan ka-
zancin tanimu ile serbest gazetecilik statiisiiniin vergilendirme agisindan ta-
mumu arasindaki baglantiya gore degistigidir. Ulkeden iilkeye tanimi degisen
serbest gazetecilik faaliyeti bazen serbest meslek faaliyetini bazen de bir is-
letme ya da sirket yonetme faaliyetini ifade etmektedir. Ancak Avrupa tilke-
leri ortalamasina gore toplam gazetecilerin yaklagik licte birinin serbest ca-
lisan gazetecilerden olustugu diisiiniildiigiinde vergi rejimi agisindan ortaya
cikan farkhilik daha da 6nem kazanmaktadir.

Serbest Gazetecilik Faaliyetinden Elde Edilen Kazancin
Vergilendirilmesi

Serbest gazetecilik faaliyetinin vergi rejimi ile ilgili oncelikle belirlen-
mesi gereken kazancin iicret kategorisinde mi yoksa serbest meslek kazanci

“ Dr., A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii
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kategorisinde mi vergilendirildigi ile ilgilidir. Baz iilkelerde bu sorunun ce-
vabini ulusal basin yasalar1 cevaplandirirken bazilarinda genel is yasalan
ve yonetmeliklerle ¢coziilmiistiir. Ancak iilkelerin cogu i¢in genel kural 6zel
basin yasalarimin disinda vergilendirme agisindan vergi otoritesinin ne se-
kilde islem yaptigidir. Bir sézlesme ile bir igverene bagh olarak bir basin
kurulusunda kadrolu olarak ticret karsili1 caligan gazeteciler icin vergileme
acisindan az c¢ok belirlilik vardir. Ancak serbest gazeteciler i¢cin sorun ayni
anda hem sozlesmeli ¢aligan hem de serbest meslek sahibi gibi tamamen
kendi hesabina ¢alisan kigilerden olusan bir meslek kategorisine benzer ni-
telikler gostermesinden kaynaklanmaktadir. Giintimiiz gelisen teknolojileri-
nin getirdigi yeni ¢alisma kosullar1 nedeniyle bir gazetecinin asli faaliyeti
cercevesinde herhangi bir basin kurulugunda kadrolu olarak iicret karsiligi
calisip, bir bagka basin kurulusunda ise serbest gazetecilik faaliyetinde bu-
lunmasi oldukg¢a siradanlagmigtir. Bu nedenle serbest gazeteciligin kavram-
sal olarak hangi faaliyetleri kapsadigini belirlemek vergilendirme agisindan
onem tasimaktadir.

Aslinda tcret geliri elde edenlerle sunduklari uzmanhk gerektiren hiz-
met kargilig1 serbest meslek kazanci elde edenler arasindaki temel ayirim
noktasi olan bagimlilik unsuru gazetecilik faaliyeti agisindan da gegerliligi-
ni korumaktadir. Ancak her zaman ¢ok agik olarak ortaya koyulamayan bu
unsur i¢in her olay i¢in ¢aligan kiginin hangi statiide vergilendirilecegi be-
lirlenmelidir. Ucret s6z konusu oldugunda igverene tabi ve belirli bir igyeri-
ne bagh olarak calisma karsilig: elde edilen para ve para ile temsil edilen
diger menfaatlerden bahsedilmektedir. Buradaki igveren ve igyerine bagim-
lilik unsuru iicretin bir hizmet sézlesmesi sonucu elde edilmesini gerektirir.
Serbest meslek kazanci s6z konusu oldugunda ise bagimsiz bir caligma soz
konusudur. Herhangi bir igverene bagimliligi olmayan gahis kendi sorumlu-
lugu altinda ve kendi nam ve hesabina caligmaktadir. Ancak bu kazancin ti-
cari nitelikteki bir faaliyet kazancindan ayiran niteligi, burada ticari faali-
yetteki sermaye unsurundan c¢ok, faaliyetin uzmanlik gerektiren bir emek-
yogun faaliyet olmasidir. Faaliyette parasal nitelikten cok fikri nitelik 6nem
kazanmaktadir." Gazetecilik faaliyetinin temelinde de bulunan bu fikri ca-
lisma unsuru bagimsizlik esasina gore serbest meslek mensubunun kendi
caligma sartlarini kendilerinin, sunulan hizmetten faydalana bagli olmaksi-
z1n, gergeklestirmesi anlamina gelmektedir. Bu unsur serbest meslek kazan-
cinin ticretten ayrilan yoniini olugturur.

' Oncel-Kumrulu-Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, p. 299.
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Genel olarak Avrupa iilkelerine baktifimizda serbest gazeteciligin ii¢
farkli ¢alisma bi¢imi alabilecegi goriilmektedir Kendi hesabina ¢alisan
serbest gazeteciler kendi belirledigi bir caligma pi:in1 veya programu ile hig-
bir igverene bagl olmaksizin tamamen bagimsiz olarak ¢alisan gazeteciler-
dir. Belirli bir miigteri portfoyii ile, kargiJikl1 olarak fiyat belirlemek prensi-
bi ile, calisirlar. Calisma saatleri ve ¢aliyma yerleri konusunda esneklik var-
dir ve genellikle ikametgahi ile caligma yerleri aynidir. Sozlesme ile ¢aligan
serbest gazeteciler, belli vir gazete veya yayin kurulusunda iicretli ve daimi
kadrolu olarak calisan gazetecilerden farkli olarak, belirlenmig -uzun veya
kisa- bir siire i¢in ve imzalanan bir sézlesme ile yayin kurulusuna bagli ola-
rak calisan serbest gazetecilerden olugur. Bunlar genellikle 6nceden sozles-
mede belirlenen caligma saatleri ile bagli, belirli bir igyerinde ve belirli bir
il yerine getirmek iizere ¢caligmaktadirlar. Belirli bir igin yapilmasi kargili-
ginda sozlesmede belirtilen iicreti almaktadirlar, ancak gazetede ticretli sta-
tisiinde degildirler. Bir iigiincii grup serbest gazeteci ise pigiste’ olarak ad-
landirilan ve birden fazla medya kurulusu icin ay. : anda ¢aligabilen, satir
basina iicret elde eden gazetecilerdir. Bunlar i7in hi¢bir ¢aligma saati ve ye-
r1 belirlenmemis olup tamamen bagimsizdirla.. Bu grup gazeteciler icin as-
linda Avrupa iilkelerinde higbir ulusal bir yasal diizenleme bulunmamakla
birlikte Fransa bu durumun istisnasin olugturmaktadir ve bu kategoriden
sayilan gazetecilerin de diger gazeteciler gibi ¢esiili sosyal haklardan yarar-
lanmalarini i¢in gerekli yasal temeli olusturmuslarcir. Fransiz Is Yasasinin
(Code du travail, Loi n°74-630 du 4/7/1974) L761-2’inci maddesi bu ga-
zeteci statiisiinii tammlamugtir. 1974 yilinda maddeye yapilan ekleme ile
serbest caligan gazetecileri de iicretli kategorinde kabul etmisti. Madde
hiikmiine gore igveren ile yapilan s6zlesmenin sekli ne olursa olsun bir 6de-
me karsilig1 profesyonel olarak gazetecilik yapan ve bir ya da birkag¢ basin
kurulusunda meslegini icra eden ve bu faaliyetinden elde ettifi kazanci ge-
¢cimini temin etmede esas olan kisilerin bu sozlesmesi is akdi kabul edilir.
Bunun dogal sonucu satir bagina ticret alarak caligsa da gazetecilerin ticret-
lilerin sahip oldugu pek cok sosyal giivenlik ve ig giivencesi ile ilgili hakla-
ra sahip olmalar1 saglanmistir. Ucret 6deme yontemi ve miktari ve sozles-
menin akde verdigi isim ne olursa olsun bu yapilan sozlegmenin i§ akdi ol-
ma niteligini degistirmez. Bu nedenle pigiste olarak adlandirilan bu gazete-
ciler de toplu sozlesmeye bagh diger gazetecilerin sahip olduklarn ticretli
1zin, igsizlik sigortasi, emeklilik hakki, hastalik, kaza, iggérmezlik sigortast

*  Pransizca olan bu kelimenin Ingilizce karsihig1 icin freelance kullanilirken Fransizca kargili-
ginda freelance gazetecilik faaliyetinden aldig: ticret ve tabi bulundugu hukuki statii
bakimindan ayrigtiriimasgtir.

miilkiye « Cilt: XXVIII « Sayi: 242 275



gibi haklara sahip olurlar. Fransa’da serbest gazeteciler kendi hesaplarina
calisip fatura usuliiyle aldiklar ticretlerinden sosyal giivenlik kesintileri is-
veren tarafindan yapilmayip sosyal giivenlik primlerini kendileri 6demek
durumundadirlar. Buna kargilik pigiste’ler ise iicretliler gibi sosyal giivenlik
semsiyesine sahiptir. Ancak licretlilerden farkli olarak gelir vergilerini ken-
dileri beyanname ile yil sonunda bildirmeyip, igveren tarafindan 6deme ya-
pilirken vergi kesintisine tabi olur.

Serbest gazetecilik faaliyetinden elde edilen kazanglarin Avrupa iilkele-
rinde hangi gelir kategorisinde vergilendirildigine bakildiginda serbest
meslek veya bagimsiz faaliyet kazanci ya da ticari olmayan kazang olarak
gelir vergisine tabi oldugu goriilmektedir. Almanya, Avusturya, Danimarka,
Ingiltere, Irlanda, italya, Ispanya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz serbest
meslek ya da serbest caligma kazanci kategorisi, Fransa ticari olmayan ka-
zang kategorisi olarak adlandirmaktadir. Belgika ise iicret, ticari kazang ve
serbest meslek kazancim kapsayan "profesyonel kazanc" kategorisinde ver-
gilendirme yapmaktadir.

Ancak iilke uygulamalarinda faaliyetin serbest meslek faaliyeti, ticari
olmayan faaliyet ya da benzeri bir isimle adlandirilan bir gelir kategorisin-
de ya da bagimlilik unsurunu tagiyan iicret kategorisinde vergilendirildigin-
de en belirgin ayirici 6zelliklerden birinin indirilebilir giderler yoniinden
ayrildig: ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii serbest gazetecilik faaliyetinin vergi-
lendirilmesi ile ilgili bir diger alternatifin iicret kategorisinden vergilendiril-
mesl1 oldugundan hareketle kazang licret kategorisinde degerlendirildiginde
genellikle indirilen giderler yoniinden gazetecilerin oldukg¢a sinirlandirilmig
oldugu goriilmektedir. Bu durum Avrupa’da faaliyet gosteren gazetecilerin
birbirinden farkli ve adil olmayan vergiler 6demesine neden olmaktadir.
Farkli vergileme rejimleri, basin yayin sektoriinde teknolojik ilerleme ile
herhangi bir iilkede ikamet edip bir diger iilkede eserlerini yayinlatma ola-
nagina sahip olan serbest gazeteciler icin adaletsizlige sebep olmaktadir.
Ozellikle de serbest gazetecilere tabi olacaklart gelir kategorisini segme ko-
nusunda serbestlik taninmasi veya taninmamasi bu durumun daha 6n plana
¢tkmasina neden olmaktadir. Ornegin Danimarka’da serbest gazeteciler
hangi kategoriden vergiye tabi olacaklarini secerler. Sectikleri kategoriye
gore ya diger serbest meslek kazanci elde edenler gibi veya iicret kategori-
sinde vergilendirilirler. Finlandiya’da vergi otoritest bir igletme sahibi veya
ortagr olmayan tiim serbest gazetecileri iicret elde ediyor varsaymakta ve
cok smirh olarak bazi giderlerin indirimine izin vermektedir. Ingiltere’de
ise serbest gazeteci sozlegmeli olarak bir basin-yayin kurulusunda caligi-
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yorsa "serbest meslek" kazanci elde ediyor varsayilmaktadir. Ancak bu ga-
zetecinin sozlesme ile ¢alisma durumu siireklilik gosteriyorsa gider indiri-
mi sinirlandinilmakta ve yiikiimlii iicret elde edenler gibi vergilendirilmek-
tedir. Italya’da ise serbest gazetecinin vergi yiikiimliisii oldugu kategori
segmig bulundugu KDV rejimine gore belirlenmekte ve KDV yiikiimliisii
olup olmamasina gore degismektedir. Eger gazeteci KDV yoniinden yii-
kiimlii olmay1 segmisse serbest meslek kazanci elde etmis kabul edilerek bu
kategoriden gelir vergisine tabi olmaktadir. Avrupa Birligi diginda kalan
Norveg’te ise serbest yazarlarin elde ettikleri kazang iicret gibi vergilendiril-
mekle birlikte, serbest gazetecilik faaliyeti kendi i¢inde farkli faaliyetlere
ayrilmaktadir. Buna gore gazetecilik faaliyeti serbest fotograf¢i ve yayincilar
icin s6z konusu ise bu kisiler iicret degil, serbest meslek kazanci elde ediyor
sayilir. Avusturya, Ingiltere ve Yunanistan digindaki diger A.B. iilkelerinde
ise sozlesmeyle calisan serbest gazeteciler agisindan genel uygulama bunla-
rin iicret elde edenler gibi vergilendirilmesidir. Bu ¢ercevede sozlegsmeli ca-
lisan serbest gazetecilerin genellikle bu kategoride mesleki giderler i¢in elde
edilen ticret lizerinden gider indirimi yapamadiklari goriilmektedir.

Serbest gazetecilik faaliyetinin Bagimsiz ¢aligmadan elde edilen serbest
meslek kazanci olarak vergilendirildigi durumlarda pek ¢ok iilkenin sade-
ce gercek usulde vergilendirme yaptig1 goriilmektedir. Almanya, Finlandi-
ya, Yunanistan, Irlanda, 1992’den itibaren Italya, Portekiz, Isvec, Danimar-
ka acisindan vergilendirme gercek usulde yapilmaktadir. Serbest meslek
kazancinda gotiirii usulde vergilendirmeye ¢ok az sayida iilkede vergi siste-
minde yer vermektedir. Ancak gotiirii vergilendirme y6nteminin genellikle
tam gotiirti vergilendirme yerine yari-gotiirii vergilendirme olarak uygulan-
dig1 goriilmektedir. Ornegin, Avusturya’da belirli bir hasilatin altinda kalin-
mas! halinde genel giderler dogrudan gercek degerlerinden indirilmeyip,
gotiirii bir indirim imkan1 bulunmaktadir. Ote yandan Ispanya da serbest
meslek kazanclari i¢in bir yar1-gotiirii usul benimsemigtir. Buna goére hasilat
belirli bir seviyenin altindaysa, genel giderler i¢in yapilan harcamalarin ya-
n1 sira safi hasilatin % 10’u kadar diger giderler i¢in indirim yapilmasina
1zin vermektedir. Belgika’da ise genel vergilendirme teknii gercek usul ol-
makla birlikte, mesleki gider indiriminin elde edilen hasilatin belirli bir ora-
m1 olarak belirlenmesine izin vermektedir. Buna gore, eger mesleki giderler
4090’dan kiigilikse hasilatin %20, 4090 Euro ile 8180 Euro arasinda %10’u,
8180 Euro ile 13 634 Euro (330 000 ile 550 000 Fbe) arasinda % 5’1, 13634
Euro’dan biiyiikse % 3’ii indirilebilir. Ancak her gartta indirim tutar1 2726
Euro’dan fazla olamaz. Ancak bu Ornekler i¢inde dikkat ¢ekici iki uygula-
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ma Isveg ve Finlandiya’ninkidir. Bu iki iilkede de serbest meslek kategorisi
baghiginda ayr bir vergilendirme s6z konusu degildir. Eger faaliyet bireysel
olarak yapilan bir faaliyetse gelir vergisinin normal vergilendirme usuliinde
gercek gider indirimi, girket adina yapiliyorsa kurumlar vergisi vergilendir-
me usuliinde gercek gider indirimine tabidir.

Ancak serbest gazetecilik i¢in vergi ve sosyal giivenlik agisindan en il-
ging ornegi hi¢ siiphesiz ki daha 6nce bahsedilen Fransa’da uygulamasidir.
Burada profesyonel olarak ¢alisan gazeteciler, ister free-lance ister ticretli
olsun, iki vergi rejiminden birini segmek durumundadirlar. Bu durumda ga-
zeteciler icin vergilendirme rejimi agisindan esneklik oldugu sdylenebilir.
1998 yilindan itibaren sadece gazeteciler i¢in kabul edilmig olan ve mesleki
gider yardimi (allocation pour frais d’ emploi) olarak adlandirilan gotiirii
bir gider indirimi (7650 Euro) yapmak. Bu uygulamanin alternatifinde ise
yine gazeteciler i¢in 6ngoriilmiis olan ek gotiirti gider indirimi (déduction
forfaitaire supplémentaire) olarak adlandirilan ve 1530 Euro’yu gecmemek
lizere, kazancin % 30’u oraninda gotiiri gider indirimi yapma segenegi bu-
lunmaktadir.

Gercek usulde vergilendirilen serbest meslek kazancinin belirlenmesin-
de gelirden indirilen giderler agisindan tiim tilkelerde mesleki nitelikli ka-
zanglardan igyeri ve telefon giderlerinin tiimiinlin indirilebilir gider kabul
edildigini goriiyoruz. Sadece Italya’da bu giderler icin bir sinir getirilmistir;
telefon giderlerinin 516 Euro’ya kadar olan boliimiiniin tiimii, bu tutar: ag-
mas! halinde % 12’si indirilebilir. Serbest gazetecilerin biiyiikk ¢cogunlugu-
nun ev ve ¢aligma yerini ayirmadiklari icin vergi sistemlerinin hemen tiimii
0zel amagh kullanima bagh giderler ile mesleki giderlerin ayirimi konusu-
na dikkat etmektedir ve belirli 6l¢iide igyeri ve telefon giderlerinin indiri-
mine izin vermektedir. Gazetecilerin bazi teknik 6zellikleri olan bilgisayar,
fotograf makinesi gibi ara¢ ve geregleri i¢cin duruma bakilacak olursa bun-
larin da genellikle tamaminin indirime konu oldugunu goriiyoruz. Ancak
bazi iilke uygulanmalarinda bu tip ara¢ gere¢ aliminin herhangi bir igletme-
nin yatirimlarina yaptig1 harcamalardan farksiz kabul edilerek bunlar icin
amortisman ayrildig1 goériilmektedir. Ornegin Finlandiya’da serbest gazete-
ciler biiro ara¢ gerecleri icin azalan bakiyeler yontemine gore, yillik % 25
oranini gegmemek lizere 3 yil boyunca amortisman ayirabilirler. Bu yontem
Ingiltere’de de uygulanmaktadir. Diger baz: iilkelerde bu giderlerin indirimi
sintrlandirilmistir: Yunanistan bilgisayar, fotograf makinesi gibi arag ve ge-
reglerin maliyetinin % 20’sinin ve kagit, kalem gibi ofis harcamalarinin
%8’inin indirimini kabul etmektedir. Italya ise arag-gereglerin belirli bir tu-
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tar1 (516 Euro) gecen kismui icin arag-gerecin cinsine gore % 20 veya % 12
indirimi, bu tutara kadar ise tamaminin indirimine izin vermektedir.

Serbest gazetecinin sozlesme ile ¢aligtyor olmasi halinde indirilebilir gi-
derler yoniinden incelendiginde bu gruba giren serbest gazetecilerin genel-
likle iicretliler gibi vergilendirilmekte oldugu goriilmektedir. Bu durumda
ya hi¢ 6zel bir gider indirimi kabul edilmemekte (irlanda, Italya) ya da si-
nirli bazi giderlerin indirimine izin verilmektedir. Siuirli gider indirimi ge-
nellikle haberlesme ve seyahat giderleri i¢in uygulanmaktadir (Avusturya,
Ingiltere, Norveg ve Isvec). Bir iigiincii durumda ise, Almanya, Danimarka,
Fransa, Liiksemburg ve Yunanistan’da oldugu gibi, kendi hesabina ¢aligan
serbest gazeteciler icin 6ngoriilen indirimlerin sdzlesmeyle calisan gazete-
ciler i¢in de uygulandig:1 goriilmektedir. '

Bazen mesleki giderleri kapsayacak sekilde iilkelerde gerek kendi hesa-
bina caligan gerekse sdzlegsmeli caligan serbest gazeteciler icin 6zel gider
indirimi yapildig1 goriilmektedir. Az yukarida Fransa orneginde bahsedilen
bicimde, bu faaliyetten elde edilen kazancin belirli bir boliimii i¢in gegerli
bir uygulamadir ve genellikle Avrupa Birligi iilkeleri iginde uygulamasi si-
nirh kalmigtir, Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi normal mesleki gider
indirimi diginda uygulanan diger kigisel indirimler serbest gazeteciler igin
de gecerli olmaktadir.

Gelir vergilerinin 6denme teknigi agisindan diizenlemelerde iilkelere go-
re ¢esitlilik devam etmektedir. S6zlesme ile ¢alisan gazeteciler pek cok iil-
kede iicret geliri elde edenler gibi degerlendirildiginden bu kategoriye 6zgii
bir vergileme teknigi haline gelen kaynakta kesinti (stopaj) yoluyla vergiye
tabi olmaktadirlar. Ancak kaynakta kesintinin yapilmadig iilkelerde gelir
vergilerinin diger kazang¢ kategorileriyle ayn: beyanname verme ve 0deme
usullerine tabi olduklar1 ve genellikle de birkag taksitte o6dendigi goriil-
mektedir.

Konuyla ilgili olarak bazi iilkelerin degisik uygulamalar da yaptig1 go-
riilmektedir. Ornegin Almanya’da ve Avusturya’da serbest gazetecilerin ge-
lir vergisinin 4 esit taksitte ve Tiirkiye’deki gecici vergi uygulamasina ben-
zer bir bi¢imde alindigin1 goriiyoruz. Bunun i¢in s6z konusu yiikiimliiniin
bir 6nceki yil beyannamesi iizerinden hesaplanan Vérginin %25’ inin gelir
vergisi taksit donemlerinde 6denmesi ve faaliyete iligkin normal beyan do-
neminde gelir vergisi hesaplandiktan sonra gerekli diizeltmelerin yapildig:
goriilmektedir. Belgika’da da bu uygulama 6n 6deme (“versement antici-
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Tablo 1 Ozel Gider Indirimi

Serbest Meslek Sozleymeli Gazeteci
Almanya Azami 2480 Euro olmak iizere Ayhk gotiirii 58__ (journalistenpaushale)
briit kazancin % 30’u
Avusturya Sadece gazetecilere 6zgii degil; Sadece mesleki giderler
pek ok faktore gore degisiyor. gergek usulde indirilebilir
Danimarka | Hasilatin % 63,5"1 Hasilatun % 401
(eger kazang 4100 DDKdan fazlaysa)
Finlandiya | Gelirin % 3’t indirim yok
Fransa Gotiirii 7650 Euro ya da gergek Serbest meslek gibi
gider indirimi
Ingiltere "personal allowance"adr altinda Serbest meslekte oldugu gibi
vergi kategorinden bagimsiz "personal allowance" uygulamasi
olarak genel indirim: 4335 GBP.
Ayrica igin gerektirdigi
tiim mesleki giderler
Irlanda Cesitli faktorlere gore Duruma gore farkli:
degisen indirim sadece sozlesmeyle galisiyorsa
hig indirim yok, veya serbest meslek gibi
isveg Sadece mesleki gider indirimi Ozel indirim yok
mevcut
Italya KDV ye tabi miikellef ise 9% 5§
mesleki giderler
Litkksemburg | Mesleki giderler Sinirh gider indirimi
Norveg Fotografcilar tiim giderleri Sadece fotografgtlar ve TV gazetecileri
indirebilir. Ancak hem fotograf¢ihik | igin mesleki gider indirimi s6z konusu
hem yazarhik s6z konusu ise
gotiirti gider indirimi
Yunanistan | Mesleki giderler Mesleki giderler

Kaynak: FEJ, Rapport du Groupe d’expert Freelance de la Fédération Européen des

Journalistes, Phase II, impots et pension de retraite, Octobre 1999,
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pé") adiyla uygulanmaktadir. Finlandiya’da da benzer bir 6n vergi gerek
ticret gerekse diger gelir kategorileri i¢in kesilmektedir. Yiikiimlii kaynakta
kesintiye tabi degilse her ay tespit edilen bu on vergiyi ddemektedir. Diger
iilkelerde de taksit sayis1 degigsmek iizere gecici vergi uygulamalarina rast-
lanmaktadir. Iki (Fransa, [spanya), ii¢ (Portekiz) veya dort (Almanya, Avus-
turya, Belcika, Yunanistan gibi), en ¢ok on-on iki taksitte (Danimarka, Is-
veg) ddendigi goriilmektedir.

Vergi beyannamesi her yil verilmekle birlikte serbest gazetecilik icin
esas sorun gelir kaynaginin siireklilik gostermemesinden kaynaklanmakta-
dir. lyi ve yiiksek kazang elde edilen bir yilin ardindan dar, az kazangh bir
caligma donemi, cogu kez bu yiikiimliilerin vergi 6deme kapasitelerinde de
daralma yaratmaktadir. Boyle bir sorunun sadece vergi 6deme yonii degil
ayni zaman genis anlamda sosyal giivenlik ve igsizlik sigortasi yoniiniin de
bulundugu acgiktir. Bu nedenle gegici vergi uygulamalarinda ddenecek ver-
ginin bir onceki yil temel alinarak hesaplanmasi aslinda bu durumu giicles-
tiren bir konu olarak algilanabilmektedir. Ancak bazi iilkelerde dnceki yila
gore hesaplanan vergide bazi degisiklikler yapma ve buna bagli olarak da
yiiklimliiniin i¢inde bulunulan vergi donemindeki ekonomik durumu goz
ontine alinarak vergi odeme kapasitesini dogru olarak saptama imkani bu-
lunmaktadir. Bu duruma iligkin lilke uygulamalarina bakacak olursak, orne-
gin Danimarka’da serbest meslek kategorisinde serbest gazetecilik faaliye-
tinden elde edilen kazanglar icin gelir vergisi Haziran ve Aralik disinda ka-
lan aylarda yapilmaktadir. Bunun i¢in iki yontemden biri uygulanmaktadir:
yiikiimliiniin kendisi i¢cinde bulunulan yilin kazancina iligkin yaklagik bir
kazang belirlemekte veya vergi idaresi onceki yil kazancini temel alarak he-
saplama yapmaktadir. Ispanya’da ise iki farkl: taksitlendirme ve gelir vergi-
si hesaplama yontemi bulunmaktadir. Buna gore 1 Ocaktan baglamak iizere
ticer aylik donemler itibariyla hasilat ve giderler arasindaki farkin % 20’si
gelir vergisi olarak 6denmekte ya da 20 Haziran’da % 60 ve 5 Kasimda
%40 oranindan iki taksitte 6denmektedir. Boylece yiikiimliiniin ddeyecegi
gelir vergisini yildan yila degisen kazan¢ durumuna gore belirleme imkani
bulunmaktadir. Ancak verginin donemselligine bagli olarak vergi oraninda
yapilan onemli farklilagtirmanin vergi adaleti yoniinden tartigmali oldugu
da aciktir. Benzer bir uygulama Italya’da da bulunmaktadir. Ingiltere’de ve
Irlanda’da verginin 6denmesi gene 6nceki dénem hesap edilen vergi iizerin-
den gergeklestirilmektedir. Ingiltere’de 6nceki vergi doneminde hesaplanan
verginin %50’s1 iginde bulunulan vergi doneminin baslangicinda birinci
taksit olarak 6denmekte, ayn1 miktarda ikinci taksit Temmuz sonunda dden-
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mektedir. Eger odenecek vergi onceki donemde ddenenden fazla ise gele-
cek vergi doneminin basinda Ocak ayimnda ddenmektedir. Bunun serbest
meslek faaliyeti icin 6onemli bir vergi avantaji olarak gormek miimkiindiir.
Ancak odenecek verginin bir 6nceki donemde 6édenenden az olmasi halinde
vergi idaresinin taksit miktarlarinda indirim yapmasi1 miimkiindiir.

Gelir vergisi yiikiimliiliigii yoniinden 6nem tasiyan diger bir konu da
serbest gazetecilerin defter ve belge diizeni agisindan durumudur. Ulke uy-
gulamalarina baktigimizda hemen tiim {ilkelerde genel olarak kendi hesabi-
na caligan serbest gazeteciler icin defter tutma yiikiimliiliigiiniin bulunmasi-
na kargin sézlesme ile ¢alisanlar i¢in boyle bir ylikiimliiliigiin olmadig: go-
riilmektedir. Bu durumun tek istisnasini her iki grup gazeteci i¢in de defter
tutma yiikiimliliigiiniin oldugu Yunanistan ve her iki grup gazeteciler i¢in
de defter tutma yiikiimliiliigii bulunmayan Avusturya, Liikksemburg ve Nor-
ve¢ olusturmaktadir. Kendi hesabina c¢alisan serbest gazeteciler i¢cin bulu-
nan defter tutma yiikiimliiliigiiniin baz iilkelerde kolaylastirildig1 ve daha
az siki kayit kurallarina bagl defter tutmaya izin verildigi goriilmektedir.
Ornegin Finlandiya, Almanya, Ingiltere uygulamalar: bu yondedir. Finlan-
diya orneginde, kendi hesabina calisan serbest gazetecilerinden sadece
KDV vyiikiimliisii olmayanlar i¢in bu durum gegerli iken, Almanya ve Ingil-
tere’de kendi hesabina calisan serbest gazetecilerin tiimii bilango usuliine
kiyasla daha basit defterler tutarlar.

KDYV Yiikiimliiligii Acisindan Serbest Gazetecilik Faaliyeti

Asagidaki tablodan goriildiigii gibi KDV yiikiimliiliigii a¢isindan da iil-
keden iilkeye farkliliklar goriilmektedir.

Siirekli olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri KDV kapsaminda hiz-
met sayildifindan KDV yiikiimliiliigii gerekli olmaktaduir. Siirekli olarak ya-
pilan serbest gazetecilik faaliyeti de gercek usulde KDV yiikiimliiliigiine
neden olmaktadir. Ancak yiikiimliilerin alimlart icin KDV yiiklenmesi, sa-
tislarinda KDV toplanmasi ve aradaki farkin vergi idaresine ddenmesi ve
verginin dogru hesaplanmasi i¢in defter ve belge diizenine uyulmasi prensi-
binin 6nem tasidig1 bu vergiden kaynaklanan zorluklarin bireysel yiikiimlii-
ler i¢in zorlayici olmasi sebebiyle pek ¢ok lilke uygulamasinda ger¢ek usul-
de KDV yiikiimliiliigiiniin hafifletildigini goriiyoruz. Ornegin pek cok iilke-
de yiikiimliiliik belirli bir muafiyet sinirindan itibaren gecerli oldugu icin
hasilatlari bu sinirlari agan serbest meslek mensuplar: i¢cin KDV uygulan-
maktadir. Bu uygulama muafiyet esiginin altinda kalinmasi halinde yiikiim-
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Tablo 2 Serbest Gazetecilikte KDV Yikimliiligi

KDV oram |KDYV yiikiimliiliigiinde
muafiyet esigi

Serbest meslek
kategorisinde
vergilendirilen
gazeteciler

Sozlesmeli
calisan gazeteciler

Avusturya

% 20 2180 Euro

Se¢ime bagh

Segime bagl

Almanya

% 16,00 16 616 Euro

Danimarka

9025 20 000 DKK

Yazih basin
gazetecisi ve
karikatiirist KDV

yiikiimliiliigii diginda.

Fotografci ve
yaymmeilar yillik
gayri safi hasilati
muafiyet esigini
agtyorsa ylkiimli

Serbest meslek gibi

Finlandiya

% 22,00 8409 Euro

Yazar,

muhabir ve

¢izgi yazarlar
KDV’den muaf,
Fotograf¢: ise
gayri safi hasilat
50 000 FM den
fazla ise yiikimlii

KDYV indirimi yok

Fransa

% 20.60 26 678 Euro

Se¢ime bagh
yiikiimliiliik

Ingiltere

% 17,50
(9%0)

48 000 GBP

Se¢ime bagli
yiikiimliiliak

Irlanda

% 21,00

Yiiktimlii

KDV yiikiimliisii
degil

Isveg

% 25,00 veyal % 6

% 6 yazar ve
¢izerler igin.
Hepsi yiikiimlii.

Yiikiimlii degil.

Italya

% 20,00 10 329 Euro

Y tkimli

KDV yiikiimlisi
degil

Liiksemburg

% 12,00

Yiikiimlii

Yiikitimlii

Norveg

% 23,00

Fotografgilar
digindakiler
yiikiimli degil

Yiikiimlii degil

Yunanistan

% 18 yok

Yiikiimlii

Fotografci ve
gorsel yonetmenler
KDYV yiikiimliisii.

Kaynak: FEJ, Ibid.
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liintin herhangi bir beyanda bulunmamasi ve toplanan verginin de iade edil-
memesi esasina dayanir. Ancak yiikiimliiniin aliglar1 sirasinda 6dedigi
KDV de indirilemez. Bu uygulama Ispanya ve Italya diginda kalan tiim iil-
keler icin gecerlidir. Ote yandan Hollanda da 6denecek KDV yoniinden
muafiyet esigi uygulamasi bulunmaktadir.

Ancak muafiyet esigi uygulamasinin KDV indirimine izin vermemesi
serbest gazeteciler lizerinde 6nemli sayilabilecek bir vergi yiikii kalmasina
sebep olmaktadir. Bu nedenle KDV yiikiimliiliigiine iliskin olarak Avustur-
ya, Fransa, Ingiltere'nin serbest meslek kategorisinde gelir vergisine tabi
olan serbest gazetecilerin secime baglhi KDV yiikiimliiliigt tercihinde bu-
lunmasina izin verdikleri goriilmektedir. Buna gore isteyen serbest gazete-
ciler KDV yiikiimliliigiinii tercih ettiklerinde KDV nin indirim mekaniz-
masindan faydalanmaktadirlar. Ancak bunun ek bir defter tutma yiikiimli-
ligiinti beraberinde getirdigi de goz ardi edilmemelidir. S6zlesme ile cali-
san serbest gazeteciler agisindan ise genellikle KDV yiikiimliliigiintin dog-
madi181 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin uyumklastirilmig vergisi niteligindeki KDV igin uy-
gulanan oranlar cesitlilik gostermektedir. Temel olarak dort fakli oran uy-
gulamasinin gorildiigii toplulukta yazar, besteci vb fikri eser sahipleri igin
genellikle indirimli oran uygulandig: goriilmektedir.

Tablo 3 Fikri Eser Sahiplerine Uygulanan KDV Oranlar

Alm | Avus | Bel| Dan | Fr | Fin_|Hol [ Ing | Irl |Isp|lsv| ita | Liix| Por. |Yun
%7 | %10 | %6 |istisna] %35,5|istisna | %6. [9%17.5|9%21 | %7 | %6 | ist. | %3 |[%17ist.| %8

1st. %20
Direction Générale Fiscalité et Union Douaniére, Taux de TVA Appliqués dans les Etats
Membres de la Communauté Européenne, Situation au ler mai 2002, DOC/ 2908/ 2002/ FR

Birlik iilkelerinde KDV acisindan goriilen bu durum KDV nin uyumlas-
tiritlmasini diizenleyen temel kaynak olan Altinci Direktifin dogal bir sonu-
cudur.’ Direktife gore mal teslimi ve hizmet ifasi ile ithalat nedeniyle dogan
KDV yiikiimliiliigi nedeniyle tiye devletler indirimli oran uygulamasina gi-
debilirler. Birlik iiyesi tilkeler i¢inde serbest gazetecilik faaliyetinden dogan
KDV vyiikiimliiliigii icin Liixembourg % 3 orani uygularken Irlanda % 21
oranindan vergilendirmektedir. Gazetecilerin elde ettikleri telif kazanglari-

Sixieme Directive 77/388/CEE du 17/5/1977, JOCE L 145, 13/6/1977
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nin vergi dig1 birakildigy iilkeler ise Finlandiya ve Danimarka’dir.* Ote yan-
dan bazi iilkeler yoniinden serbest meslek kategorisi igin birden fazla oran
uygulandig1 goriilmektedir. Ornegin Belcika'da serbest gazetecilik kazang-
lar1 nedeniyle dogan KDV yiikiimliiliigii temel olarak % 6 oraniyla dog-
maktadir. Ancak serbest meslek kategorisinde gelir vergisine tabi ise elde
ettigi satig hasilatimin 5 577,60 Euro’yu gegmemesi durumunda KDV’den
muaf tutuldugu goériilmektedir. Aslinda bu muafiyet® kiiciik isletme rejimi
olarak KDV sisteminde yer almaktadir ancak sadece igletmelere degil ser-
best meslek kategorileri icin de gecerli olabilmektedir.

Bir Ozel Durum: Telif Haklari

Fikri haklardan sayilan telif haklar: konusu serbest gazeteciler yoniinden
giiniimiiz basin1 i¢in énem tasityan konulardan biri haline gelmistir. Bir eser
sahibine taninmig imtiyaz hakk: olarak kisaca tanimlanabilen bu hak eser
sahibine hukuki tasarrufta bulunma ve o6zellikle de devre konu edilebilme
imkani tanimaktadir. Buna gore telif hakk: eser sahibine eseri yeniden bas-
ma, yaymlama, ¢evirme, uyarlama yapma gibi cesitli kamuya sunug gekil-
lerine doniistiirme hakki tanimasinin yani sira eserin kullanim gekli ile bir-
likte kimler tarafindan da kullanilabilecegini belirleme hakkini da vermek-
tedir.

Hukuki olarak telif hakki eser sahipligi yoniinden manevi ve mali olmak
tizere iki degisik koruma saglamaktadir. Manevi haklar eser sahibinin kisi-
ligini yansitan bir ¢calismanin herhangi bir sekilde degistirilmesi veya zarara
ugratilmasinin engelleme hakkidir. Eser yaraticisinin kisiligini yansittigi
icin manevi haklar devredilemez ve ligiincii kigilerce kullanilamaz. Eserin
tizerinde yazarinin ismi ile kamuya sunulmasi, eserde yaraticisinin izni ol-
maksizin degisiklik yapmayi yasaklama gibi haklar eser iizerindeki manevi
haklardir. Mali haklar ise eser sahibine eserin kullandirilmas: nedeniyle
tictincli kisilerden mali kargilik talep etme imkani taninmasi ile ilgilidir.
Manevi haklarin devredilememesine kargilik eserden degisik sekillerde ya-
rarlanma hakk: yazari tarafindan iiciincii kisilere devredilebilmektedir.
Buna karsilik mali haklar belirli bir siire ile gecerli olmaktadir. Avrupa Bir-

*  Bu durum Avrupa Birliginin KDV'ye iligkin direktiflerine aykiri oldugundan Finlandiya'nin
siirekli ve anzi nitelikte telif hakinin devrini vergi dis1 birakmasi Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan da elestirilmektedir. Konu Finlandiya’nin bu uygulamasi1 Avrupa Toplulugu Ada-
let Divani’nda dava konusu olmug ve Adalet Divani Finlandiya aleyhine karar vermistir. Bu
davalar i¢in bkz. Arrét du 20 septembre 2001, C-69/00, Commission ¢/ Finlande, ve Arrét
du 7 mars 2002, C-169/00, Commission ¢/ Finlande.

Belgika Katma Deger Vergisi Kanununun 56 2'inci maddesinde diizenlenmistir.
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ligi iilkelerinde fikri miilkiyet haklarinin uyumlastiriimasi® sebebiyle iiye
tilkelerde eser sahibinin 6liim tarihinden sonraki yetmis yilin sonuna kadar
telif hakki devam etmektedir.

Serbest calisan gazeteciler yoniinden telif haklarindan dogan kazanglar
konusu telif haklarina iligkin mali haklardan kaynaklanmaktadir. Temel
olarak miiltimedya ve internet yayinciligi nedeniyle serbest gazetecilerin
yaptiklar1 caligmalar temel olarak sadece gazetede basilmakla kalmayip in-
ternet iizerinden ve bilgi bankalar1 yoluyla birden fazla kez kamuya sunul-
maktadir. Genellikle serbest gazeteci ile calistigi basin-yayin kurulugu ara-
sinda imza edilen kontratla eserin ilk yayim hakki devredilmekte ve yayin-
lanan bu eser sebebiyle de serbest gazetecinin elde ettigi kazang gelir vergi-
sine tabi olmaktadir. Ancak sorunlu goriilen ise eserin gazetede yayinlan-
diktan sonra internet {izerinden yayimnlanmas: sebebiyle tekrar telif hakk:
dogup dogmayacagina iligkin tartigmalardir. Yayincilar bu tartismada Ang-
lo-Saxon copyright gelenegini savunmaktadir. Buna gore serbest gazeteci-
nin basin-yayin kurulugu ile imzaladid: sézlesme sebebiyle eser iizerindeki
her tiirlii tasarruf hakkinin yayinciya gecmekte ve eser sahibinin telif hakki
bu devir sebebiyle sona ermektedir. Ingiltere, Irlanda ve Hollanda’da bu
sistem uygulanmaktadir. Kita Avrupas: telif hakki sisteminde ise internette
yaymnin ilkinden ayri bir telif kazancit doguracagi yoniinde sonu¢ dogur-
maktadir. Vergilendirme ag¢isindan bu ikinci durumda serbest gazetecinin
elde ettigi telif kazanc¢larinin da serbest meslek kazanci kategorisinde veya
diger kazang ve iratlar kategorisinde oldugu gibi vergilendirilmesi gerek-
mektedir.

Sonug¢

Serbest gazetecilik faaliyetine iligkin olarak Avrupa iilkeler: uygulama-
larindan ¢ikan sonuca gore her gseyden 6nce serbest gazeteciligin ¢ok cesitli
faaliyetleri kapsadigidir. Buna gore yazi yazma faaliyetinin dl§,ll‘lda ¢izim
ve karikatiir isi, grafik, maket fotograf gibi ¢ok degisik faaliyetlerden soz
ediliyor olmasi1 6nemlidir. Bunun yaninda da bu faaliyetlerin giiniimiizde

* Serbest dolasimin ve medya teknolojilerinin gelismesinin ardindan Avrupa Birligi fikri

miilkiyet haklan konusunda uyumlastirma galigmalarini 1990’h yillarda arttirmugtir. 1991
yilinda bilgisayar yazilimlarinin korunmasina, 1992 yilinda telif haklarina, 1993 yilinda uy-
du ve televizyon yayinlarina iligkin bazi konularda koordinasyona ve telif ve benzeri hakla-
rin uyumlagtirilmasina (eser sahibinin dliimiinden sonra yetmis yil kurali), 1996 yilinda veri
bankalarinin korunmasina iligkin direktifleri yaymlamigtir. Ote yandan 1995 yilinda Birlik
Komisyonu Telif ve ilgili Haklara iligkin Yesil Kitabi yayinlayarak Birlik i¢inde telif haklar
konusunda dengeli bir politika olusturmaya ¢aligmigtir. Bkz. COM(96) 568 final du
20/11/1996.
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sadece gazetelerde yapilmakla sinirli kalmadig biiyiik ve global yayin an-
layisinin gelismesiyle gazete ve dergilerin yaninda bilginin toplanmasi, bir
araya getirilmesi ve yayilmasi faaliyetinin radyo ve televizyonlar, basin ve
haber ajanslari, elektronik veya ag iizerinden yaymnlar ve multimedya boyu-
tunun varoldugu da agiktir. Ancak temel olarak, 6zellikle klasik bir serbest
gazetecilik faaliyeti ¢ercevesinde, serbest gazetecilik faaliyetinin vergi sis-
temleri karsindaki durumunun iicretli gazetecilere kiyasla oldukga zorlayici
oldugu goriilmektedir. Bu durum sosyal giivenlik agisindan oldugu gibi
vergilendirme acgisindan da dogrudur. Herhangi bir is giivencesi olmadig:
gibi serbest gazeteciler ydniinden siirekli ve diizenli bir gelir kaynagt da soz
konusu degildir. Buna karsilik gelir vergisine iligkin olarak genellikle bu
konuyla ilgili bir ayarlama yapilmadig da goriilmektedir. Ote yandan Kat-
ma deger vergisinin yapisindan kaynaklanan zorluklar gazeteciler 6zgii de-
gildir. Diger serbest meslek gruplarim da ilgilendirmektedir.
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