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AKSAK REKABETIN ONLENMESINDE DEVLETIN ROLU
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Yiiksel BAYRAKTAR "
Ozet
Piyasa ekonomisi taraftarlar1 diisiincelerini tam rekabet piyasasi varsayimina
dayandirmakta, piyasanin kendi kendine biitin sorunlar1 ¢odzecegini ve devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunmaktadir. Oysa aksak rekabetci
olusumlar s6z konusu oldugunda piyasa mekanizmasi araciligiyla kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmast miimkiin olamamaktadir. Aksak rekabet kosullarinda piyasa
ekonomisi tek basmma Pareto etkin dagilimi saglayamamakta, ekonomik etkinligi
saglamakta yetersiz kalmaktadir. Piyasanin basarisiz oldugu bu durum, devleti
ekonomiye ¢eken Onemli birer gerekge olmakta ve devlet fiyat mekanizmasinin
eksikliklerini gidermek ve aksak rekabet¢i olusumlari engellemek amaciyla ekonomiye
miidahale etmektedir. Rekabetin diizenlenmesi, korunmasi ve gerceklestirilmesinde
devlete onemli gorevler diismektedir. Yalnizca kisisel ¢ikar tarafindan yonlendirilen bir
toplumun “insafsiz vurguncular” toplumu olmasini engelleyen temel 6ge rekabettir. Bu
cergevede calismada, devletin ekonomiye miidahale etmesinde son derece dnemli rol
oynayan ve piyasa basarisizligina yol agan aksak rekabet iizerinde durulmaktadir.
Bunun i¢in su sorulara cevap aranmaktadir: Rekabet ne demektir? Rekabetin yerine
getirdigi fonksiyonlar nelerdir? Rekabet kaynak dagilimin saglanmasinda ne gibi rol
oynamaktadir? Tam rekabet her zaman miimkiin midiir? Aksak rekabet¢i olusumlar
nelerdir, nigin ve nasil olugmaktadir? Aksak rekabetin dnlenmesinde devlete diisen
gorevler nelerdir?
Anahtar Kelimeler: Rekabet, Kartel, Trost, kaynak dagilimi etkinligi.

THE ROLE OF STATE PREVENTING IMPERFECT COMPETITION
Abstract
The supporters of the market economy places their thoughts on the assumption of
perfect competition, and they claim that the market economy itself will take care of all
the problems in economy, hence there is no need for the government to interfere the
market affairs. However, when there is an imperfect market structure, market economy
will not provide efficient resource allocation. The market economy in imprerfect
conditions will not provide the Pareto optimality. Furthermore, it will be insufficient to
provide economic efficiency as well. This market failure becomes the basis for the
government intervention and the government intervenes the market to prevent this
imperfect competition and to establish the correct pricing mechanism. There are
important duties for the govenment to protect and to regulate the competition.
Competition is the main factor to prevent the society which is driven by self interest
from becoming a “ruthless looter”. In this context this study concentrates on the
imperfect competition that causes market failure and the reason for the government
intervention. The answers are sought for the following questions: what does competition
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mean? What kind of functions the competition fulfills? What is the role of the
competition in resource allocation? Is the perfect competition possible all the time?
What kind of conditions creates imperfect competition? How does the imperfect
competition occure? What are the responsibilities of the government to prevent the
imperfect competition?

Key Words: Competition, Cartel, Trust, Resource Allocation Efficiency

1. GIRIS

En genel tanimiyla piyasa miibadelenin gergeklestigi yerdir. Piyasay1
olusturan temel unsur miibadele, yani alici ve satictmin karsilikli istek ve
iradelerinin birbirlerine uygunlugu olduguna gore, alic1 ve saticilarin sayisi ile
birbirleri hakkindaki bilgi dereceleri meydana ¢ikacak piyasanin ozelliklerini
belirlemektedir. Piyasalarin ¢ok ¢esidi olup, tam rekabet piyasast bunlardan
sadece biri ve daha onemlisi gercek diinyada en az rastlanan tiiriidiir. Gergek
diinyadaki piyasalar aksak rekabet piyasalar1 diye adlandirilan piyasalardir.
Aksak rekabet piyasalarinin baglica tiirleri, saticilarin tiirleri yoniinden monopol
ve oligopol, alicilarin sayisi yoniinden monopson ve oligopson olarak
belirtilebilir. Bu temel ayrim yaninda, aslinda oligopol piyasasi niteliginde
oldugu halde reklam, pazarlama ve iriin farklilagtirma yoluyla monopolcii
ozellikler gosteren monopolcii rekabet piyasasi da ortaya cikabilmektedir
(Savas, 2000:9-10). Aksak rekabetin varliginda alic1 ve saticilar tek baslarina
veya anlagarak piyasa fiyatini etkileyebilir. Fiyat kabul edici degil fiyat yapict
haline gelen tireticiler mallarini piyasa fiyatinin iizerinde bir fiyattan satar. Tam
rekabet piyasasinin yerini aksak rekabetin almasi, dolayisiyla firmalarin malin
piyasa fiyatini etkileyebilmeleri, piyasa mekanizmasi araciligiyla Pareto etkin
dagilimin saglanamamasina yol agar. Tam rekabet piyasasinda fiyat marjinal
maliyete esit iken, aksak rekabet piyasalarinda fiyat marjinal maliyetten biiytiik
olur. Bdyle bir durumda marjinal ikame haddinin marjinal doniisiim haddinden
biiyiilk olmas1 ekonomik etkinligin saglanamamasina neden olur (Unsal,
1998:542).

Kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi i¢in, herhangi bir mal veya
hizmet arzinin ortalama gelir, marjinal maliyet ve fiyatin birbirine esit oldugu
noktaya kadar artirilmasi gerekmektedir. Eger mal ve hizmetler etkinlik
diizeyindekinden daha az miktarda sunulur ise fiyat marjinal maliyeti
gececektir. Tiiketiciler malin bir {inite fazla birimi i¢in, s6z konusu malin iiretim
maliyetinden daha fazla bir 6demede bulunmaya razidir. Bu nedenle, daha fazla
iretimde bulunulmasi toplumun yararina olmaktadir. Marjinal maliyetin
ortalama gelire esit olmasi, piyasa tarafindan tam rekabet kosullarinin s6z
konusu oldugu durumda gerceklesebilmektedir. Aksak rekabet kosullarinda ise
ortalama gelir marjinal maliyeti gegmektedir. Aksak rekabet piyasalarinda fiyat
marjinal gelirden ve marjinal maliyetten biiylik oldugu i¢in iiretimde etkinlik
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kosulu saglanamamakta ve buna baglh olarak tiketim etkinligi de
gerceklesememektedir. Bu durumda iiretim ve tiikketimin etkin esgiidimii s6z
konusu olamadigindan, kaynaklarin etkin dagilimi da gerceklesmemektedir.
Ciinkii yapay sekilde yiikseltilen karlilik orani ve karlilik oranina gore azaltilip
¢ogaltilan iiretim miktari, faktorlerin sektorler ve firmalar arasi dagilimini,
serbest piyasada olmasi gereken dagilimdan g¢ok farkli bir sekle
doniigtirmektedir (Savasg, 2000:46-47). Aksak rekabet durumunda kaynak
dagilminda etkinlik s6z konusu olmadigindan firmalari, ortalama gelirin
marjinal maliyete esit oldugu {iretim diizeyine zorlayacak olan kamu
politikalarina 6nem vermek gerekmektedir.

Tam rekabet piyasalarinin aksine aksak rekabet piyasalarinda, firmanin
iriiniine doniik talep egrisinin negatif egimli olmasindan dolayi, otomatik bir
denge mekanizmasi ortaya ¢gikmamaktadir. Talep egrisinin negatif egimli olmasi
sonucu, firmanin ek bir mal satisindan dolay1 elde ettigi gelir, ek malin piyasa
satts fiyatindan daha kiigliktiir. Firma acisindan marjinal getiri, kar
maksimizasyonu kararlarinda fiyattan daha onemli bir degisken oldugundan
aksak rekabet piyasalarinda, fiyat Pareto etkinlik kosullarinin gergeklestirilmesi
icin gerekli Onemini koruyamamaktadir. Aksak rekabet piyasalarinda fiyat
marjinal maliyetten kiicik oldugundan, tam rekabetteki etkinlik kosulu
saglanamaz (Nicholson, 2002:516). Tam rekabet kosullarinin islemedigi
glinlimiiz piyasa ekonomilerinde, kaynak dagiliminda ortaya ¢ikan bu
etkinsizlikler 6nemli sosyo ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Aksak rekabet
durumunda firmalar tiretimlerini satis fiyatin1 ylikseltmek amaciyla, tam rekabet
piyasasina oranla kismaktadir. Firmalarin iiretimlerini yapay olarak kismalari,
iretim faktorlerinin toplum tercihlerine uygun mal ve hizmet bilesimini
saglayacak sekilde, iiretim alanlar1 arasinda optimal dagilimini engellemektedir.
Boylece ekonomideki kaynaklarin bir kisminin daha verimli olabilecekleri
alanlara kaydirilmasi 6nlenmis olmaktadir (Stiglitz, 1994:263-265).

2. REKABETIN TANIMI VE NiTELIiGi

Rekabet, piyasada ekonomik amag ve ¢ikarlarin1 gergeklestirmek isteyen
bireysel karar vericilerin iiretici veya tiiketici olarak kendi aralarinda yasanan
bir yaris ve karsitlik seklindeki iligki siirecidir. Hem kar maksimizasyonu
pesinde kosan ireticiler hem de fayda maksimizasyonu pesinde kosan
tiikketiciler rekabet siirecinin unsurlar1 olmaktadir. Fakat iireticiler arasindaki
rekabet daha belirgin olmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinde miilkiyet sistemi
ile liretim araglan iizerindeki kullanim yetkisinin 6zel birimlere birakilmasi, kér
ve fayda maksimizasyonunu o6n plana ¢ikarmaktadir. Toplumsal ¢ikarlar
aleyhine genislemek isteyen c¢ikarlarin kontrolii, piyasa ekonomilerinde
piyasaya diisen en 6nemli gorev olup, bu gorev ve fonksiyonun gergeklesmesi
rekabet ile saglanmaktadir (Thieme, 1992:41). Piyasalarin bulundugu her ortam
“piyasa sistemi” olarak islemez. Piyasadaki karsilikli etkilesimi sisteme
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doniistiiren mekanizma rekabettir. Piyasalar her devirde ve her toplumda vardir.
Piyasa sistemi ise yalnizca, haksiz ve yikict rekabet disindaki “basar
rekabeti’nin oldugu durumda vardir Bir piyasa sisteminin varlik ve etkinligi
i¢in hi¢bir bagka unsur basar1 rekabeti kadar stratejik bir 6neme sahip degildir.
Hatta piyasa sistemini var eden unsur piyasalar degil rekabettir. Piyasalarin
oldugu ortami bir sisteme doniistiiren unsur yalniz ve yalniz rekabettir.
Ekonomik karar ve tercihlerin yonlendirilmesi, esgiidiim ve denetimi rekabet ile
miimkiin hale gelmektedir. Piyasa sistemine fonksiyonel iglerlik kazandirmanin
temel 6gesi rekabettir. (Erkan, 2000:123).

Yalnizca kisisel cikar tarafindan yonlendirilen bir toplumun “insafsiz
vurguncular” toplumu olmasini engelleyen temel 6ge rekabettir. Sosyal
sonuglarini diisiinmeksizin kendisi i¢in en iyi olan1 yapan her birey, ayni sekilde
davranan benzer giidiilere sahip bireyler kiimesi ile kargilasmaktadir. Uriinii igin
gereginden fazla yiiksek fiyat belirler veya ¢alisanlarina diger herkesin 6dedigi
kadar ticret 6demeyi reddederse birinci durumda alicisiz, ikinci durumda ise
calisansiz kalacaktir. Mal ve hizmetlerin fiyatlart ve miktarlarini halkin
tercihlerine gore diizenleyen piyasa bu mallarin iiretimine katilanlarin gelirlerini
de diizenlemektedir. Bir sektorde karlarin asir1 6l¢iide yiiksek olmasi halinde,
diger alanlardan girisimciler bu sektdre akin etmektedir. Benzer sekilde, bir is
alaninda ticretler gereginden daha yiiksek ise, bu alana isgiicii akin1 olmakta ve
iicretler beceri ve egitim agisindan karsilastirilabilir islerdeki seviyeye inene
kadar bu siire¢ devam etmektedir. Rekabet sayesinde bir mali satin alabilecek
parast olan herkes gecerli piyasa fiyatindan bu mali satin alabilirken, herhangi
bir mali arz eden kimse de gecerli piyasa fiyatindan satis yapabilmektedir.
Fiyatlarin iiriin piyasalarini temizleyecek sekilde uyarlanmasina benzer sekilde,
iicret oranlar1 da emek piyasasini temizleyecek sekilde uyarlanmaktadir
(Telatar, 2004:23-25).

Rekabetinin temel 06zelligi, taraflarin basariy1 bir haksiz nedene veya
karsi tarafa kuraldisi davranmakla degil, calisma, c¢aba ve yetenegine
dayandirmasi seklinde elde etmesidir. Bu baglamda rekabetin ekonomik agidan
yoneldigi alan, yenilikler {izerinden etkinlik ve verimliligin artirilmasi ile
olmaktadir. Basariya giidiilenmis bireysel karar alicilar arasinda “daha kaliteli
mal ve hizmeti daha ucuza sunma” seklinde bir yaris var ise piyasa sistemi etkin
sonu¢ vermektedir. Etkin bir rekabet politikasi yiiksek seviyede sinai
yogunlasma ve aksak rekabet¢i piyasa yapilarindan kaynaklanan riskleri
gidermede ve boylece yiiksek fiyatlari, yiiksek iiretim maliyetlerini ve
ekonomik etkinsizligi bertaraf etmede son derece onemli faydalar sunmaktadir.
Rekabet sayesinde siyasal iktidarlar ile is alemi arasindaki iligkiler seffaflik
kazanmakta, riisvet, yolsuzluk ve haksiz kazang firsatlar1 azalmakta, lobi ve rant
kollama faaliyetleri 6nlenmekte, firmalar arasindaki haksiz ¢ikar ¢atismalarina
mani olunmaktadir (Khemani, 2002: 93).
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3. REKABETIN YERINE GETIiRDiGi FONKSIiYONLAR

Piyasa ekonomisi rekabet olmadan diisiiniilemez. Piyasa ekonomisinin bu
ozelligi onu diger tiim merkezi planli ekonomik sistemlerden ayirmaktadir.
Ayrica klasik liberal ekollerden farkli olarak rekabet, kendi kendini siirdiirebilen
ve dolayistyla kendi haline birakilmasi gereken bir siire¢ de degildir. Giiniimiiz
piyasa  ckonomisinde rekabet devlet tarafindan  korunmakta ve
yonlendirilmektedir. Piyasa ekonomisinde Ozel miilkiyet hakki ve karar
yetkisinin 6zel birimlere birakilmasi ekonomide basarimin &zendirilmesi ve
denetimi igin zorunlu, fakat yeterli olmayan bir kosuldur. Piyasa sistemine
ancak basari rekabeti ile fonksiyonel iglerlik kazandirilabilmektedir.

Rekabetin gecerli oldugu piyasalarda iireticilerin ¢calismalar tiiketiciler ve
rakip firmalar yoluyla kontrol edilebilmektedir. Rekabet sayesinde karsit ve
paralel piyasa taraflarinin yarisi, ¢ikarlart kontrol altina alabilmektedir.
Rekabetin en énemli fonksiyonlari; iiretici ve tiiketici tercihlerini yonlendirme,
optimal kaynak dagilimini saglama, yenilik ve teknik gelistirme, g¢evresel
degismelere uyum, gelir boliigiimii ve ekonomik giicli kontrol olmak iizere
siralanabilir (Erkan, 1987:125-126; Stockmann,1992:20-25; Oztiirk, 2007a:
283-296). Asagida bu fonksiyonlar hakkinda bilgi verilecektir.

3.1. Uretici ve Tiiketici Tercihlerini Yonlendirme

Piyasa ekonomisinde iiretilen mal ve hizmetlerin miktar1 ve kalitesine
iliskin nihai kararlar1 belirleyen tiiketicilerdir. Uretilen her mal tiiketicilerin
taleplerine yoneliktir. Uzun dénemde ancak tiiketicilerin talep ettikleri mal ve
hizmetler iiretilmektedir. Ureticiler ne tiir mal ve hizmetleri, hangi miktar ve
kalitede ve hangi fiyattan iiretecekleri konusunda tiiketicilerin taleplerini goz
oniinde bulundurarak karar vermektedir. Bu anlamda piyasa ekonomilerinde
tiiketiciler kraldir. Tiketicilerin mali alip almamaya yonelik tercihleri mal
piyasasindan emek piyasasina yansiyarak genel ekonomik siirecte etkili
olmaktadir. Ekonomik optimuma ulasmak ancak tiiketici egemenliginin
gerceklesmesi ile yani mal ve faktor piyasalarinda olusan fiyatlarin onlarin
gercek kitlik derecesini yansitmast ve faktdr dagiliminin tiiketici tercihlerine
uygun olarak dagilmasi durumunda s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda
optimal durumun gergeklesmesini saglayan arag ise rekabet olmaktadir.

Merkezi planli ekonomik sistemlerde piyasadaki mallara iliskin nihai
kararlar1 yoneticiler vermekte ve tiiketiciler bulduklari mal ve hizmetlerle
yetinmek zorunda kalmaktadir. Benzer bir durum fiyat veya miktar rekabetini
engelleyen aksak rekabetci olusumlarin varliginda (tekel ve kartellerin varligi
gibi), soz konusu olabilmektedir. Rekabetin {iretici ve tiiketicilere sagladigi en
onemli avantaj davranis Ozgiirliigiidiir. Bireysel karar alicilar merkezi olarak
belirlenmis planlara uymak zorunda degildirler. Ancak, firmalar kendi ¢ikarlari
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igin tiiketici tercihlerine uyum gostermek zorundadir. Paralel piyasalar
tarafindan yaratilan rekabetin varligi, piyasalarin kontrol fonksiyonunu daha da
artirmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak her firma miisterilerine daha
iyi mal ve hizmeti daha uygun kosullarda sunma yarisina girmektedir. Rekabet
girigimcilere maksimum davranig ve se¢im Ozgiirliigii saglamakta, bu 6zgiirliik,
etkin bir rekabetin temel 6n kosulu oldugu gibi ayn1 zamanda bash basina bir
degeri de icermektedir. Bu deger, temel insan haklar1 igerisinde yer alan
davranis 6zgiirliigiidiir. Iste bu 6zgiirliik fonksiyonu rekabeti temel unsur olarak
alan piyasa ekonomisini merkezi planli ekonomilerden ayiran en belirleyici
ozelliktir. Piyasa ekonomisinde davranig serbestisi pek ¢cok dnemli fonksiyonu
yerine getiren temel bir unsurdur. Oysa merkezi planli sistemlerde planlama
sadece sermaye dagilimmi degil, aym1 zamanda emegin dagilimini da
diizenlediginden tiiketici veya dreticilerin ekonomiyi yonlendirmesinden
bahsedilememektedir.

3.2. Optimal Kaynak Dagilimim1 Saglama

Optimal kaynak dagiliminin ve optimal verimliligin saglanmasinda
fonksiyonel islerlige sahip en etkin ara¢ rekabet olmaktadir. Ekonomik
kaynaklara sahip olan birimler, bunlar1 en karli bi¢cimde kullanmak
isteyeceklerinden rekabet yolu ile kaynaklar en etkin olduklar1 alanlara
kaymaktadir. Yatirim kararlarinda higbir merkezi plan rekabetin bu
fonksiyonunun yerine gecememektedir. Rekabet sayesinde iiretim faktorleri en
etkin olduklar1 alanlarda ve en uygun {iretim teknolojisi igerisinde
kullanilabilmektedir. Rekabet olgusu, firmalarin maliyeti disiiriicii ve kan
artirict veya kar1t koruyucu yontemlerden yararlanarak tiretimde rasyonel
davranmalarini saglanmaktadir. Fonksiyonel islerlige sahip bir rekabet, tiikketici
tercihlerine uygun olan mal ve hizmet arzinin gergeklesmesini ve {iretim
faktorlerinin en etkin olduklar1 alanlarda ve iiretim yontemi igerisinde
kullanilmasin1 saglamaktadir. Boylece gerek nicelik gerekse nitelik olarak
piyasanin mal ve hizmet donatimi iyilestirilmekte, gereksiz fiyat artiy ve
azaliglar1 6nlenmektedir.

Piyasa fiyatini etkileme giiciine sahip sinirli sayida firmanin s6z konusu
oldugu aksak rekabet piyasalarinda, tam rekabet piyasa kosullarinda gecerli
olandan daha yiliksek fiyatlar olusmasi nedeniyle firmalar fiyat ve iiretim
maliyetleri arasindaki farkliligi ifade eden “rant” seklinde asir1 kar elde
etmektedir. Aksak rekabet piyasalarinda firmalar tam rekabet kosullarina oranla
gereginden diisiik iiretim yapmakta ve gereginden yiiksek fiyat belirlemektedir.
Bu durumda mallar1 daha diisiik fiyat diizeyinden satin alabilecek bireyler
piyasadan diglanmakta ve fayda tatmini azalmaktadir. Tam rekabet piyasasinda
uzun donemde asir1 kar ortadan kalkarken, aksak rekabet piyasasinda kisa
donemde saglanan anormal kir uzun donemde de devam eder. Aksak rekabet
piyasalar1 marjinal maliyetlerinin {izerinde bir fiyattan satis yaparak asir1 kar
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elde ettiklerinden toplumdaki gelir dagilimini kendi lehlerine bozarlar. Aksak
rekabetin toplumdaki gelir dagilimmi bozucu etkileri sosyal adalet yoniinden
istenmeyen bir durumdur. Aksak rekabet piyasalarinda yasanan reklam savasi,
yeni mamul savasi, ¢cogu kez tiiketicinin refahini etkilemekten ¢ok firmalarin
pazar paylarin1 artirmaya yoneliktir. Aksak rekabet piyasalarinda satin alinan
malin fiyati icinde ¢cogu kez tanitim giderleri 6nemli bir yer tutar. Firmalarin
pazar paylarin1 artirabilmek icin rekabeti engelledikleri aksak rekabet
piyasalarinda kar maksimizasyonuna ydnelen firmalarin davraniglari, optimal
kaynak dagilimimi engeller (Dinler, 2002: 317).

3.3. Yenilik ve Teknik Yaratma

Rekabetin yerine getirmesi beklenen en temel fonksiyonlardan biri de
yenilik ve tekniklerin yaratilmasidir. Piyasalarda birbirleriyle siirekli rekabet
halinde bulunan firmalar yenilikler sayesinde teknolojik ilerlemeye katkida
bulunmaktadir. Yenilikler de piyasanin yapismi etkileyerek rekabeti
o6zendirmektedir (Encaoua ve Hollander, 2002: 64). Piyasa ve rekabet
sisteminin islerligi i¢in kar motivasyonu onemli bir igleve sahiptir. Karlarini
artirmak isteyen firmalar yeni mallar veya yeni {iretim yontemleri
gelistirmektedirler. Firmalar arasindaki rekabet onlar1 yenilik yaratmaya
yoneltmektedir. Maliyetleri dugiiriicii tiretim yontemleri seklindeki teknik
gelisme yeni iirlinlerin iiretilmesini saglamaktadir. Rekabet yenilik baskisi
yaratmakta, firmalar yeniligin getirdigi ge¢ici monopol durumundan
yararlanarak piyasadaki gii¢lerini artirabilmektedir. Rekabet sayesinde teknik
gelisme yayilmakta ve gecici monopoller sona ermektedir.

Rekabet dinamik bir siirectir. Bu dinamik silirecin motoru, yenilik¢i
dinamik girisimcilerdir. Rekabet siireci dinamik girisimcilerin atilimlart ve
onlarin izlenmesi seklinde karsit ekonomik birimlerin yarigmasini yansitan bir
stire¢ olmaktadir. Teknik yenilikleri one siiriip gergeklestiren girisimei belli bir
siire gecikme ile diger girisimciler tarafindan takip edilmektedir. Rekabetin
olmadig1 durumlarda piyasanin monopollesmesi tehlikesi giindeme gelmektedir.
Pazarlanabilir yeni bir iirline doniisecek bir yeniligin firmalara sagladig:
kazanglar, yeniliklerin yaratilmasi i¢in giiglii bir 6zendirme unsuru olmaktadir.
Yenilik¢i firmalar piyasada tiiketicilerin tercih edecegi bir malin ilk ve tek
iireticisi olarak monopol durumundan yararlanarak, bir siireligine de olsa
monopol kér1 elde etme firsati yakalamaktadir. Boylesi bir firsatin bulunmasi
daha fazla kaynag1 bu piyasaya ¢ekmekte ve rakip firmalar piyasadan pay almak
icin ya yeni mallar taklit ederek ya da lisans alarak piyasaya girmektedir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak, ge¢ici monopol durumu ortadan kalkmakta
rekabet sayesinde piyasa siireci yeniden islemeye baslamaktadir. S6z konusu bu
siiregler piyasalarda birbirini izleyerek ortaya ¢iktigi i¢in rekabet, buluslar,
yenilikler ve taklitler seklinde olusan teknolojik gelisme icin giiclii bir uyari
unsuru olmaktadir. Rekabet s6z konusu olmadiginda yenilik yaratmak ve teknik
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gelistirmek miimkiin olmaz. Rekabetin yenilige ve yaraticiliga dayali 6zelligi
piyasa ekonomisinin dinamizmini belirlemektedir. Bireysel karar vericilerin
yenilik¢i yaraticilifa yonelmesi ancak ve ancak aralarindaki rekabetin
korunmasi ile saglanabilmektedir. Bilginin {iretilmesi, islenmesi ve yararli hale
getirilmesi verimlilik ve rekabet ile yaratilabilmektedir. Yenilik ve teknik
yaratmanin liretim siirecindeki en belirgin etkisi verimliligi artirmasidir. Teknik
yeniliklerle birlikte, yeni bir sermaye ve is giicli bilesimi giindeme gelmekte,
caligilan saat bas1 verim artmaktadir. Rekabet sayesinde yaratilan teknik gelisme
ile sermaye ve is giiciiniin nitelikleri birlikte degismekte ve verimlilik artigim
birlikte belirlemektedir.

3.4. Cevresel Degismelere Uyum

Rekabet yarigi i¢indeki bireyler tek bagma degil, ekonomik ve toplumsal
cevre ile birlikte ve onunla etkilesim siireci igindedir. Rekabet olgusu sayesinde
biliyiiyen ekonominin veriler ¢emberinde yol actigi degismelere daha hizli
uyumun gergeklesmesi saglanmaktadir. Rekabet ozgiirliigline sahip firmalar
talep degisimine bagh olarak, faktdr bilesimlerini degistirebilmektedir. Firmalar
yasanan degisime, iretim programinin, iiretim yoOntemlerinin nasil uyum
saglayacagini 6grenebilmektedir. Boylece mikro ve makro ekonomik birimlerin
uyum esnekligi artmaktadir. Bu sayede konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalara
daha hizli uyum saglanabilmekte ve ekonomik krizler daha hafif
atlatilabilmektedir.

3.5. Gelir Boliisiimii Adaleti

Rekabetinin bir diger fonksiyonu da gelir boliisiimil igin kabaca bir 6l¢iit
saglamasidir. Etkin rekabet, ekonomik basarinin ddiillendirilmesine dayandig:
icin daha verimli olanlar daha ¢ok kar ve dolayisiyla daha yiiksek gelir sahibi
olmaktadir. Fonksiyonel islerlige sahip rekabet, gelirin ekonomik caba ve
basariya bagimliligin1 artirmakta, belli ¢aba ve fonksiyona dayanmayan
karaborsa, haksiz kazang vb gelirlerin ortadan kalkmasina yol agmaktadir.
Boylece faktor piyasasinda ekonomik basariya gore ticret alinmasi
saglanmaktadir. Fonksiyonel iglerlige sahip olmayan piyasalarda, bireysel ve
islevsel gelir daglimi ¢ok daha bozuk bir yapiya yol acabilmektedir. Ancak
gelirin sadece piyasada belirlenmeye birakilmasi yeterli goriilmemektedir. Gelir
dagilimmin belirlenmesi sadece rekabet siirecine birakilmamakta, sosyal
giivenlik ve gelirin hak¢a dagilimini iceren sosyal politika dnlemleri ile gelirin
ikincil dagilimi gergeklestirilmektedir. Sosyal devlet anlayisi igerisinde gelirin
piyasada belirlenmesi yetersiz oldugunda sosyal politika onlemleri ile gelirin
yeniden dagilimi gergeklestirilebilmektedir (Oztiirk, 2009: 264).
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3.6. Ekonomik Giicii Kontrol

Ekonomik gii¢ dagilimimin merkezilesmesini 6nleyen rekabet, ekonomik
giiciin sinirlanmast ve kontrolii i¢in toplumsal bir yontem olarak ortaya
cikmaktadir. Rekabet olgusu calisma ve basariyr Ozendirmekte, basarili
ekonomik  birimler  ddillendirilirken,  basarisiz  olanlar  piyasadan
ayiklanmaktadir. Bireysel ¢ikarlarin toplumsal c¢ikarlarla uyumlagmasi ve
toplumsal c¢ikarlarin korunmasi rekabet Ozgiirliigii ile gergeklesmektedir.
Ekonomik giiciin nasil ortaya ¢iktigi ve nasil kullanildigi son derece dnem
tasimakta olup, ekonomik giiciin kétilye kullanimini 6nlemek igin rekabet
kaginilmaz olmaktadir. Ekonomik karar vericilerin elde ettikleri ekonomik gii¢
sayesinde karsi tarafi somiirmeleri veya piyasa giicii ile rakiplerin 6nlenmesi
gibi durumlarda rekabet olgusu kontrol saglamaktadir. Rekabetin kontrol
fonksiyonu sayesinde piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasi, piyasa yapisinin
bozulmasi ve rekabete uygun olmayan sonuglarin olugmasi Onlenmektedir.
Rekabet piyasada taraflarin kendi bireysel ¢ikarlarini izleyebildikleri 6zgiirliik
alanim1 koruyup gerceklestiren arag olmaktadir. Rekabet girisimcilere kendi
sorumluluklar1 altinda, eldeki ekonomik kaynaklari en optimal sekilde
kullanarak kendi tercihlerini gergeklestirme olanagi sunmaktadir. Tiiketiciler
rekabet sayesinde c¢esitli arz seceneklerinden yararlanabilmekte, g¢aliganlar
rekabet sayesinde isyerlerini degistirme sansi yakalayabilmektedir (Erkan,
1987: 125).

4. REKABET OZGURLUGUNU ORTADAN KALDIRAN
OLUSUMLAR

Piyasa ekonomisine fonksiyonel islerlik kazandirabilmek icin rekabete
dayal1 bir piyasa siirecine gereksinim duyulmaktadir. Rekabete dayali piyasa
stirecinin 6n kosulu ise rekabet 6zgiirliiglidiir. Piyasa ekonomisine dayali olarak
organize olmus bir ekonomik sistemin, nicel ve nitel agidan refahim
maksimumlagtirmasi i¢in rekabet Ozgiirliigli temel kosuldur. Ciinkii piyasa
siirecinin isleyis ve yonlenmesi rekabet 6zgiirliigii ile olmaktadir. Calisma ve
basar1 ilkesine dayali fonksiyonel islerlige sahip etkin bir rekabet siireci
olmadan refahin ve piyasadaki mal donatiminin nicel ve nitel agidan
maksimumlagtirilmasi olast degildir. Bu baglamda rekabet 6zgiirliigii piyasa
ekonomilerinin temel ve merkezi dayanagi olmaktadir (Erkan, 1987:175).
Rekabet oOzgiirligli icin iireticilerin ve tiiketicilerin davramig ve karar
Ozgiirliigiine sahip olmasi, rekabetin etkinligi ve siirekliligi agisindan piyasaya
giris ve cikislarin agik tutulmasi, rekabet egiliminin (spirit of competition)
bulunmasi, piyasa yapisinin rekabetin olusumu i¢in uygun olmasi, yedek
kapasite ve kapasite genisletme olanaklarimin bulunmasi ve talebin fiyata
duyarli olmasi gerekmektedir. Dinamik rekabet siireci agisindan, yenilikgi
igsletmelerin piyasaya girebilmeleri de biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
piyasalarin, yeni firmalarin girisine acik tutularak, agik piyasa haline getirilmesi
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gereklidir. Acgik piyasaya yeni girigler tiiketicilere daha uygun kosullarda mal ve
hizmet sunulmasina olanak saglamaktadir. Ayni1 zamanda potansiyel girislerin
yarattigr baski piyasada oOnceden faaliyette bulunan firmalar1 da rekabetci
davranisa zorlamaktadir. Rekabet 6zgiirliigli rekabet siirecine katilan herkesin
yararmadir. Piyasaya giris sinirlandirilmadigi siirece, her rakip yenilik¢i
rekabetten yarar elde etmektedir. Piyasalara girisin sinirlandirilmast ancak
piyasada var olan firmalarin korunmasi anlamina gelmektedir ki bu durumda
rekabet Ozgiirliiginden bahsedilemez. Merkezden yonetimli Dogu Bloku
sitemlerinin ¢okmesi rekabet¢ci ve yenilik¢i bir i¢ dinamikten yoksun
olmalarindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk,2007a:289-290).

Ancak rekabet 6zgiirliigii baglaminda piyasalarin agik olmasi yeni girisler
icin zorunlu olmakla birlikte yeterli degildir. Yeni girisimci ancak yeterli kar
elde etme olanagina sahip ise, yeni bir yatirimla yeni bir piyasaya girmeyi goze
almaktadir. Gelecekteki kar sansinin yiiksek olmast ¢ogu kez teknik bir
yenilikle gerceklesmektedir. Bu nedenle yeni girisler, teknik bir yenilikle
gerceklesmektedir. Rekabetci ortamda yiiksek kérlar ancak simirli bir siire igin
gecerli olabilmektedir. Rekabetin giivenlik altina alinmasi i¢in piyasalarin agik
tutulmasi kaginilmaz olmaktadir (Erkan, 1987:102).

Birbirleri ile rekabet igcinde bulunan firmalarin; fiyat, riin kalitesi,
hediye, indirim ve reklam gibi araglari kullanarak rakiplerine iistiinlik
saglamaya calistiklar1 goriilmektedir. Fiyat rekabetinde iirlin fiyat1 {izerinde
yogunlasilmakta ve firmalar indirim ve taksitli satisa giderek veya tasima
giderlerini karsilayarak tiiketicilere daha uygun fiyatla mal ve hizmet sunma
yarigl igerisine girmektedir. Fiyat rekabeti homojen mallar igin Onem
tasimaktadir. Uriin rekabetinde ise, malin kalitesinde veya malin tiiketimi igin
gerekli olan yan hizmetlerde farklilasmaya gidilmektedir. Piyasada s6z sahibi
olan biiyiikk firmalar kartel, trost, dogal tekel olusturarak, mutlak maliyet
avantajlarindan yararlanarak ya da limit fiyat uygulayarak rekabeti
engelleyebilmektedir. Piyasada s6z sahibi olan biiyiik firmalar, bir yanda
getirdikleri yeniliklerle ekonomik gelismenin yaraticisi ve garantisi olmakta,
fakat ayni zamanda monopolcii durumuna ge¢mekte ve piyasada mutlak bir
giice sahip olmakta diger firmalarin davranig 6zgiirliigiinii sinirlayabilmektedir
(Oztiirk,2007a:290-291).

Rekabet  oOzgiirliigii.  dogal ve  yapay  engellerle  ortadan
kaldirilabilmektedir. Dogal engeller, istisnai olarak, sermaye mallarinin
boliinemez olmasi nedeniyle, tek bir girisimcinin uygun maliyet kosullarinda
mal {iretememesi nedeniyle olusmaktadir. Yapay sinirlamalar ise, basari
rekabetine dayanmadan ekonomik yarar saglamayi amag edinen, ekonomik
birimlerin davranis alanlarimin haksiz yere smirlandirmasina yol agan
uygulamalar1 icermektedir. Boylece bireysel ekonomik ozgiirliikler ile rekabet
Ozgiirliigli arasinda bir ¢eligski ortaya ¢ikmaktadir (Stockmann, 1992:30-31).
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Rekabet Ozgiirliigiinii ortadan kaldiran durumlar karteller, trostler, dogal
tekeller, mutlak maliyet avantajlar1 ve limit fiyat uygulamalar1 olarak ele
almabilir. izleyen béliimde bu durumlar hakkinda bilgi verilecektir.

4.1. Kartel

Karteller, bir anlagsmaya dayali olarak {iyeleri olan piyasa taraflar
arasindaki rekabeti sinirlama amacit giiden kurumlagmis birlesmelerdir.
Kartellerde hukuksal ve orgiitsel bagimsizlik korunmaktadir. Karteller gegici
anlagmalarla olusturulmakta olup, trostlerden farkli olarak siireklilik tagimazlar.
Ayni endiistri i¢inde faaliyette bulunan firmalar malin fiyati, {iretim miktari,
satis kosullari, indirim, ticari kosullar, reklama iliskin 6nlemler, iiriine iliskin
belirli norm ve tiplerin belirlenmesi, rasyonellesme tasarilar1 arastirma ve
gelistirme faaliyetleri, ihale ve ihaleye miiracaat yontemleri, piyasa paylari vb
alanlarda kartel olusturabilmektedir. Fiyat ve gelir esnekliginin diigiik oldugu
piyasalarda kartellesme egilimi daha fazladir. Kartel, rekabete gére daha yiiksek
bir fiyat1 garantilemekte, iistelik fiyat artis1 karsisinda talep esnekligi ne kadar
diisiik ise kar elde etme sansi o derece yiiksek olmaktadir (Erkan, 1987:159-
160; Stockmann,1992:29-30). Karteller piyasada az sayidaki firma arasinda,
sinirlt da olsa mevcut rekabeti kaldirip monopol olusturulmasi ve boylelikle
asin yiiksek fiyatlarla tiiketicilerin somiiriilmesi amacina yoneliktir. Piyasadaki
saticilarin sayisi ne kadar az ve iirlin ne derece homojen ise karsilikli bagimlilik
iliskisi o derece yiiksek, aksine satici ne derece ¢ok ve iirlin ne derece
farklilagtirllmis ise bagimlilik iligkileri o derece zayif olmaktadir. Firmalarin
ellerindeki patentleri birbirine devretmeleri, lisans anlagmalari, ihracat ve {iretim
kotalari, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari, kartellesmeye yol acan baglica
uygulamalardir. Kartel anlagmasina uymayan iiyeye cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir. Kartellerin en yaygin oldugu sektorler, petrol, demir-gelik,
kimya gibi sermayenin belli ellerde yogunlastig1 sektorlerdir. AB basta olmak
iizere bircok iilkede kartellesmeye karsi yasal diizenlemeler yapilmaktadir.
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan glmriik birligi anlagmasi geregince
kartelleri engellemek icin Rekabet Kurulu gorevlendirilmis bulunmaktadir
(Oztiirk, 2007a : 292).

4.2. Trost

Endiistri icinde faaliyette bulunan firmalar hukuksal ve Orgiitsel
bagimsizliklarint koruyamayip tek bir firma catisi altinda birlestiklerinde
trostler s6z konusu olmaktadir. Trost firmalarin rekabeti ortadan kaldirmak
amaciyla ortak hareket etmelerinden ¢ok daha ileri giderek aralarinda birlesip,
tek firma gibi hareket etmeleridir. Birlesme sonucu trost olusturan firmalar
bagimsiz hareket etme yetkilerini biiylik Ol¢lide kaybetmektedir. Trostlerde,
firmalar kartellerden farkli olarak bagimsiz yapilarmi siirdiirememektedir.
Trostlerde firmalarin tiizel kisilikleri sona ermektedir. Kar paylagimi ve satiglar
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ayn1 merkezden yapilmaktadir. Karteller gibi gegici olmayan trostler piyasayi
denetim altina alan dev kuruluglar olup, firmalar arasinda dikey ya da yatay
yoénde olabilmektedir. (Oztiirk, 2007a : 292-293).

Kartellerin besigi Almanya, trostlerin besigi ABD’dir. Ik kez 19.
ylizyilda Rockefeller tarafindan petrol firmalarina uygulanmis ve ¢ok sayida
firma tek bir yoOnetim altinda birlestirilerek dev birlikler olusturulmustur.
Holdingler de trostlesmeye olanak saglayan uygulamalardir. Ciinkii holdingler
baska firmalarin hisse senetlerini portfoylinde toplayarak, bunlari denetimi altin
alan kuruluglardir. Bunun gibi, flizyon, konzern ve merger adi verilen
birlesmelerde trostlere yol acabilmektedir. Trostler piyasay1 denetim altina alan
ve serbest rekabeti kisitlayan kuruluslar olduklari igin, ¢ogu iilkede tiiketicileri
somiiren kuruluslar olarak diisiiniilmekte ve bunlara karsi yasal Onlemler
alimmaktadir (Seyidoglu, 2002:644).

4.3. Cok uluslu Sirketler

Gilinlimiizde kiiresellesme olgusunun dogal bir sonucu olarak diinya
iretiminin 6nemli bir kismi1 ¢ok uluslu sirketler tarafindan karsilanmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin yliriitiiciileri olan ¢ok uluslu sirketler iiretimde yenilik
tekelini ellerinde bulundurmakta, iiretim yeri se¢iminde, dagitim ve serviste
biiyiik bir esneklik sergilemektedir. Diinya toplam ticaretinin énemli bir bolimii
bu sirketler tarafindan yiiriitiilmekte ve diinya ticareti icinde ¢ok uluslu
sirketlerin pay1 her gecen giin artmaktadir. Teknolojik gelismeyi de denetleyen
bu dev kuruluslar artik diinyanin hangi yoresinin gelisecegini ve hangi alanlarin
yeni teknolojilere sahip olacagini da belirlemektedir (Saylan, 2003:221). Kuzey
Amerika, Avrupa ve Japonya’da iistlenmis bulunan, diinyanin her bir yaninda
subeleri bulunan “devletsiz” ¢ok uluslu sirketler, ekonomilerin birincil
oyuncular1 halini almaktadir. Ulusal devletlerin makro ekonomik ve endiistriyel
politikalar ile ekonomiye miidahale etmesi c¢ok uluslu sirketler tarafindan
kiiresel 6lgekteki ortak kararlarin ve tiiketici tercihlerinin yonlendirdigi rasyonel
kaynak dagilim siirecini bozdugu ve etkin kaynak dagilimim engelledigi iddia
edilmektedir. Bu baglamda gereksim duyulan temel amag, ulusal egilimli
biirokrasi ve buna paralel olarak artan devlet miidahalesini agmak, yeni ortaya
¢ikan agik kiiresel pazarlama ve iiretim diinyasina girebilmektir. Etkin ulusal
ekonomilerin ve bunlarla ¢akigmakta olan devlet politikalarinin vadesinin
dolduguna inanilmaktadir. Bugiin diinyada en biiyiikk 700 ¢ok uluslu sirket
diinya pazarini yonlendirmektedir. Bu ¢ok uluslu sirketlerin en biiyiik 200 tanesi
diinya GSMH’nin %30’unu gerceklestirmektedir. 200 dev ¢ok uluslu sirketin
diinya tiretiminin iicte birini elinde tuttugu bir diinyada serbest pazardan ve
“goriinmez el” den soz etmek ne anlama gelmektedir? (Baskaya, 2000:12.
Diinya ekonomisi temel dinamikleri bakimindan uluslararasilagsmis ve kontrol
edilemeyen piyasa gii¢lerinin hakimiyetine girmistir. Baslica aktdrler ise higbir
ulus devlete bagli olmayan ve kiiresel piyasa avantajina gore diinyanin her
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yerinde konumlanabilen ¢ok uluslu sirketler olmaktadir.

4.4. Dogal Tekeller

Olgek ekonomileri nedeniyle iiretimin azalan maliyetlere bagli olmasi,
piyasada ekonomik olarak yalnizca bir firmanin faaliyette bulunmasi sonucunu
dogurabilmektedir. Bazi endiistrilerde optimal tiretim tesisi dlgegi ¢ok biiyiiktiir.
Uretim tesisi Olgegi biiyiidikge parga bagma maliyet azalan bir seyir
izlemektedir. Bu durumda bir firma tiim piyasa talebini karsilayacak bir {iretin
kapasitesine erisebilmekte ve dogal tekele doniisebilmektedir. Belli mal ve
hizmetlerin bdliinemez nitelik tasiyabilmesi, firmanin optimal liretim hacminin
piyasaya oranla biiyiik olmas1 ya da piyasa talebinin yetersizligi dogal tekellere
yol agan baslica nedenler arasinda ilk akla gelenlerdir. Kimi alanlarda ise belli
ham maddelerin tek sahibi olan firmalar maliyet agisindan mutlak {istiinliige
sahip olmakta ve piyasaya girig bu sekilde engellenebilmektedir. Bu durumlarda
piyasa talebi ancak tek bir firma tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle dogal
tekellere konu olan mal ve hizmetler biiyiik birimler seklinde tek bir elden
iiretilebilmektedir. Bagka firmalarin bu alanlarda faaliyet gostermesi ekonomik
acidan karlilhik arz etmez. Dogal tekellerin faaliyette bulundugu {iretim
alanlarinda sabit maliyetler ¢ok yiiksek ve iiretimin marjinal maliyeti ¢ok
diistiktiir. Bu nedenle normal kosullarda marjinal maliyetin fiyata esit oldugu
nokta ortalama maliyetin altinda kalmakta ve firma zarar etmektedir. Bu
nedenle bu tiir iiretim alanlar1 dogal olarak tekellesme 6zelligine sahiptir. Dogal
tekel niteligindeki firma sinirli piyasa talebine yanit verecek bicimde iiretimini
genislettikce, azalan maliyetlerden yararlanmakta ve optimal iretim
kapasitesine ulagmaktadir. Piyasaya bagka bir firma girdiginde tek bir firma
tarafindan karsilanan talep iki firma tarafindan paylasilacagindan higbir firma
optimal iretim kapasitesine ulagamamaktadir. Higbir firmanmn maliyeti tek
firmanin iiretim yapmasi durumundaki diizeye indirilememektedir. Bu olgunun
altinda yatan neden ise Ol¢cek ekonomileridir. Dogal tekeller 6zellikle kamu
hizmeti niteligi agir basan su, elektrik, dogal gaz, metro isletmeciligi vb gibi
etkinliklerde kendini gostermektedir. Bu tiir hizmetler tek bir firma tarafindan
daha etkin sekilde yiirlitilmekte, rekabete konu olmamaktadir. Bu gibi
hizmetler biiylik dlgiide devlet tarafindan lretilmektedir. Kamu hizmeti niteligi
agir basan dogal tekeller ¢cok eskiden beri kesfedilmis olup, bu tiir mal ve
hizmetler yasalarla diizenlenmektedir. Uygulamada dogal tekeller bir¢ok tilkede
merkezi devlet teskilatinin ya da yerel yonetimlerin miilkiyeti altinda
bulunmaktadir. (Oztiirk, 2007a : 293-294).

4.5. Mutlak Maliyet Avantajlar

Biiytik olgekli iiretimin gerceklestigi piyasalarda yerlesik firmalar 6lgek
ekonomilerine bagli olarak mutlak maliyet avantajma sahip bulunmaktadir.
Endiistriye yeni girisleri engelleyen en 6nemli nedenlerden biri olarak bilinen
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mutlak maliyet avantaji sayesinde endiistride faaliyette bulunan yerlesik
firmalar, yeni girecek firmalardan daha diisiik maliyetle {iretim yapabilmektedir.
Yerlesik firmalarin potansiyel firmalara karsi sagladigt mutlak maliyet
avantajlarinin baslicalar1 potansiyel firmalarin yerlesik firmalarin sahip oldugu
teknolojik bilgiye, iiretim faktdrlerine ham madde ve dogal kaynaklara ve
sermayeye ayni kosullarda sahip olmayabilmeleridir (Dinler, 2005:190-191).

Bir¢ok endiistriyel faaliyet alaninda teknolojik bilgi diizeyi ¢ok yiiksektir
ve giderek daha da yiikselmektedir. Yerlesik firmalar eristikleri teknolojik
bilgileri kontrol altinda tutarak yeni firmalarin kendi {iretim alanlarina
girmelerini engellemektedir. Yerlesik firmalar sahip olduklari teknolojiden
potansiyel firmalar1 ancak Dbelli bir bedel 06demeleri karsiliginda
yararlandirtmaktadir.  Uretim igin gerekli teknolojiye sahip olunmamasi
potansiyel firmalarin endiistriye girisini engellemekte oldugu gibi, teknoloji igin
ayrica bir bedel 6demek zorunda kalmalari maliyet dezavantaji nedeniyle
endistriye girisi  sinirlandirmakta ve rekabeti ortadan kaldirmaktadir.
Glniimiizde giderek ¢cok karmasik hale gelen endiistriyel {irlinlerin iiretimi igin
gerekli olan basta nitelikli eleman olmak {izere bir¢ok {iretim faktoriinii temin
etmek, potansiyel firmalar i¢in oldukca giictiir. Bu iiretim faktorleri temin edilse
bile yerlesik firmalarla ayni maliyet avantajlarina sahip olmak olasi
gorlinmemektedir. Bazen endiistride faaliyette bulunan firmalar, iiretim igin
gerekli dogal kaynaga ya da ham maddeye tek basina sahip olabilmektedir. Bu
gibi durumlarda potansiyel firmalarin o endiistride faaliyette bulunmasi
imkénsizdir. Potansiyel firmalarin endiistriye girisini engelleyen bir diger
onemli etken yerlesik firmalarin sahip olduklar1 sermaye avantajidir.
Guniimiizde tesis 6lgegi biliyliyen endiistriyel iiriinleri tiretmek biiyiik sermaye
istemektedir. Sermaye ise belirli ellerde toplanmaktadir. Potansiyel firmalar,
yerlesik firmalar kadar sermayeye sahip olmadiklar1 gibi, yerlesik firmalarla
ayn1 uygun kosullarda sermaye temin etme olanaklari bulunmayabilmektedir.
Piyasaya yeni bir firmanin girebilmesi bu firmanin ancak biiyilik 6lgekte iiretim
yaparak maliyet avantaji elde etmesine bagli bulunmaktadir. Biiylik 6lgekli
iiretimin s6z konusu oldugu sektorlerde kiiciik isletmelerin piyasaya girmeleri
cok giictiir (Oztiirk, 2007a : 295-296).

4.6. Limit Fiyat Uygulamalari

Piyasalara girisin kolay veya zor olmasi piyasada var olan ekonomik
birimlerin davranislarini derinden etkilemektedir. Piyasaya girisin sinirli olmasi
durumunda rekabet yogunlugu azalmakta ve piyasada bulunan simirh sayidaki
firma arasinda davraniglarin uyumu kolaylagsmaktadir. Piyasada yerlesik
firmalar piyasaya yeni girecek firmalar1 engellemek i¢in limit fiyat
uygulayabilmektedir. Potansiyel firmalarin endiistriye girmelerini engellemek
icin, yerlesik firmalarin uzun dénem ortalama maliyetlerinin altinda bir fiyattan
satig yapmalari limit fiyat uygulamasi olarak bilinmektedir.Endiistride az sayida
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firmanin faaliyette bulundugu durumlarda piyasaya yeni firmalarin girmesi
girisimi, siddetli bir tepki ile karsilanmaktadir. Yerlesik firmalar yeni girisi
engellemek i¢in fiyati diisiirerek yeni gelen firmalar1 piyasaya giristen
caydirmaya c¢alismaktadir. Tiim bu rekabeti engelleyen durumlarda, piyasada
serbest fiyat olusumu ve fonksiyonel rekabet ortadan kalkmaktadir. Rekabet
ozgirliigiiniin ortadan kalktig1 bu gibi durumlarda basarisiz isletmeler ayakta
kalmaya devam etmekte, yenilik icin gerekli motivasyon ortadan kalkmakta,
uyum esnekligi azalmaktadir. Bu baglamda rekabeti ortadan kaldiran bu gibi
durumlarda devletin rekabetin yaratilmasi ve korunmasmi saglayacak bir
rekabet politikast izlemesi kagmilmaz olmaktadir. Uretim faktdrlerinin
miilkiyeti ve karar hakki ile enformasyon haklarmin belli yasal kurallara
baglanmasi gerekmektedir. Devlet bilingli olarak olusturdugu rekabet politikasi
ile rekabet diizenini korumali aksak rekabetci olusumlart kontrol etmelidir.
Haksiz rekabetin nlenmesinde devlete 6nemli gorevler diismektedir. (Oztiirk,
2007a : 296-297).

5. AKSAK REKEBETCi OLUSUMLARIN ENGELLENMESINDE
DEVLETIN ROLU

Devlet rekabeti tesvik etmek ve tiiketicileri aksak rekabet¢i olusumlara
karsi korumak amaciyla cesitli 6nlemler almak zorundadir. Firmalarin kendi
aralarinda anlagarak kartel ve trost olusturmalari, piyasada hakim bir pozisyon
elde etmek icin kendi aralarinda tekellesme girisimlerine karsi koymak
amaciyla hiikiimet tarafindan yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Anti-trost
hukuku olarak da adlandirilan rekabet yasalarimin temel hedefi rekabetci
piyasalar yaratmak ve boylece ulusal refah1 maksimize etmektir. Siyasal
iktidarlar tarafindan ¢ikarilan yasalarla diizenlenen rekabet hukuku etkin bir
rekabet politikasinin en 6nemli unsurudur (Hoekman ve Mavroidis, 2002: 4).
Aksak rekabet piyasalarinin yarattigi sakincalart Onlenmesi ve kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasi amaciyla devlet piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale etmekte, anti trost yasalar1 ¢ikarak piyasadaki tekellesmeye yol acan
egilimleri onlemeye c¢aligmakta, azalan maliyet kosullarinin gecerli oldugu
durumlarda dogal tekeller araciligiyla mal ve hizmet iiretmekte, marjinal
maliyetin sifir oldugu iiretim kosullar1 altinda, kamu kuruluslar1 araciligiyla
hizmet sunmaktadir (Bulutoglu, 1997:20). Devlet bazi mal ve hizmetlerin
iiretim ve tiilketiminden kaynaklanan teknik Ozellikler nedeni ile (tiiketimi
toplum i¢in zorunlu sayilan mallarin monopoller tarafindan iiretimi, azalan
maliyet ve sifir marjinal maliyetle {iretimde bulunma olanaginin varligi, birlikte
tilketim 6zelligi, negatif ya da pozitif digsallik yayan mal ve hizmetlerin piyasa
tarafindan eksik ya da fazla iiretimi gibi) piyasa ekonomisi alanina girerek 6zel
mal ve hizmet de iiretebilmektedir. Bu durumda devlet ya kendi dogal tekelleri
ya da kamu ekonomik kuruluslar1 araciligiyla 6zel mal ve hizmet iiretmekte ya
da piyasadaki firmalarin iiretim ve fiyatlama politikalarini belirleme yoluna
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gitmektedir. Yogun dissal ekonomi yaratan ve azalan maliyet kosullar1 altinda
iretim yapan kamu kuruluslarinin, fiyatlarimi marjinal maliyet fiyatlamasi
ilkesine uygun olarak saptamalari durumunda hem kaynak tahsisinde etkinlik
saglanmakta hem de diger kamu ekonomisi amaglarina kolayca
ulasilabilmektedir (Sener, 2001:16-73-91).

Piyasa sistemine dayal1 bir ekonomide rekabeti, 6zel ekonomik birimlerin
sinirlamalarindan koruyan yasalarin ve diizenlemelerin bulunmasi zorunludur.
Ciinkli rekabet kendi kendine siirdiiriilebilen bir siire¢ degildir. Piyasa
ekonomisi i¢in etkin bir rekabet siirecinin var olmasi gerekmekte, rekabet
stirecinin devamhilig1 icin de devietin bilingli olarak bir rekabet politikas
olusturmast kac¢inilmaz olmaktadir. Piyasa ekonomisinin fonksiyonel islerligi
icin piyasalarda rekabet 6zgiirliigiiniin bulunmasi, bunun dinamik bir rekabet
stireci olarak islemesi ve bu siiregte giiglii olanin degil, basarili olanin kendisini
kabullendirmesi  gerekli olmaktadir. Devletin bir rekabet politikast
bulunmadiginda basarili olan degil, giiclii olan piyasaya egemen olmakta,
rekabet yaris1 ortadan kalkmakta ve piyasa sistemi fonksiyonel islerligini
yitirmektedir (Erkan, 1999:36).

Rekabetin  diizenlenmesi, korunmasit ve gerceklestirilmesi devletin
gorevidir. Devlet olusturdugu rekabet politikasi ile rekabetin 6n kosullarin
yaratarak ve igleyisini diizenleyerek piyasa ekonomisinin fonksiyonel islerligini
saglamaktadir. Bu baglamda rekabetin diizenleme ve korunmasinin devlet
tarafindan stlenilmesi kaginilmaz olmaktadir. Piyasada 6zel ¢ikarlarin
gerceklestirilmesi i¢in ugrasan ekonomik birimlerde rekabetten ve rekabetci
davraniglardan kagma egilimi s6z konusu olabilmektedir. Rekabetten sapma
yoniindeki egilim ve baskilarin, rekabeti yaratma ve koruma yoniindeki
diizenlemelerle dengelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle rekabeti diizenleme
gorevi devlete diismektedir. Devlet bu alan1 rekabet hukuku ile diizenlemekte,
rekabet politikasi ile igleyisini yonlendirmektedir. Devlet, yasal diizenlemelerle
rekabetin yaratilmasi ve korunmasi igin gerektiginde yasaklayici onlemlere,
birey karar vericilerin ekonomik giici kotiiye kullanmalarina ve piyasa
yapisinin  degistirilmesine yonelik kimi araglardan yararlanabilmektedir
(Erkan,1987: 94, 190-191; Thieme, 1992:45-46)).

Yasaklayict Onlemler, rekabeti sinirlandirici davranig bigimlerini
yasaklayarak rekabeti korumay1 amaglamaktadir. Bu baglamda kartel ve trost
olusturmak, piyasada paralel davraniglara gitmek, rakibi Onleyici ve piyasadan
atmaya yonelik davraniglar yasaklanmaktadir.

Rekabete ekonomik giiciin kotiiye kullanimimi engellemeye yonelik
onlem ve araglar, rekabet sinirlamalarinin nedenlerini ortadan kaldirmaya
yonelik degildir. Burada rekabeti Onleyici olabilecek piyasa giicli ve piyasa
yapilarmin varligi kabul edilmekte olup, bunun kotiye kullanilmasinin
onlenmesi icin gozetim ve denetim yoluna gidilmektedir. Ornegin piyasada
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karst tarafin sOmiiriilmesi ya da ekonomik giiciin, rakip firmanin piyasaya
girisini engelleyici olmasmin énlenmesi bu tiir politikalar arasinda siralanabilir.

Piyasa yapisinin degistirilmesinde ise, piyasada egemen olan ve rekabeti
bozan yapiya devlet miidahale etmektedir. Bu arag¢ ile aksak rekabet¢i piyasa
yapilar1 rekabet¢i bir piyasa yapisina donistiirilmektedir. Bu miidahaleler
rekabeti Onleyici durumlarin nedenlerini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Piyasa
yapisini degistirmeye yonelik politikalar dogrudan ya da dolayli yoldan
olabilmektedir. Dogrudan piyasa yapisini degistirmeye yonelik araglar, piyasa
yapisin1 bizzat ve dogrudan degistirme amaci giitmektedir. Ornegin haksiz
olarak olusturulan kartel ve trostlerin dagitilmas: seklindeki miidahale bu
tiirdendir. Dolayli araglar, kullanilan belli bir aracin yarattigi etkilere bagl
olarak, bu etkiler sonucu piyasa yapisinin degismesini saglama amacindadir.
Boylece aracin kendisi degil, yarattig1 etki piyasa yapisinin degisimine yol
agmaktadir. Ek vergi koyarak, siibvansiyonlar vererek piyasaya yapisinin
degistirilmesi veya kamusal isletmelerin piyasaya girip faaliyette bulunmasi
dolayl araglara 6rnek olusturmaktadir.

Piyasa ekonomilerinde getirilen yasal diizenlemeler, piyasalara alict ve
satic1 olarak girmek isteyen herkesin serbest giris ve c¢ikisini saglamaya
yoneliktir. Bu yolla piyasalarin agik piyasa olarak diizenlenmesi
saglanmaktadir. Ancak belli piyasalara giris ¢ikisin “izin, ruhsat” gibi belli
kosul ve sinirlandirmalara dayanmasi smirli agik piyasalar1 yaratmaktadir.
Banka, sigorta, eczane gibi kuruluslar ve yiiriitilmesi kamu yararini ilgilendiren
alanlar, 0zel yasalarla diizenlenmektedir. Yasal diizenlemelerle piyasalarin
rekabete  kapatilmalar1  sonucu kimi zaman devlet monopolleri
yaratilabilmektedir (Erkan,1987:75). Piyasalara giris ve ¢ikisin aksak rekabet
piyasalarinda piyasa yapilarma bagh olarak smirlandirilmasi, piyasalarin
fonksiyonel islerligini azaltmakta ve rekabet politikasinin konusunu
olusturmaktadir.

Piyasa sisteminin olumsuz sonuglar yarattigi, yetersiz kaldigi veya hig
islemedigi alanlarda devlet piyasa sonuglarini diizelterek ya da kendisi devreye
girerek belli mal ve hizmetleri sumaktadir. Bu mallarin basinda ise kamusal mal
ve hizmetler gelmektedir. Kamusal mallarin teknik &zellikleri bu mallarin
piyasada 0zel mal olarak {iretilmesini engellemektedir. Serbest piyasada
iretilmeleri olast goriilmeyen kamusal mallarin iiretimi siyasal otorite
tarafindan belirlenmektedir. Ozel mallarin {iretimi icin gerekli rekabet olgusu
kamusal mallar s6z konusu oldugunda yerini politik se¢im sistemine
birakmaktadir (Oztiirk, 2007b:84). Kamusal mallarin iiretim ve dagitimina
iliskin kararlar piyasanin degil devletin siyasal kararlarina bagli olarak
yiiriitilmekte bu nedenle rekabet politikasinin disginda kalmaktadir. Kamusal
mallarin iiretiminde piyasa yetersiz kalmakta islerligini yitirmekte ve esgiidiim
araci olarak piyasanin yerine kamusal birimler gegmektedir.
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6. SONUC

Liberal sistemde temel ekonomik sorunlarin ¢éziimii diizgiin isleyen fiyat
mekanizmasi tarafindan saglanmaktadir. Diizgiin isleyen fiyat mekanizmasi,
belirli kosullarin varligina dayanan tam rekabet piyasasinin gecerli olmasi
halinde miimkiindiir. Ger¢ek ekonomik yasamda rekabetin en iyi sekilde
saglandig1 ideal bir piyasa olan tam rekabet piyasasina ornek verilebilecek
milkemmellikte bir piyasaya rastlamak zordur. Cok sayida alic1 ve saticinin
oldugu, piyasaya giris ve ¢ikisin serbest oldugu, mallarin homojen ve gerek
iireticilerin gerekse tiiketicilerin tam bilgili oldugu hi¢bir mal ve hizmet piyasasi
gosterilemez. Bu baglamda, tam rekabet piyasasi ger¢ek yasamda uygulanmasi
miimkiin olmayan sanal bir piyasa olmaktan oOteye gidememektedir. Tam
rekabet piyasasi, alicilar ve saticilar igin rasyonellik, tam bilgi, siirtinme
yoklugu, miikemmel hareketlilik, iiretim faktorlerinin tam boliinebilirliligi
varsayimina dayanir. Oysa ger¢ek yasamda bu varsayimlarin hig biri tam olarak
$6z konusu olmaz. Girisimciler sermaye yetersizligi nedeni ile karh gordiikleri
her alanda faaliyette bulunamazlar. Olgek avantajlarma sahip firmalar
endiistriye yeni girecek olan isletmelere karsi limit fiyat uygularlar. Biiyiik
firmalar 6l¢ek ekonomileri nedeniyle ¢ok sayida kiiglik firmadan daha diisiik
birim maliyetle iiretim yapabilmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak,
tek bir firma veya az sayida biiyiik firma piyasaya egemen olabilir. Firmalar
rekabeti ortadan kaldirmak i¢in anlasarak kartel ve trost olusturabilirler. Piyasa
fiyatim1 etkileyecek kadar az sayida saticinin bulundugu aksak rekabet
piyasalarinda saticilar elde ettikleri piyasa giicii sayesinde, fiyatlar1 kontrolleri
altina alarak, trettikleri mallar1 tam rekabet piyasasi fiyatlarina goére daha
yiiksek fiyattan satabilmek i¢in iiretimlerini yapay olarak kisabilmektedir. Tiim
bu nedenlerden dolay1 giliniimiizde tam rekabet piyasasi degil, aksak rekabet
piyasasi egemendir. Bu nedenle yeni firmalar kolaylikla piyasaya girememekte,
yerlesik firmalar ise teknolojideki gelismeleri izlemekten daha ¢ok, karini
maksimum kilmak gayreti igerisinde bulunmaktadir. Piyasanin rekabetci
yapisindaki bozulmalar sonucunda, piyasanin etkin isledigi varsayimi gegersiz
hale gelmekte ve piyasa basarisiz olmaktadir.

Aksak rekabet piyasalarinin varligi, serbest piyasa ekonomisinin etkinlik
ve optimaliteyi kendiliginden saglayacagi yolundaki inanci Onemli &lglide
sarsmistir. Kaynak tahsisinde ekonomik etkinliklerden ciddi sapmalara yol agan
ve toplumsal refahi diisiiren aksak rekabet¢i iiretim bigiminin yarattigi
olumsuzluklart ortadan kaldirabilmek igin, devlet ekonomiye miidahale ederek
toplumsal refah1 maksimize etmeye calismaktadir. Devlet piyasadaki aksak
monopolleri devletlestirerek ya da aksak rekabet kosullarin1 6nleyici 6nlemler
alarak toplumsal refah1 maksimize edecek sekilde iiretim miktarii ve fiyati
belirleyebilmektedir. Bu amagla, tekelci iiretim alanlarina diger firmalarin
girisini kolaylastirici yasal diizenlemeler getirmekte ve asir1 kar1 vergilendirerek
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aksak rekabet kosullarini iyilestirmeye ¢aligmaktadir. Aksak rekabetten dolay1
ortaya ¢ikan maliyetlerin minimize edilmesi i¢in devletin rekabeti diizenleyici
Onlemler almas1 ka¢milmaz olmaktadir. Ekonomide aksak rekabetc¢i olusumlar
nedeniyle etkin kaynak dagiliminin gerceklestirilememesi devlet miidahalesi
icin bir gerek¢e olusturmaktadir. Devlet rekabeti bozan aksak rekabetgi
olusumlar1 Onleyen politikalar1 uygulamaya gecirerek ekonominin isleyisini
etkin hale getirmeye c¢alismaktadir.
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