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Yonetimde Aciklik ve Gizlilik
Nagehan Talat ARSLAN®

Ozet

Batililagma hareketleri ile birlikte yOnetim yapimiz Fransa Ornek alinarak
olusturulmustur. O giinlerden bu giine yonetim yapimiz kati merkeziyet¢i anlayis
cergevesinde gizlilik esasli olarak orgiitlenmistir. Yonetimde gizlilik genel kural agiklik
ise istisna olarak yer almaktadir. Gizlilik ve kapalilik beraberinde bircok sorunlara
neden olmaktadir.

1970’11 yillardan sonra biitlin diinya iilkelerinin kamu yonetimlerini etkileyen degisimler
cercevesinde yonetimde gizlilik ve kapalilik konularinda da anlayis degisiklikleri
meydana gelmistir. Ozellikle de demokrasi cergevesinde yeni anlayis aciklik, seffaflik
olarak ortaya ¢ikmakta ve bu ilkelere bagli olarak hesap verebilirlik ve denetlenebilirlik
iizerinde durulmaktadir. Bu ¢aligmada Tiirk Kamu Yo6netimindeki gizlilik ve kapalilik
meselesi ele alinmis ve bu konuda yapilmasi gerekenler iizerinde durulmustur. Yeni
kamu yonetimi anlayis1 gergevesinde artik agikligin genel ilke gizliligin ise istisna
olmasinin gerekliligi vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Gizlilik, Seffaflik, Hesap Verebilirlik, Devlet Sirri, Agiklik,
Denetlenebilirlik

Transparency And Secrecy In Administration

Abstract

Our administrative structure has been modeled after France following westernization
movements. Since than, the administrative structure has organized according the rigid
central idea with secrecy. Secrecy in administration has been the general rule but
transparency has been the exception.

There was changes about transparency and secrecy due to the developments in public
administration observed throughout the world in 1970s. Specially with in the framework
of democracy the new approach is seen opennes and transparency. Accordingly
accountability and controllability are emphasized. In this study the secrecy of the
Turkish public administration is examined and the solutions are discussed. It is argued
that the transparency should be the general principle whereas secrecy should be the
exg¢eption in regards to the new public management approach.

Key Words: Secrecy, Transparency, Accountabilitiy, The State Secret, Opennes,
Controllability
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Bilinmezligin Esrarh Kudreti Gizemli Diinya
Giris

Yonetim gizliligi sever. Gizlilik esrarli bir kavramdir. Her ne kadar
“yassah hemsehrim” ifadesi avami bir izah tarzi olsa da aslinda Tiirk idare
geleneginde mithim manalar1 ihtiva eder. Kerameti nereden menkul oldugu
uzmanlarinca da tam olarak bilinemeyen kudretin esas1 bilinmezlikten
kaynaklanir.

Kendisine hizmet edilenden gizlenen bir hizmet usulii tesadiifi olgularla
izah edilemez. Devletin ne oldugu ya da ne olmasi gerektiginden ziyade
vatandag tarafindan nasil algilandigi, vatandasin goziiyle ne ifade ettigi tam
olarak ortaya konulmadan kapali yonetim konusunu izah etmek zordur. Dogu
toplumlarmin devleti izah tarzi ile bat1 toplumlarinin devleti izah tarzi dogu bat1
catismasinin temel ikilemlerindendir. Dogu toplumlarinda nedeni ¢ok degisik
sebeplerle agiklanan devlet algilamasinda mistisizm hakimdir. Devletin igine
akil ermez. Devlet en iyisini bilir. Sebebi bilinmeden kestigi parmagin
acimadigl inancina sahip tek teskilat devlettir. Devlet, ezelden ebede uzanan
anlayisa haizdir ve ilelebet devamini saglamak i¢in, ugruna feda edilmeyecek
mevcudat bulunmamaktadir. Tiirk insanindaki bu devlet mefhumunun kokleri
tarihin eski donemlerine kadar uzanmaktadir. Eski Tiirk devletlerinden gelen bir
anlayistir bu. Devletin bekasi, birlik ve beraberligin bozulmamasi, dirligin
muhafazasi Tiirk toplumunun yasaminda en 6nemli unsurdur. Devletin birligi
ve toplumun dirliginin bozulmamas: i¢in kardeslerin bile feda edilmesinde beis
goriilmemistir. “Madem birsin, birlik olsun / dilde, dinde, milliyette / murat et
de dirlik olsun / bastan basa cemiyette” Orhon,2010.1). ifadeleri cemiyette
murat edilenin dirlik oldugunu vurgulamaktadir.

Gizlilik gizleyene esrarli bir giic kazandirirken digerlerinde de merak
uyandirir. Kabile toplumlarindan giiniimiiz modern devletlerine kadar iktidar
miicadelesi, iktidarm kullanimi konulari 6zellikle “gilivenlik” anlayisiyla da
birlesince yonetimin gizliligi ve kapaliligi sonucunu dogurmustur. Neden gizli
ve kapali sorusuna ilk anda verilen cevap “sir” ifadesinde yer alir. Neyin, kimin
surt oldugu, niye sir oldugu konularinda ise herhangi bir paylasim yoktur.
Ayrica sir ifadesiyle tanimlanan uygulamalar sirra vakif olanlara ¢gok énemli bir
kudret kazandirmaktadir. Bu kudrete sahip olanlar yaptiklarinin mesruiyeti
konusunda herhangi bir sorun yasamazlar. Hatta bdyle bir kaygi tasimazlar.
Sirra vakif olanlar bu sir nedeniyle cemiyet i¢in neyin dogru neyin yanlig
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oldugunu tayip ve tespit etme hakkini elde ederler. Tiirk toplumunda bu anlayis
uzun yillar cemiyet tarafindan da kabul gérmiistiir. Devletin icraatlartyla millet
i¢in ¢alistig1 inanci, millet tarafindan kabul goérdiigii stirece yapilanlarin gizliligi
konusunda bir mesele yasanmamustir. Devletin kestigi parmak acimaz, devletin
isine akil ermez seklindeki kabullerin altinda aslinda devlet yanlis yapmaz
inanct yer alir. Bu inancin olusmasinda ise devletin milleti i¢in calismasi,
devletle milletin tek bir biitiin olmasi, devletin millete ragmen var olamamasi
diisiincesi etkilidir.

Yonetimin gizliligi ve kapaliligt kamu hizmeti sunma gorevinde
olanlara bir iistiinlik kazandirmaktadir. Icraatlarin hizmetten yararlananlarin
beklentilerine ters diigmedigi siirece bir sorun yasanmaz.

Bu c¢aligmada daha cok, kamu yararinin ne olduguna karar verme
yetkisini elinde bulunduranlarin (iktidar ister halkin iradesine dayansin, ister
dayanmasin) sinirlarinin tam olarak ¢izilemedigi devlet sirr1i, kamu yarari, milli
menfaat, devlet tasarrufu gibi kavramlar nedeniyle olusturduklar1 keyfiliklerin
sonugclari lizerinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Kiiresellesme ile birlikte teknoloji, iletisim, egitim, kiiltiir, ekonomi vs
alanlarinda meydana gelen degisimler hem bireyleri, hem de toplumlari
doniistiirmektedir. Insanlar birakin 50 y1l dncesi tiiketim kaliplartyla yasamayi
10 y1l oncesi ile yasamaya dahi tahammiil edememektedir. 21. yiizyil bilinen
tarihin belki de en hizli doniisiimiiniin yasandigi bir dénemdir. Bu déniigiimiin
oncekilerden 6nemli bir farki bulunmaktadir ki o da degisim ve doniisiimiin
hayatin her alanini etkilemesidir. Dolayisiyla yeni ortaya ¢ikan insan tipi
edilgen olmay1 kabullenmemektedir. Kendi tercihlerini kendisi belirlemekte
ozellikle iktidarin kullanimi konusunda eskiye oranla daha aktif bir durum igine
girmektedir. Egemenlik giicliniin kaynaginin kendisinde oldugu bilinciyle
hareket etmektedir. Artik sorgulanmaz, tartisilamaz, bilinemez gibi kendisine
kudret atfedilmis algilamalarin yerine acgik, sorgulanabilir, bilinen, hesap
sorulabilen bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu tiir bir yapmin ortaya ¢ikmasi, en
biiyiik tiizel kisilik olan devlet ve devlet oOrgilitlerinin yeni anlayis igerisinde
yeniden yapilanmalari sonucunu dogurmustur.

Bu c¢aligmada da yeniden yapilanma anlayist igerisinde Ozellikle
yonetimin agikligi konusu ele alinmaktadir. Yalniz burada {lizerinde 6nemle
durmak istenilen nokta mikro diizeyde herhangi bir kamu hizmetinin sunumuyla
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ilgili agiklik, seffaflik olmayip, bunun yerine daha ¢ok yukarida sayilan devlet
algilamasinin, bir biitiin olarak kamu hizmeti icrasindaki aciklik konusudur.

Neden Gizli ve Kapah Bir Yonetim

Gizlilik idari faaliyetlerin, bilgi ve belgelerin baskalar1 olarak
tamimlanan kisilerle paylasilmamasi anlamma gelir. Tiirkiye’de kamu
yonetiminde hem orgiitlenme hem de faaliyetler agisindan gizlilik esasinin
hakim oldugu goriiliir. “Devlet sirr1” ibaresi yonetimin onemli bir siaridir ve
bunu belirleme yetkisi yine yonetimin kendisidir. Sir kavraminin sinirlar1 da
kesin olarak tayin edilmemistir. Yonetsel faaliyeti yapanlarin ayn1 zamanda
neyin sir oldugunu belirlemesi hem vatandasi devlet karsisinda zayif duruma
diisiirmekte hem de hukuka aykiri faaliyetlerin meydana gelmesine uygun
zemin hazirlamaktadir.

Kapalilik kavrami daha ¢ok kamu oOrgiitlerinin sistem yaklagimi
gergevesinde hizmet sunduklari dis ortama karsi faaliyetlerini gizlemeleri ve
faaliyetlerin orgiit disindan goriilmemesi anlamina gelir (Eken, 1994:25).
Tiirkiye’de biirokratik yapida gizlilik ve resmi sir esasi hakim olup agiklik ve
seffaflik ise istisnai bir durumdur (Eryilmaz, 2003:187).

Yonetimin gizli ve kapali hareket etmesinin temelinde yonetme erkinin
paylasilmamast duygusu yer alir. Agiklik ve seffaflik ydnetme erkinin
tekellesmesini 6nleyen en 6nemli bir etkendir. Buradaki yonetme erki, en biiyiik
tiizel kisilik olan devlet yonetiminden en kiiclik bir kamu orgiitiindeki iktidar
kullanimina kadar genis bir alani kapsamaktadir. Yonetme faaliyeti toplum
i¢indeki belli kesimlerce yerine getirilince bunu yerine getiren insanlar zamanla
kendilerini disa kapatmis ve bu erkin kaybedilmemesi icin degisik yollar
bulunmustur. Zaman zaman bu erk babadan ogula ge¢mis, zaman zaman da
tecriibe, yas, kabiliyet gibi kriterler getirilmistir. Demokratik gelisme bu
anlayisin tersine bir sekilde yonetme erkini topluma yayarak katilim ve agiklik
yolunda katki saglamustir. Iktidarin belli ziimrelerin elinden halka gegmesi bir
anlamda da modernlesme tarihidir. Yonetilenlerin yonetme faaliyeti olarak
tanimlanan karar alma ve uygulama siireglerine dahil edilmeleri , yapilan
faaliyetlerin gerekgelerini bilmeleri demokratik gelisim siireci ile paralellik
gostermektedir.

Kamu hizmetini yerine getirme giicii bunu yapanlara bir ayricalik
seklinde algilanmaktadir. Kimi zaman bu hizmetlerin niteligi geregi belli
kesimlerce yerine getirilmesi, (yonetsel beceri, uzmanlik bilgisi vs) bu anlayist
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desteklemektedir. Bu faaliyetleri yerine getirenlerin iktidarlarinin kaynaginda
toplum veya halkin iradesi yer almadigi i¢in ¢ogu zaman onlara karsi bir
sorumluluk hissetmemektedirler. Hatta zaman zaman bu kesim ayr1 bir
toplumsal simif olarak hareket edip kendisini bilingli bir sekilde halktan
uzaklastirmistir (Kongar, 1999:57).

Kendisine hizmet sundugu insanlara karsi herhangi bir sorumluluk
hissetmeyen yoOnetim, beklentilere, toplumsal ihtiyaglara goére degil de
kendilerinin belirledigi sekilde hizmet sunacaktir. Bu algilama batililagsma
diisiincenin de etkisiyle topluma hizmet sunma yerine toplumu sekillendirmeye
varan bir goriise ulasacaktir. Biitlin bu algilamanin temelinde gizlilik ve
kapaliligin verdigi gii¢ yer almaktadir.

Gizillik ve kapalililk esasina dayali faaliyetler ister istemez
yolsuzluklara zemin hazirlayacaktir. Statiikocu bir ortama neden olacaktir.
(TUGIAD,1997:12).

Kamu yoénetiminde gizliligin nedenleri, siyasi rejimin 6zelligi, devlet
giivenligi, yonetimin etkinligi ve tarafsizligi, denetimden kaginma, 6zel hayatin
korunmasi seklinde Ozetlenebilir (Karaman, 1996:112). Kamu yoéneticileri
kendilerini elestiriye kapatarak daha rahat hareket etmekte, gii¢lerini
kaybetmemek i¢in zaman zaman kamuoyunu yaniltabilmektedir. Kamuyla
paylasilmayacak faaliyetler en hafifinden halkin kafasinda acaba sorusunu
meydana getirmektedir. Karar alma mekanizmalarinin disa kapali ve hiyerarsik
olmasinin riigvet kurumunun yapisallasmasinda da etkili oldugu belirtilmektedir
(Ery1lmaz,1994:44).

Yonetimin biitlin  faaliyetlerinin kamuoyuyla paylasilmast dogru
degildir. Gizlilik i¢eren belgelerin disinda genel ilke agiklik olmalidir. Gizlilik,
yonetilenleri yonetimden uzak tutmaktadir. Gizlilik ve kapalilik biirokrasinin
onemli bir gii¢ kaynagidir.

Gizlilik ve kapalilik ile demokrasi arasinda ters yonli bir iliski soz
konusudur. Demokratik anlayis vatandaslarin zaman zaman oy vererek siyasi
iktidarin belirlenmesi demek degildir. Demokrasi bunun yaninda yonetimin
yonetilenlerce denetlenebildigi yonetim anlayisidir.

Demokrasilerde halk yonetim siirecinin iginde bire bir yer alir ve aktif
bir rol {istlenir. Halkin yonetim siirecine katilmamasi onlarda yonetime karsi bir
duyarsizlik, isteksizlik hatta korkuyla karisik uzaklagsma duygusu meydana
getirir. Devletten ne kadar uzak durursan o kadar iyi agiklamalarinin altinda bu
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anlayislar yer alir. Halk bu anlami kendi ifadesi ile “Devletin bastig1 yerde ot
bitmez” seklinde izah etmektedir. “Tiirk Kamu Y 6netiminde gizli ve geleneksel
devlet ciddiyeti ile agiklik, seffaflik ihtiyaci arasinda bir celigki mevcuttur.
Bunun nedeni devletin otoritesini, hatta en basit kamu idaresinin otoritesini dahi
halkla mesafeli olmakta bulan anlayisin baskin olmasi ve gizliligin yahut
kapaliligin sagladigi giicten yararlanmak isteyen kadrolarin mevcut olmasi
gercegidir (Yayla, 1995:122).

Yonetimde agiklik bir yoniiyle yonetime bir yoniiyle de halka yonelik
bir kavramdir. Yonetim agiklik sayesinde yaptiklarinin gerekgelerini halka
bildirecektir. A¢ikligin halka bakan yonii ise kamu politikalar1 olusturulmadan
once halkin bilgisini alarak onlarin beklentilerine uygun politikalar
gelistirmektir. Aciklik sayesinde karar alma siirecine yoneten ve yoOnetilenler
ayn1 anda katilirlar. Bu yapilmadigi takdirde yonetilen ve ydneten arasinda
asilmaz duvarlar meydana gelir ki bu da yeni 6tekilerin olusmasina neden olur.
Ulkenin kendi iginde hangi nedene dayanirsa dayansin Stekiler olusturmast
yonetim faaliyetlerinin basarisin1 olumsuz etkileyecektir. Gizlilik ve kapalilik;
yonetimin keyfilige kaymasina, biirokrasinin siyasiler (secilmisler karsisinda)
glic kazanmasina, toplum ile ydnetim arasinda giivensizligin dogmasina,
iletisimde sadece yoOnetenlerden yonetilenlere uzanan tek yonliliige ve
demokratik katilimin zayiflamasina neden olmaktadir. (Eken, 2005:19).

Kapalilik ve Demokrasi

Demokrasi ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilen bir kavramdir. Hemen
hemen her toplumsal sinif kendi c¢ikarlart dogrultusunda demokrasi tanimi
yapabilir. Liberal demokrasi, Marksist demokrasi, sosyal demokrasi vs gibi
tamimlamalar farkli kesimlerin toplumsal ¢ikarlarin1 6n planda tuttugu
demokrasi tanimlaridir.

Etimolojik olarak demokrasi halk anlamma gelen demos ve iktidar
anlamia gelen kratos kelimelerinden meydana gelmektedir. En basit tanimiyla
demokrasi halkin yonetimi anlamina gelir ki yonetme iktidarinin halkin disinda
hanedan, aristokrat, teknokrat, biirokrat vs gibi kesimlerin elinde olmasina kars1
bir anlayigtir. Demokrasi bir anlamiyla vatandasi yonetimin igine c¢eken
rejimdir. Yakin zamana kadar yonetim siireci i¢inde herhangi bir etkisi olmayan
“kigi”, “vatandas” haline doniislip birey olarak siyasal bir varlik haline
gelmektedir. Kisi olarak daha oOnceleri devletle iliskileri tamamen yonetilen
konumda olan insan demokratik anlayisin gelismesiyle artik kendi kendini
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yonetir hale gelmektedir. Egemenligin kendisine ait oldugu bir varlik haline
doniigmiistiir.

Demokrasilerde iktidarin  kaynagi halktir ama bunun nasil
gergeklesecegi konusunda tartismalar devam etmektedir. Demokrasiyi sadece
halkin donem donem verdigi oylarla siyasi iktidar1 belirledikleri rejim olarak
degerlendirmek yanlistir. Demokrasi oyunu aslinda siyasi iktidarin
belirlenmesinden sonra baslayan bir oyundur. Cagdas demokrasilerin olmazsa
olmaz sartlarindan birisi halkin yonetimin her asamasinda yer almasidir.
Demokratik iilkeler, halkin karar alma mekanizmalarinin her asamasinda yer
alacak sekilde kurumsallagsmalidir. Demokrasi oOrgiitlii toplumdur derken
anlatilmak istenen budur. “Aktif giicii elinde bulunduran sadece devlet
olmamalidir. Eger insanlar medeni olmak istiyorlarsa organizasyon kurma
sanat1 gelistirmeli ve genisletmelidir. Organizasyon kurma hakki vazgegilmez
bir hak ve ozgiirliiktiir” (Tocqueville, aktaran Canaktan, 2010:3) Demokrasi
halkin yonetimin her asamasinda s6z sahibi oldugu bir rejimdir derken asil
vurgulanan nokta halkin kendi ¢ikarlar i¢in kurumsal bir sekilde haklarini
koruyabildigi bir sistem anlatilmaktadir. Bunun yapilabilmesi i¢in segim
sisteminin  halkin tercihlerini dogru bir sekilde yansitacak yapinin
olusturulmasinin yaninda yukarida belirtilen diizenlemeyi saglayacak bir hukuk
sisteminin kurulmasi gerekir. Demokrasi ile hukuk devleti ilkeleri aslinda bir
biitiiniin iki parcasidir. Demokrasilerde iktidarin sadece halkin iradesiyle
olusmasi yeterli degildir. Bunun yaninda idari yapida asagida yer alan sartlarin
bulunmasi gerekir. Demokrasi i¢in Oncelikle adaletli ve olabildigince halkin
tamaminin temsil edilebildigi bir se¢im sistemi olugturulmalidir. Se¢im sistemi
siyasetgilerin se¢iminin her asamasinda uygulanmalidir. Aday adaylarinin 6n
secimle belirlenmesinden tutun da, memnun kalinmayan yoneticilerin halkin
belli ¢ogunlugunun istegi iizerine siiresinden once gorevden alinabilmesi gibi
(recall ya da geri ¢agirma) diizenlemeler yapilmalidir. “Y 6netim; halkin, ulusun
ya da kamuoyunun ortak yarari, savunmasi ve giivenligi i¢in kurulmustur, bu
amagcla kurulmalidir; ¢esitli yonetimler ve yonetim bi¢imleri iginde en iyisi, en
fazla mutlulugu ve giivenligi saglayabilen ve iktidarin kotliye kullanilmasi
tehlikesine karsi en etkin onlemleri alabilen yonetimdir; herhangi bir yonetim
bu goreve layik olmadigimi gosterir ya da bu gorevi hige sayarsa, toplumun
¢ogunlugunun, kamu yararina en uygun gordiikleri bir bi¢imde, bu yonetimde
1slahata gitmek, yapisini degistirmek ya da yonetimi ilga etmek hakki dogar; bu
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hak vazgecilmez, devredilemez ve iptal edilemez bir haktir”.(Virginia Insan
Haklar1 Bildirgesi md.3). Dolayisiyla hem se¢cmek hem de gorevden
uzaklastirabilmek demokrasilerde belirleyici bir olgiittiir.

Demokrasi siyasi iktidarin halk tarafindan secildigi, yonetim siirecinin
her asamasinda halkin katiliminin gergeklestigi ve en Onemlisi yoOnetim
stirecinin halk tarafindan denetlendigi bir rejim tiiriidiir. Bu {i¢ unsurun
gerceklesmesi i¢in yOnetenler ile yonetilenler arasinda yani siyasi iktidar ile
halk arasinda hi¢bir zaman kesintiye ugramayan bir iletisim bulunmasi gerekir.
Bu iletisimin en énemli 6zelligi devletten vatandasa oldugu kadar vatandastan
devlete dogru olan bir iletisim tiirii olmasidir. Bu iletisimin sebebi halkin dogru
bilgiye ulasarak yonetim siirecini denetleyebilmesinin saglanmasidir. Siyasal
giiclin keyfiligini dnleyecek tek yontem budur. Mesruiyetin kaynag: iki yonlii
bir yapidadir. Birinci yiizde siyasal iktidarin belirlenmesi, ikinci yiiziinde ise bu
iktidarin hukuka aykir1 hareketlerinin denetlenmesi yer alir. Ozellikle ikinci
stirecin iglemesi; halk ile devlet arasinda kurulan iletisime ve bu sayede halkin
olaylar hakkinda dogru bilgilenmesine baghdir. Bu arada bu iletisimde en
onemli rol basin yayin organlarina diismektedir. “Giin 1s18inda yOnetim”
seklindeki tanimlamalar ancak ve ancak halkin dogru bilgilenmesini saglayacak
basin sayesinde olacaktir.

Yonetiminde iki yonli iletisim sayesinde gizli kapakli olarak
tanimlanan herhangi bir faaliyet kalmayacak bu sayede de halkin olaylara tepki
vermesi saglanmig olacaktir. Bu iletisim ile insanlar devlet kademelerinin ne
kadar temiz ya da kirli oldugunu goriip 6nlemler alacaktir.

Demokrasilerde hukuk devletinin biitlin sartlart olusturulmalidir.
Vatandaglarin temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alinmalidir. Yasalarin
anayasal denetimi olmali, yonetimin eylem ve islemleri yargi denetimine tabi
bulunmalidir. Kuvvetler ayriligi ilkesi, 6zgiir ve tarafsiz basin olmalidir.
Mahkemeler bagimsiz ve  hukuk kurallarinin kaynagi halkin iradesine
dayanmalidir(Goziibiiyiik, 2008:25-39). Bu ozellikleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Belirtilen 6zelliklerin tamamina bakildiginda kisiyi, hak ve sorumluluk sahibi
yaparak yeni adi1 vatandas olan siyasal bir varliga doniistiirmektedir. Dolayistyla
biitiin diizenlemelerde birey sistemin iginde aktif hale getirilmektedir. Birey
haline doniisen kisi, sistem i¢inde hem kamu hizmeti sunan hem de kamu
hizmetlerinden yararlanan konumundadir.
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Yonetim faaliyetlerini toplumun tamamina ydnelik olarak yerine
getirebilmek icin bilgi kanallarinin agik olmasi gerekir. Ozellikle hizmetten
yararlananlar acisindan agik, denetlenebilir, seffaf, bir yOnetim anlayisi
demokrasinin ger¢eklesmesinin en 6nemli sartlarindan biridir. ““Yonetenlerle
yonetilenler arasindaki u¢urumu kapatip toplumsal giliveni yeniden tesis
etmenin yolu; siyasete vatandag iradesini gercek anlamda yansitacak
mekanizmalarin olusturulabilmesinden ge¢mektedir. Belli araliklarla yapilan
secimler bu konuda yeterli olmamakta en radikal politikacilar bile segildikten
sonra mevcut igleyigin bir parcasi haline gelmektedirler. Vatandas iradesini
secimler disinda baska ara mekanizmalarla siyasi karar alma siirecine
katabilmenin 6n kosulu tim kamu politikalarinda seffafligin saglanmasi1 ve
kamusal bilgilerin halkla paylasiimasidir” (ISO, 2001:11).

“Tim giicler halkta toplanir ve halktan gelir, yetkili kisiler halkin
vekilleridir, halk i¢in calisirlar ve halka karsi her zaman sorumludurlar”
(Virginia Insan Haklar1 Bildirisi md.2)". Belirtilen sorumlulugun gerceklesmesi
ancak halkin dogru bilgilenmesi ile miimkiin olacaktir.

Demokrasi konusunda Mustafa Kemal Atatiirk’lin izahatlar1 da
demokrasi ile yonetimin agikligini1 gdstermesi agisindan ilgingtir.

“Demokrasi prensibi, hakimiyete istismak eden vasita ne olursa olsun,
esas olarak, milletin hakimiyete sahip olmasim1 ve sahip kalmasini icap
ettirir. Demokrasi esasen ferdidir, bu vasif vatandasin hakimiyete, insan sifatiyla
istirak etmesidir.Demokrasi esasina miistenit hiikiimetlerde, hakimiyet, halka,
halkin ekseriyetine aittir. Demokrasi prensibi, hakimiyetin millete ait oldugunu,
baska yerde olmayacagini iltizam eder. Bu suretle, demokrasi prensibi, siyasi
kuvvetin, hakimiyetin menseine ve mesruiyetine temas etmektedir.Y Oneticiler,
iktidara saltanat stirmek icin degil, millete hizmet i¢in getirilmislerdir. Ulusa
kars1 olan gorevlerini kétiiye kullandiklan takdirde, su ya da bu bigimde ulusal
iradenin kendi haklarinda verecegi kararla karsilasirlar. Ulus tarafindan, ulus
adina devleti yonetmeye yetkili kilanlar, gerektiginde ulusa hesap vermek
zorunda olduklarin1 bilmelidirler” (http://www.forumalev.net/guzel-yazilar-
makaleler/334005-demokrasi-ozlu-sozler.html11-02-2010). Bu agiklamalardan
da goriilecegi lizere Atatiirk’iin iizerinde 6nemle durdugu nokta iktidarin

*Bkz. Janko Musulin, Hiirriyet Bildirgeleri- Manga Carta’dan Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi’ne,(Cev.Necmi Zeka), Istanbul: Belge Yayinlari, 1983:75.
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kaynaginin halk oldugu ve halkin bu iktidarini kullanirken yetkililerden zaman
zaman hesap sorabilecegi noktasidir.

Demokrasilerde vatandasin birey olarak ydnetime katilmasi gerekir.
Demokrasi egemenligin millete ait oldugu bagka yerde bu giiciin aranamayacagi
bir sistemdir. Biirokratik yapilanmanin amaci halka hizmet etmektir ve ulus
adina devleti yonetmekle gorevlendirilenler hesap vermek zorundadirlar. Halkin
hesap sorabilmesi ve dogru karar verebilmesinin tek bir yolu vardir o da dogru
bilgiye sahip olmaktir.

Gizli ve kapali yonetimlerde halk, yasananlara siiphe ile bakacak
devlete karsi giliveni sarsilacaktir. Zira devlet vatandaslarinin ¢ikarlarini
koruyacak ve vatandagina zarar vermeyecektir. Gizlilik ve kapalilik vatandas
ile devlet arasinda dogacak giiven sorunu yonetimi daha otoriter hale getirebilir.

Katilm ve Acik Yonetim

“Seffaflik, politikayr temizleyecek ila¢clardan biridir. Hi¢bir sey seffaflik
kadar politikadaki kotii uygulamalart kontrol edemez. Evinin c¢evresindeki
duvarin etrafina bir delik agmaya ¢alisan Irlandali’ya ne yaptigi soruldugunda
Irlandali séyle cevap vermis; evin bodrum katindaki karanhigin digart ¢ikmasi
icin ugrasryorum Galiba bizim yapmamiz gereken de budur”. Woodrow Wilson
(Aktan, 1998:1).

21.ylizy1l yonetimde katilim, seffaflik, hesap verilebilirlik, acik
yonetim, giin 1s1¢inda yoOnetim gibi kavramlarin ¢ok sik kullanildigl bir
donemdir. Klasik kamu yonetimi anlayisinda bu tiir kavramlar1 duymak pek
miimkiin degildir. Bu tiir kavramlar bir anlamda bu yiizyilda meydana gelen
degisimlerin ortaya c¢ikardig1i sonuglardir. Toplumsal hayatin her alanini
kapsayan hizli degisim, iilkelerin yonetim yapilarini da etkilemis ve yeni kamu
yoOnetimi algilamasi c¢ergevesinde katilim, giin 1s18inda yonetim, hesap
verebilirlik gibi kavramlar iizerinde énemle durulmaya baglanmistir. Degisimin
kamu yoOnetimine yansimalari “ biirokrasiyi azaltarak kamu hizmetlerinde
etkinligi saglamak, devletin piyasa silirecine miidahalesinin sinirlanmasi,
yonetimde acgiklik ve hesap verebilirlik, bilisim teknolojilerinin kamu
hizmetlerinde kullanilmasi, hizmetlerden faydalananlarin ilgili kamu
otoritesinin karar alma siirecine katilmasinin saglanmasi” (Coskun, 2005:13)
gibi noktalardir.

Yo6netime katilma kavrami daha 6nceki yonetim ekollerinin de tizerinde
durdugu bir konu olmakla birlikte Ozellikle 21.yiizyildaki “Yeni Kamu
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Yonetimi” (New Public Management) yaklasimiyla daha da 6nem kazanmustir.
Yeni kamu yonetimi anlayisiyla ortaya ¢ikan YoOnetisim olarak Tiirkgeye
cevrilen (good governance), kavraminda da yonetime katilma, ve agiklik
konularma 6zellikle vurgu yapmaktadir. Yonetimde agiklik kavrami hizmetten
yararlananlarin hizmeti sunan kamu Orgiitleriyle ilgili gereken bilgiye
ulasabilmeleri anlamina gelmektedir.

Giin 151g¢1nda yonetim kavrami ilk defa Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Bu
aciklama yonetime katilim, agiklik gibi kavramlari ¢ok iyi tanimlamaktadir.
Hatta Ozay bu kavramm hukuk devletinin giiniimiizde tastyabilecegi tek isim
olarak gormektedir (Ozay, 1998:276).

Yonetimin  seffafligt  konusunda Uluslararast  Seffaflik  Orgiitii
(Transparency International TI) ve bu orgiitiin Tiirkiye temsilcisi olan Seffaflik
Dernegi 17 Kasim 2009 yili Yolsuzluk Algilama Endeksini kamuoyuna
duyurmustur. 2009 yili Yolsuzluk Algilama Endeksi diinyadaki 190 {ilkeyi
kapsamaktadir. Bu dernegin amact yolsuzlukla miicadele amaciyla seffafliga
yonelik caligmalar yapmaktir. 2009 yili Yolsuzluk Algilama Endeksine gore
Tiirkiye 4.4 puan alarak 190 iilke i¢inde 61°ci sirada yer almigtir. En yiiksek
puani 9.4 ile Yeni Zelanda almustir. Tiirkiye’deki yolsuzluk algisinin yiiksekligi
seffafligin 6nemli bir sorun alani olarak ¢ikmasiyla da ilgilidir. (Faruk, 2010:1).
Yolsuzlukla miicadelede yonetimde agiklig1 saglamak olduk¢a dnemlidir. Bunu
basarabilen tilkelerin siralamada 6n siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Katilim 6zellikle hizmetlerden yararlananlarin karar alma ve uygulama
siirecine dahil olmalar1 demektir. Ozellikle bilgi teknolojilerinde meydana gelen
gelisimler de bu gelismelerin kamu ydnetiminde kullanilmas1 katilim ile ilgili
yeni imkanlar dogurmustur. Belki biiyiik bir iddia olarak degerlendirilebilir ama
teknolojik gelismeler 6niimiizdeki kisa bir siire icinde dogrudan demokrasinin
gerceklesmesine imkan tanryabilir. Ozellikle niifus nedeniyle dogrudan
demokrasinin imkansiz oldugu bunun iginde halkin temsilciler segerek
demokrasiyi gergeklestirdigi diisiinceleri gegersiz hale gelebilir.

Yonetime katilma baslica iki tiirlii olarak gerceklesir. “Caliganlarin
hukuki statiileri ya da Orgiit hiyerarsisi i¢indeki yerleri ne olursa olsun, s6z
konusu orgiitler ister 6zel kesimde ister kamu kesiminde bulunsun ister bir mal
ya da hizmet iiretimiyle ugrassin, ister kazang amaci giitsiin ister gilitmesin
caligtiklar1 orgiitiin yonetimine katilmalari. Buna bireysel ya da yaygin katilma
adi verilebilir. Calisanlarin yonetimine tiyesi olduklar1 oOrgiitler ozellikle
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sendikalar ya da segtikleri temsilciler aracilig1 ile katilmalar1”. Her iki katilma
tiiri de siyasal demokrasinin ¢alisma yasamindaki uzantis1 seklindedir
(Mihgioglu, 1983:1).

Devlet Sirri

Kamu yonetiminin gizlilik esasina gore teskilatlanmasimin altindaki
mithim mevzu devlet sirr1 kavramidir. Konu sir mefhumuyla ele alinip devlet
kavramiyla birlesince ister istemez vatandagsa kapali bir alan meydana
gelmektedir. Sir kavraminin sinirlarini ¢izmek oldukga zordur. Sir kavraminin
sinirlarmin  net bir sekilde Dbelirlenmemis olmasi kavramin igeriginin
genislemesine zemin hazirlamaktadir. Diinyadaki degisimlere paralel olarak
Tirkiye’de de yonetim yapimizda yeni diizenlemeler meydana gelmektedir.
Neo liberalizm ve yeni muhafazakarlik diislinceleri gercevesinde kiigiik ama
etkin, kiirek ¢eken degil diimen tutan gibi tanimlamalara sahip devlet algist
ortaya ¢ikmigtir. Bu yeni diizenlemeler i¢inde daha acik, hesap verebilir,
vatandas odakli yaklasimlar s6z konusudur.

Hukuki diizenlemelerde devlet sirr1 kavrami 1982 Anayasasinin
Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti basligini tagiyan 26. maddesinde “
herkes diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina
veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hikkmii radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimnlarin izin sistemine baglanmasia engel degildir. Bu
hiirriyetlerin - kullanilmas1 milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikteki ve Devletin {ilkesi ve milleti ile bdliinmez
biitiinligiiniin korunmasi, suclarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi
Devlet sirrt olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin
sOhret veya haklarmin 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun Ongordiigi
meslek sirlarmin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
uygun olarak yerine getirilmesi amagclariyla sinirlanabilir”  agiklamalari
bulunmaktadir (1982 Anayasasi, md.26). Devlet sirr1 kavrami bu maddede yer
almakla birlikte devlet surrmin nasil belirlenecegi konusunda bir netlik
bulunmamaktadir.

Devlete ait gizli bilgiler ile ilgili olarak yine 1982 Anayasasi’nin
28’inci maddesinde gegen ifade “ ...... devletin i¢ ve dis gilivenligi, tlkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii tehdit eden veya su¢ islemeye ya da
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ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere
iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya
aynt amacla basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar” seklinde agiklamalar bulunur. Anayasada yer alan
diizenlemeler incelendiginde kavram olarak “devlet sirr1” ibaresinin yer aldigi
yalniz bu kavramin igeriginin nasil oldugu konusunda bir diizenlemenin
bulunmadig: goriiliir. Benzer sekilde baska yasal diizenlemelerde de devlet sirr1
kavraminin igerigi hakkinda bilgiler bulunmamaktadir. Bu eksikligin
giderilmesi igin 22-04-2008 tarihli bir kanan tasaris1 hazirlanmistir. Tasar1 09-
03-2010 tarihi itibariyle meclis alt komisyonlarinda incelenmektedir. Hazirlanan
kanun tasarisinin genel gerekgesinde “demokratik iilkelerde bilgi edinme
Ozgiirligii, temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasi baglaminda vazgecilmez
haklardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu hak bir ¢ok demokratik iilkede
anayasal haklar arasinda yer almistir. Seffaflik uluslar arasi diizeyde ilk kez
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesinde
iletisim Ozglirliigi alaninda ifade edildigi belirtilmektedir. Bildirgenin 19.
maddesinde “Herkesin fikir ve anlatim o6zgiirliigiine hakki vardir, bu hak
fikirlerinden Otiirii rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin
bilgi ve goriigleri her yoldan aramak, almak ve yaymak O6zgiirliigii kapsar”
(Aktan, 2003:120) ifadesi yer alir.

Yine tasarmin gerekcesinde yukarida yer alan agiklamalara benzer
sekilde “ Anayasa disinda ¢esitli kanun ve diizenleyici islemlerde de devlet sirri
ve gizliligi ile ilgili hiikiimler yer almakta ise de bu hiikiimlerde devlet sirlarinin
hangi usul geregince belirlenip belirtilecegi, hangi hususlarin devlet sirr teskil
edecegi , devlet sur1 olgusunu belirlemeye yetkili makam ve mercilerin
hangileri olduguna dair yeterli a¢ikliga rastlanmamaktadir” seklinde aciklamalar
yer almaktadir. Bu nedenle de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun konuyla ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasinda zorluklarla karsilasildigt vurgulanmaktadir.
Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum saglamak seffaf, denetlenebilir, demokratik
bir yonetimin saglanmasi, devletle vatandasin menfaatinin uzlagtirilmasi bireyin
bilgi edinme hakkinin saglanmasi hususlarinda devlet sirlart ve gizillik
kavramlarma acgiklik getirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir. Tasarida
Ozellikle vatandas ile kamu yararlar1 arasinda bir dengenin kurulmasi
belirtilmektedir. Devlet sirr1 ve gizliligi kavramlarinin net bir sekilde ortaya
konulmamasi bu kavramin igeriginin gereksiz bir sekilde genisletilerek bilgi
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edinme hakkmin smirlarint daralttigi iizerinde durulmaktadir. Konu yine
demokratik diizen agisindan da ele alinarak demokratik diizende korunmasi
gereken degerlerden birisinin de vatandasglarin  devletin faaliyetlerinden
haberdar olabilme hak ve hiirriyetinin oldugu belirtilmistir. Tasar1 6zellikle
vatandag- devlet ikileminde bir dengenin saglanmasinin gerekliligine vurgu
yaparak sir teskil edebilecek hususlara iliskin kosullar, devlet sirrina ve
gizliligine kimin karar verecegi konularinda diizenlemeler yer almaktadir.
Tasarida devlet sirr1 niteligi tasiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli bilgi ve
belgeler seklinde ikili bir ayrim s6z konusudur. Tasarida 6zellikle vurgulanan
nokta gizlilik konusunun kamu ile ilgili olmasidir. Ozel hukuk tiizel kisilerine
ait gizillik konusu bu tasarida yer almamaktadir.

Tasar1y1 genel olarak ele alacak olursak tasarimin 13 maddeden olustugu
12. maddesinin yuriirliik, 13. maddesinin yiiriitme oldugu goriiliir. Tasarida
ayrica gegici iki madde bulunmaktadir. Tasarinin 1. maddesinde “ Devlet sirr1
niteligi tagiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli bilgi ve belgelerin ne sekilde
belirlenecegi, korunacagi, agiklanacagi ve bu hususlara iliskin yiikiimliilikleri
diizenlemektir” diyerek tasarinin amaci ortaya konmaktadir. Ikinci maddesinde
de kapsamla ilgili diizenleme yer almaktadir. Bu baglamda bu kanunun devlet
sirr1 niteligi tastyan bilgi ve belgeler ile diger gizil bilgi ve belgeleri bulunduran
kamu kurum ve kuruluslani ile gercek ve tiizel kisileri kapsadigi
belirtilmektedir. Tasariin 3. maddesinde devlet sirr1 kavraminin tanim yer alir.
Bu baglamda devlet sirri, agiklanmast veya ogrenilmesi; Devletin dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek;
anayasal diizeni ve dig iligkilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle
niteligi itibar ile gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerdir. Gerekgede sozii
edilen bilgi ve belgeler, devletin sahip oldugu her tiirli veri ile yazili, basili
veya cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiid, mektup, program,
talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaset, harta, bilgisayar hard
diski ve disket ve kompakt disk gibi tasiyicilar ve donanimlardir. Tasarinin 4.
maddesi devlet sirr1 niteligi tagimayan diger gizli bilgi ve belgelere iligkin
hiikiimler yer alir. Burada da “devlet sirr1 niteligi tasimayip da agiklanmasi veya
Ogrenilmesi halinde {ilkenin ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata, askeri hizmetlere,
idari sorusturmaya ve adli sorusturma ve kovusturmaya zarar verebilecek
nitelikte veya yetkili makamlar tarafindan gizlilik derecesi verilmis bilgi ve
belgeler, gizli bilgi ve belge olarak kabul edilir” ifadesiyle devlet sirr1
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olmamakla birlikte gizlilik igeren hususlara deginilmektedir. Tasarmin 5.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasma
hiikiimlerinin devlet sur ile diger gizli bilgi ve belgeler bakimindan hangi
hiikkiimlere tabi olacag ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda “
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarin
gizlilige iliskin hiikiimleri saklidir. Bu anlagmalara iliskin gizlilik derecesi
verilmis bilgi ve belgeler niteligine gore devlet surr1 olarak veya diger gizlilik
derecesine sahip kabul edilir”.

Tasarinin 6. maddesinde bu kanun kapsamina giren bilgi ve belgelere
devlet sirr1 niteligini verme islemlerini yapmak {izere Devlet Sirr1 Kurulu’nun
kurulacagini hilkkme baglamig ve “ bu kanun hiikiimlerine gore bilgi ve belgelere
devlet sirri niteligini verme yetkisi, Bagbakanlik Miistesari’nin baskanliginda;
Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri bakanliklari miistesarlarindan
olusan Devlet Swur1 Kurulu’na aittir. Kurulun sekreterya hizmetleri
Bagbakanlik¢a yerine getirilir. Kurul, Bagbakanlik miistesarinin daveti {izerine
toplanir. Kurulun g¢aligma esas ve usulleri Kurulca belirlenir” seklinde bir
diizenleme yapmustir. Maddenin ikinci fikrasinda ise hangi makam ve kurullarin
kendi gorev alanma iligkin bilgi ve belgelerin devlet sirr1 olarak kurula
dogrudan teklif edebilecekleri konusu diizenlenmistir. Bu baglamda Basbakan,
Genel Kurmay Bagkani, Bakanlar, Milli Giivenlik Kurulu, diger kamu kurum ve
kuruluslari, kendi goérev alanlarina giren bilgi ve belgelerin devlet sirr1 olarak
belirlenmesini bagli, ilgili veya iligkili bulunduklari bakanliklar aracilig1 ile
kurula teklif edebilecekleri belirtilmistir. Maddenin {igiincii fikrasinda
Cumhurbagkanligina ait bilgi ve belgelerin niteligini Cumhurbaskaninin takdir
edecegi hitkkmii yer almaktadir. Maddenin son fikrasinda ise kurulun kararlarina
kars1 agilan davalarda nihai goriis bildirmek lizere Basbakanin baskanliginda
Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri bakanlarindan olusan Devlet Sirri
Ust Kurulu kurulmustur. Ust Kurulun sekreterya hizmetleri Basbakanlik¢a
yerine getirilecegi, Ust Kurul Bagbakanin daveti iizerine toplanacagi ve Ust
kurulun ¢aligsma esas ve usulleri Kurulca diizenlenecegi hiikiimleri 6. maddenin
son fikrasinda yer almaktadir. Tasarinin yedinci maddesi devlet sirlarinin
stirelerini  diizenleyerek devlet s niteliginin siireli veya siiresiz olarak
verilebilecegi siireli olanlarin siirelerinin belgenin iizerinde belirtilecegi ve bu
siirelerin yetmis bes yili gegmeyecegi hilkme baglanmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise devlet sirr1 niteligi veya siireleri Kurulca her zaman degistirilebilir
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veya kaldirilabilir. Siiresi belirtilmeyen devlet sirr1 niteligi 10 yilda bir , on
yildan fazla siireli olanlar bes yillik siirelerle gbzden gecirilir. Siiresiz devlet
sur1 niteligi tasiyan bilgi ve belgeler kurulca aksi kararlastirilmadikga elli yil
sonra bu niteliklerini kaybeder. Son fikrada ise devlet sirr1 tagimayan diger gizil
bilgi ve belgeler hakkinda bu maddede yer alan siirelerin yarisini gegmeyecegi
hiikme baglanmistir. Tasarinin 8. maddesi devlet sirr1 ve devlet sirri niteligi
tasimayan bilgi ve belgelerin mahkemelere verilmesi ile ilgilidir. Mahkemelerce
talep edilen devlet sirr1 tasiyan bilgi ve belgeler kurulca gerekgesi belirtilmek
suretiyle verilmeyebilir. Ancak verilmeyen bilgi ve belgeler davada ilgili
aleyhine sonu¢ dogurmaz. Devlet sirr1 niteligi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve
belgelerin mahkemelerce talep edilmeleri halinde gonderilmeleri esastir. Bu
bilgi ve belgeler ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca gerekgesi agiklanmak
suretiyle mahkemelere gonderilmeyebilir. Ancak gonderilmeme gerekgesi
mahkemelerce yeterli bulunmadigi takdirde bu bilgi ve belgelerin génderilmesi
zorunludur. Cumbhuriyet savciliklarinca talep edilen bilgi ve belgeler hakkinda
bu fikra hiikmii uygulanir.

Tasarmin 9.maddesi bu kanun kapsamina giren bilgi ve belgelerin
mahkemeler veya Cumhuriyet bassavciliklarina gonderilmesi halinde bunlarin
korunmasina iligskin hiikiimlere yer vermistir. Bu tiir bilgi ve belgelerin
mahkemelere veya Cumbhuriyet bagsavciliklarina teslim edilmesi asamasina
kadar yetkili makam veya merciinin, teslim edilmesinden sonra ise mahkemeler
veya Cumhuriyet bagsavciliklari tarafindan bu bilgi ve belgelerin yetkisiz
kisilerce elde edilmesini ve agiklanmasini Onleyici her tiirlii tedbirin alinacagi
hususu diizenlenmistir. Maddenin gerekcesinde bilmesi gereken kisinin bilmesi
gerektigi kadar bilgi bilmesi ilkesine uygun olarak gorevleri diginda tasar
kapsamina giren bilgi ve belgeleri alamayacaklar1 ve saklayamayacaklari
belirtilmistir.

Bu tasariin yasalagsmasi halinde bu alanda yasanan bosluk &nemli

dlciide doldurulmus olacaktir.®

fletisimin Halka Bakan Yonii Bilgi Edinme

Demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biri olan iktidarin
denetlenmesi konusu, ancak ve ancak denetleyicilerin olaylara vakif olmasi

* Yukarida yer alan agiklamalar igin bknz.Basbakanlik 22.04.2008 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.10/101/128/1761 Sayil1 Devlet Sirr1 Kanun Tasarist.

189



Arslan, N. T. / Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, (2010): 174-195

sayesinde gerceklesir. Bir konuda dogru karar verebilme o konuda dogru bilgiye
sahip olmaya baglidir. Yonetimin tek yanli olarak zaman zaman yaptigi
bilgilendirmeler gogu zaman halki tatmin etmemektedir. Onemli olan halkin bu
konuda harekete gecerek istedigi bilgilere ulasabilmesinin saglanmasidir. Su
nokta unutulmamalidir ki devlet yonetiminde gizlilik mutlaka vardir ve gizlilik
konusundaki bilgiler paylasilamaz. Yalniz iilkemizdeki mesele bu kavramin
neleri icerdiginin ve bu konuda karar verme yetkisinin kimde oldugunun net bir
sekilde ortaya konulmamig olmasidir. Bu konular kamu yonetiminde yapilan
milyonlarca igten istatistige giremeyecek kadar az miktardadir.

Diinyada 20.yilizyilla kadar hemen hemen biitiin diinya iilkelerinde
hakim olan yap1 gizlilik tizerine kuruluydu. Aciklik, seffaflik ve bu baglamda
bilgi edinme ile ilgili diizenlemeler 20.ylizy1lin sonlarina rastlamaktadir (Kuzey,
2004; 67). Bilgi kendisine sahip olanlar1 giiglii kilan bir unsurdur.
Yonetilenlerin yonetimin eylem ve islemlerinden haberdar olmak istemeleri
insan haklar1 kategorisi iginde {igiincii kusak haklar arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda idarede aciklik, islem ve eylemlerin gerekceli olmasi, katilma hakki,
savunma Ozgiirliigl, idari mekanizmalara bagvuru hakk: gibi diizenlemeler yer
almaktadir.

Yonetimde acgiklik bir ilke olarak kabul edilince yonetilenlerin
yonetenlerin faaliyetlerinden haberdar olmalar1 kaginilmazdir. Bu durumda bilgi
edinme hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi edinme hakki tarihsel siireg
iginde uzun zaman ifade 6zgiirliigli baglaminda ele alinmistir. Bilgi edinme ile
ilgili ilk yasal diizenleme Isvigre’de 1776 tarihinde cikarilmis olan basin
Ozgiirligii yasasidir (Banisar,2006:6). Konu ile ilgili ilk anayasal diizenleme ise
12 Haziran 1776 Virginia Bildirgesi* ve 26 Agustos 1789 Fransiz insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’dir ¥. Yine 10 Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19. maddesinde bu konu ile ilgili olarak
herkesin fikir ve anlatim 6zgiirliigiine hakki vardir; bu hak fikirlerinden Otiirii
rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin bilgi ve goriigleri her

yoldan aramak, almak ve yaymak 6zgiirliigiinii kapsar”.”

*Madde 12. “ Ozgiirliigiin en gii¢lii kalelerinden birisi de basin 6zgiirliigiidiir; despotik
yonetimler disinda asla sinirlandirilamaz”.

¥ Madde 15. “Toplumun tiim kamu gorevlilerinden, gérevleriyle ilgili olarak hesap
sormak hakki1 vardir”.

* Bakiiz. C. Can Aktan, 1.Yasar Vural, Ozgiirliik Bildirgeleri, Cizgi Kitabevi, Konya,
2003.
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Diinyada bazi iilkelerdeki bilgi edinme hakki konusundan 6rnekler
verecek olursak ozetle sunlar1 sdylemek miimkiindiir. isve¢ bu konudaki ilk
uygulamay1 yapan iilkedir. isve¢ 1766 tarihinde Basin Ozgiirliigii Kanunu ile
“eksiksiz bilgi edinme ve diislincelerine serbestce ifade etmenin faydasi
dahilinde biitiin Isve¢ vatandaslar1 devletin istiin cikarlar1 ve kisinin 6zel
hayatin1 korumaya yonelik bazi kayitlar altinda diisince ve fikirlerini
aciklamak, resmi dokiimanlara ulagsma ve bunlar yaymlama serbestligine
sahiptir” (Eken,1993:119).

Amerika Birlesik Devletleri'nde Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu
(Freedom of Information Act), 1966 yilinda kabul edilmistir. Bu kanun bazi
istisnalar diginda idarenin isteyenlere bilgi vermesi zorunlulugunu getirmistir
(Gozliaydin,1988:128). Amerika’da bilgi edinme, seffaf yonetim gibi konularda
ozellikle 1976 yilinda yapilan diizenleme 6nemlidir. 1976 yilinda Giin Isiginda
Yonetim “Goverment in Sunshine” yasasi karar alma siireclerinin kamuoyuna
acik olmast ile ilgili diizenlemeler igermektedir (Yasamis,2004:10).

Fransa yonetsel yap1 olarak Tirkiye’ye benzemektedir. Fransa’da
merkeziyet¢i ve biirokratik yapisi ile yonetiminde gizlilik ve kapalilik hakim
olmustur. Fransa’da 1973 yilinda Arabulucu “Mediateur” sistemi kurulmustur.
Yine 1978 yilinda Bilgi Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Kanunu ¢ikarilarak ilk kez
yonetimde agikligin saglanmasi ve bilgi edinme bir hak olarak taninmistir. Bilgi
Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Hakkinda Kanunu ile Ulusal Bilgi Islem ve
Ozgiirliikler Komisyonu kurulmustur. Diinyanin degisik iilkelerinde benzer
ornekleri ¢cogaltmak miimkiindiir.).

Tiirkiye’de de diger iilkelere benzer sekilde oOzellikle yeni kamu
yonetimi anlayisi gercevesinde 2000°1i yillardan sonra yasal diizenlemeler
yapilmistir. Toplumsal ve kiiltiirel gelisme degisen vatandas profili bu alanda
diizenlemeler yapilmasmin etkenlerindendir. Ulkemizde de 24 Nisan 2004
tarihinde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu
kanundan Once Anayasalarda diisiince ve ifade Ozgirligii kapsaminda
diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin 1982 Anayasas’’nin  26. maddesi
diisiinceyi acgiklama ve yayma hiirriyet bashigini tasir. Bu maddede “herkes
diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
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yayimlarin izin sistemine baglanmasima engel degildir...” (1982 Anayasasi,
md.26). Tirkiye’de bilgi edinme ile ilgili 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile 3071 sayili Dilek¢e Kanunu olmak fizere iki diizenleme
mevcuttur. 1982 Anayasasi’nin 74. maddesi dilek¢e hakkini diizenlemektedir.
Buna gore “vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne yazi ile
bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu
gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullanilma
bi¢imi kanunla diizenlenir”. Bilgi edinme hakki kanunu 09-10-2003 tarihinde
kabul edilmis ve 24-04-2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun ilk
maddesi kanunun amacini belirtmektedir. Kanunun amaci “demokratik ve seffaf
yoOnetimin geregi olarak esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kigilerin bilgi edinme haklarinin kullanimlarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir. Vatandasin idarenin eylem ve islemleri hakkinda bilgi
alabilmesi, oncelikle bireyin kamuyu denetleyebilme imkaniyla devlete olan
giivenini pekistirmesine katki yapar. Ayrica vatandagin haklarimi kamu giiciinii
elinde tutan devlete karsi korunmasina yardimeci olur. Bilgi edinme hakki
konusunda yapilan yasal diizenlemeler halkin idari konulara duyarliligini
artirarak demokratik kiiltiiriin gelismesini, vatandas devlet iliskilerinde zayif
konumdaki vatandas1 devlet karsisinda daha gii¢lii olmasini, yonetimin eylem
ve iglemleri ile ilgili toplumsal mesruiyeti artirmayi, halkin sorumluluk sahibi
olma duygusunu ve kendi sorunlar1 konusundaki duyarliligin artirir.

Sonug¢

Kiiresellesme ile birlikte siyasal ve toplumsal alandaki degisimler klasik
yonetim anlayisim1 degistirmektedir. Glinlimiizde gelinen noktada katilimci,
seffaf, hesap verebilen bir yoOnetim anlayist hakim olmaya bagslamigtir.
Yonetimde agiklik higbir zaman biitiin bilgi ve belgelerin kamu ile paylasilmast
anlamma gelmez. Ticari sir, ulusal giivenlik, 6zel hayat vs gibi konularda
gizlilik esas olmalidir. Bunlarmm disinda devlet biirokrasisinde ydnetim
anlayisinin degismesi sonucu yonetilenlere yonetimin yaptigi islerle ilgili olarak
bilgi vermelidir. Bunun yaninda vatandasin yonetim siirecine aktif olarak
katilmas1 da saglanmalidir. Tirkiye’de Osmanlidan miras aliman kati
merkeziyet¢i yapida acikligi tam olarak gergeklestirmenin zorlugu ortadadir.
Vatandagin hak sahibi, memurlarin ise bunu yerine getirenler oldugu
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diislincesinin hakim olmasi saglanmalidir. Kamu y6netimi kavramindaki kamu
ifadesi resmi, devlete ait anlaminin yaninda topluma ait olan kamuya a¢ik olan
anlammi da igerir. Halk yoOnetim siirecinin biitiin asamalarina aktif olarak
katilmalidir. Ag¢ik bir yonetim anlayisi bunun gerceklesmesinin 6nemli yapi
taslarindan birisidir. Gizlilik ve kapalilik zirhina siginmanin 6nlenmesi i¢in bir
an Once bu konuda gerekli yasal diizenlemeler yapilmali nelerin gizlilik
kapsamina girdigi belirlenmelidir.

Tarihsel siiregte bakildiginda iilkelere gore bazi farkliliklar olsa da
genel egilim gizlilikten yanadir. Genel kural gizlilik olup agiklik istisnay1
olusturur. Tiirkiye’de de kati bir merkeziyet¢i yapinin sonucu olarak bu
durumun devam ettigi sdylenebilir. Teknolojik gelismelerin y&netimde
kullanilmasi, yonetim anlayisimizdaki yeni gelismeler ve hukuki diizenlemeler
bu konuda mesafe almamiza katki saglayacaktir.

Tirkiye’de  yonetime katilma konusunda bircok  diizenleme
yapilmalidir. Ozellikle hukuki eksiklikler giderilmeli yonetim yapimiz bu yeni
anlayisa uygun olarak diizenlenmelidir. Vatandaslar yoOnetime katilma
konusunda bilinglendirilmelidir. Vatandasin bu konudaki niteligi bunun
disindaki biitlin  diizenlemelerden daha Onemlidir. Zira katilim sosyal
sorumluluk bilinciyle ilgili bir konudur. Kendi sorunlarina sahip ¢ikip haklarini
arama Kkiiltlirline sahip olmayan, toplumsal olarak birey haline gelememis
insanlarin bu konuda yapabilecegi ¢ok fazla bir sey yoktur. Bu konuda
insanlarin bilinglenmesi egitim sayesinde miimkiin olacaktir.

Bilgi edinme hakki toplumsal, teknolojik, kiiltiirel ve ekonomik
gelismelerle birlikte gelisen bir haktir. Bilgi edinme hakki tarihsel olarak
incelendiginde yeni gelisen bir haktir. Boyle olmakla birlikte toplumsal degisim
ve idari yapilarda meydana gelen doniisiim, bilginin Oneminin artmasi ve
demokratik yasam icin vazgecilmezligi gibi sebeplerle hizla gelisme
gostermistir. Bilgi edinme hakki idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygun
olmasinda 6nemli katkilar saglayacaktir. Bilgi edinme hakkinin kullanimim
yonetimin denetlenmesi tiirlerinden biri olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bilgi edinme hakk1 yonetilenlerin yoneticilere duydugu gilivenin artmasina katki
saglar. Bilgi edinme hakki hesap verebilir, denetlenebilir bir yonetim
olustururken Gte yandan bireyin devlete olan giivenini artirir. Bu sayede kamu
ile vatandas arasindaki esitsizlik giderilip birey, devlet karsisinda daha giiclii
hale getirilir.
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Devletin giivenligi, 6zel hayat, ticari sir, haberlesme, adli sorusturma ve
kovusturma, idari sorusturma, istihbarat, iilkenin ekonomik ¢ikarlar1 gibi
konular istisna tutulursa aciklik genel ilke olmali kapalilik ise istisnai bir
sekilde diizenlenmelidir. Bu sayede iilkemizde uzun yillardir telaffuz edilen
devlet millet biitiinlesmesi yolunda 6nemli mesafe alinmis olacaktir.
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