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PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESININ VERGI CEZALARININ YAPTIRIM

GUCU UZERINE ETKISI
Dogan BOZDOGAN®

Hukuk devletinin nihai sonucu olarak her kabahatin ve sucun bir cezasi
bulunmaktadir. S6z konusu “kabahatler”, “suclar” ve cezalar1 kanunsuz olmaz.
Vergi hukukunda da vergi kabahatlerinden ve suclarindan bahsetmek
miimkundtr. Vergi ziyai ve usulsiizliikler vergi kabahati olarak adlandirilirken,
kacakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikellefin 6zel islerini yapma vergi sugu
olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla her bir kabahat ve sug icin vergi kanunlar1 basta
olmak tizere ilgili kanunlarda cezai miieyyideler acgiklanmistir. Bazi durumlarin
gerceklesmesi halinde vergi cezalarinin ortadan kismen veya tamamen kalktig:
gortilmektedir. Bu durumlara ¢rnek, vergi aflari, uzlasma, pismanlik ve 1slah vb.
verilebilir. Pismanlik ve 1slah siiresinde, miikellef tarafindan yazili bir sekilde talep
edildiginde vergi cezalarmmi kaldiran onemli bir unsurdur. Bu unsur hem
kabahatlere hem de suclara iliskin cezalar1 ortadan kaldirmaktadir. Pismanlik ve
1slah ile kazanilmak istenen vergi verimliligi ve vergiye gonilltt uyumdur. Ancak
bu miiessesenin vergi cezalarinin yaptirim giictinii negatif etkiledigi de agiktir. Bu
cercevede calismada, “vergi kabahatleri”, “suglar1” ve bunlara iliskin cezalar detayl
bir sekilde agiklanacak, pismanlik ve 1slah miiessesi incelenecek ve vergi cezalarinin
yaptirim giiciinii azaltti1 diisiintilen pismanlik ve 1slah miiessesi ile ilgili olarak bir
takim onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Pismanlik ve 1slah, vergi cezalari, vergi verimliligi.

THE EFFECT OF INSTITUTE OF REPENTANCE AND ADJUSTMENT ON

Abstract

SANCTION POWER OF TAX PENALTIES
As the ultimate consequence of the rule of law, there is a penalty for every crime and
offense. The " crimes ", " offenses " and punishments of these are not unlawful. In
tax law it is also possible to talk about tax offenses and crimes. While tax barriers
and irregularities are called tax offenses, smuggling is a tax crime, violation of tax
confidentiality, and doing tax exclusive works. Therefore, criminal sanctions have
been introduced in the relevant laws, especially the tax laws for each offense and

crime. In some cases, tax penalties seem to have been partially or completely
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removed. Examples include tax exemptions, reconciliation, repentance and
adjustment. It is an important element that removes tax penalties when demanded in
writing by the taxpayer in the period of , repentance and adjustment. This element
removes both punishment for offenses and crimes. Tax efficiency and volunteerism
that are desired to be earned through offenses and crimes are voluntary compliance.
However, it is also clear that this establishment negatively affects the sanction power
of tax penalties. In this framework, "tax offenses", "crimes" and their penalties will be
explained in detail, the regret and correctional system will be examined and a

number of suggestions will be made about the regret and correctional system which

is thought to reduce the sanction of the tax penalties.

Key Words: Repentance and adjustment, tax penalties, tax efficiency.

GIRIS

Vergiler bir tilkenin temel gelir kaynaklar1 icerisinde belki de ilk sirada yer
almaktadir. Boylesine ©nemli bir gelir kaynagina yonelik kayip ve kacaklarin
onlenmesi de devletlerin 6nemli hedefleri arasindadir. Vergi kayip ve kagaklarmin
onlenmesinde vergi cezalarmin rolu ¢cok buytiktiir.
Vergi cezalari, vergi kabahatleri ve vergi suclarmna iliskin uygulanan yaptirimlardir.
Kabahatlere iliskin yaptirimlar idari para cezasi seklinde iken suclara iliskin
yaptirimlar hem adli para hem de hiirriyeti baglayici ceza seklindedir. Bu cezalardaki
amag¢ milkelleflerin hukukun etrafindan dolasmalarim1 ©nlemek ve vergisel
sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamaktir.
Ancak cezalar her zaman net bir ¢dztim olmamaktadir. Cezalarin yaninda
miikelleflerin vergiye gonillti uyumlarimi artirarak vergi verimliligini artirmak ve
boylelikle vergi kayip ve kagaklarin1 azaltmak miimkiin olabilir. Bu baglamda, vergi
cezalarmi ortadan kaldiran haller igerisinde yer alan pismanlik ve 1slah miiessesi son
derece dikkat ¢ekicidir. Zira bu uygulama vergi verimliligini artiran bir ozellige
sahipken vergi cezalarmi da yipratici olmas tartisilan bir husustur.

Bu cercevede vergi kabahatlerinin, suglarinin ve bunlara iliskin cezalarin
detaylandirilmasi, pismanlik ve 1slah miiessesesinin agiklanmasi ve vergi cezalarini

yipranmasinin dnlenmesine iliskin bir takim 6nerilerin ortaya konmasi gerekmektedir.

1. Vergi Usul Kanununda Yer Alan Kabahatler, Suglar ve Cezalar1

Kabahatler ve suglar, karsiiginda idari veya adli yaptirimi gerektiren
unsurlardir. Bu unsurlar toplu halde yasamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Zira insanoglu yapisi geregi kabahat veya sug islemeye yatkindir.
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Kabahat kavramini Kabahatler Kanunu'nun 2. maddesinde “haksizlik” olarak
tanimlanmis ve karsiiginda da idari yaptirnmlarmn uygulanabilecegi belirtilmistir.
Kabahatler sucglardan farkli olarak kanuna karsi hafif ihlallerdir. Cezasi idare
tarafindan para cezasi seklinde verilmektedir. Kabahatlerle ilgili olarak kasit unsuru
aranmaz.

Sug ise yapisal olarak kabahatlerden farklidir. Candan (2010) eserinde sugu,
eylem sahibinin kusurlu iradesinin bulundugu, bu kusurlu iradenin kanundaki tipe
uygun bulundugu ve karsihiginda yaptinm uygulanmasmni gerektiren fiil olarak
aciklamaktadir. Dolayisiyla suglar, kanuna yonelik agir ihlaller olup mahkeme
tarafindan hapis cezasi ile cezalandirilan ve kasit ya da taksirin arandig; fiillerdir.

Vergi hukukunda da kabahat ve sug ayr1 ayr1 degerlendirilmis ve Vergi Usul
Kanunu (VUK)'nda kabahatler ve suclar belirtilmistir. Bu cercevede vergi kanunlarmin
getirdigi odevlere uyulmamasi vergi kabahati seklinde adlandirilarak (vergi ziyai
kabahati ve usulstizliik kabahatleri) idari para cezasina tabi tutulurken; VUK md.359-
363’de acgiklanan unsurlara uymamak vergi sucu olarak kabul edilmis (kagakcilik, vergi
mahremiyetinin ihlali, miikellefin ©zel islerini yapma) ve hiirriyeti baglayici
yaptirimlar uygun gortulmisttir (Yavaslar, 2008: 238). Vergi kabahatleri ve suglari
arasindaki bu fark yukarida ayrmmi yapilan kabahat ve suglarin icerigiyle
uyusmaktadir.

Bu asamada VUK’da yer alan vergi suglarinin ve vergi kabahatlerinin ayrica bu
sug ve kabahatlere iliskin cezalarin neler oldugunun agiklanmasi gerekmektedir.

1.1. Vergi Kabahatleri ve Cezalar1

Vergi kabahatleri sekli olarak yerine getirilmesi gereken vergi ¢devlerine iliskin
aykir1 davranislardan olusmaktadir. Bu aykiri davranislarin  sonucu  idari
yaptirimlardir. Bu yaptirimlarin temel amaci vergi alacagini giivence altia almaktir.

Vergi kabahatleri, vergi gelirlerinde kayba neden olan agir nitelikte olmayan
hukuki aykiriliklardir (Kazaker, 2015: 4793). Bu noktada vergi kabahatlerinin sekli
Odevlere aykiriliktan ortaya c¢iktig1 soylenebilir. VUK'da, bildirimler, defter tutma,
vesikalar vb. sekli vergi ¢devi olarak belirtilmistir. S6z konusu bu 6devlere iliskin
hukuka aykir1 davranislar vergi ziya1 ve usulstizliik kabahati olarak ikiye ayrilir.

1.1.1. Vergi Ziya1 Kabahati ve Cezas1

1961 yilinda yiirtirliige giren VUK'da, vergi ziya1 kabahati tanimi1 bugtine kadar
hi¢ degismemistir ve miikellefin vergi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmemesi
veya eksik getirmesi seklinde agiklanmistir (VUK. 341). Bu tanimdan da anlasilacag:
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gibi, vergi ziyaimnin da miikelleflerin 6devlerini zamaninda yerine getirmemeleri veya
eksik yerine getirmeleri hali s6z konusudur (Bilici, 2014: 98).

VUK'un 341. maddesinde vergi ziyaina neden olacag: belirtilen davranislarin
tumii vergi kanunlarmna aykirilik tegkil etmektedir. Bu davramislarin ¢ok biiyiik bir
kismi miikellef ve vergi sorumlularinin kusurlu iradelerinin sonucudur. Baska bir
ifadeyle bu gibi durumlarda vergi ziyai, miikellef veya sorumlunun kasitl1 veya taksirli
davranislar1 sonucu ortaya gikmaktadir. Ornegin; sahte veya igerik olarak yaniltict
belge kullanmak suretiyle Katma Deger Vergisi (KDV) indiriminden yararlanilmasinda
vergi ziyain1 doguran bu davranis miikellefin vergi kacirma kastinin bir sonucudur?
(Candan, 2010:174). Buna karsilik; iktisadi kiymetlerin degerlendirilmesinde yapilan
hatalarin, cogunlukla, yanlis yorum ve anlayislarin trtinti olduklarindan; bu
hatalardan kaynaklanan vergi ziyaina, miikellefin taksirli davranisi sebep olmustur?
(Candan, 2010: 174).

Vergi ziyamnin olusmasmda asil unsur, verginin zamaninda ddenmesi veya
eksik odenmesi degil, tahakkuk ettirilmesidir. Vergi ziya1 tahakkuk asamasiyla ilgili bir
vergi kabahatidir. VUK. 344’de vergi ziya1 kabahati isleyenlere, kayba neden olunan
verginin bir kat1 vergi ziya1 cezasi verilir. Eger vergi ziyama kagakgilik eylemlerinden
otlirti sebebiyet verilirse ceza kayba ugratilan verginin 3 kati uygulanr. Bu fillere
istirak edilmesi durumunda istirakcilere de cezanin 1 kat uygulanacagr hiikme
baglanmistir. VUK un 344 /2'nci maddesinde de vergi ziyaina VUK 359. maddede (bu
madde de vergi kacakciligr fiili dtizenlenmektedir) yazili hususlarla sebebiyet
verilmesi halinde bu ceza ti¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak
uygulanacag belirtilmektedir.

1.1.2. Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalar1

Usulstizlik sugunun tanimi VUK'un 351. maddesinde, vergi kanunlarinda
belirtilen sekil ve usul sartlarina uyulmamasi seklinde yapilmistir. Vergi ziyar sugunda
“vergi kayb1” 6gesi bulundugundan, bu kabahat zarar yonlii bir kabahat olarak
nitelendirilir. Bu kabahatin islenmesi sonucunda devletin vergi geliri anlaminda bir
kayba ugrayacag1 aciktir. Usulstizliik kabahatinde hali hazirda bir vergi kayb1 s6z

1 Dan.7.D., 03.12.2001, E:2000/5795, K:2001/3679: Bu kararda sahte ve muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge kullanarak KDV indiriminden yararlanan davacinin vergi kagirma kasti ile
hareket ettiginin kabulii hakkinda.

2 Dan.4.D., 27.03.1989, S: 1986/5710, K: 1989/1486: Senede bagh alacak ve borclarmin dis
iskonto yontemi yerine i¢ iskonto yontemi olarak degerlendirmesi yoruma agik bir uygulama

oldugundan kusur cezasi kesilecegi hakkinda.
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konusu degildir. Sadece tehlike kabahati bulunmaktadir. Ciinkiti tizerine vergi borcu
diisen kisi veya verginin sorumlusu vergi yasalarmin sekle ve usule iliskin
hiiktimlerine aykir1 davranarak vergi kaybma sebebiyet verecek bir ortam
hazirlamaktadir (Aslan, 2008: 56).

Usulstizliik sucunu olusturan fiiller ve bu fiillere iliskin cezalar ise VUK'un 352.
maddesinde yer almistir. Usulstizltik suglary, fiillerin siddetine gore, birinci ve ikinci
derece usulsiizliikler olarak siniflandirilmis, hem birinci derece hem de ikinci derece

usulstizliiklerin neler oldugu ilgili maddede belirtilmistir3.

Miikellef Gruplar1 I.Derece II.Derece Usulsiizlitk
Usulsiizliik Cezas1 | Cezas1 (TL)
(TL)

Sermaye Sirketleri 130 70

Sermaye Sirketleri haricindekiler, 80 40

Birinci Smif Tiiccar ve Serbest Meslek

Erbab1

Ikinci Sinif Tiiccar 40 19

Yukaridakiler Disinda Kalip 19 11

Beyanname Usuliiyle Gelir Vergisine

Tabi Olanlar

Kazanc1 Basit 11 5

Usulde Tespit Edilenler

Gelir Vergisinden 5 2,80

Muaf Esnaf

Tablo 1. 2017 Y1l1 itibariyle Gegerli Olan Genel Usulsiizliik Cezalar1
(Kaynak: www.gib.gov.tr, adresinden yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

VUK 352'de genel usulsiizliiklere iliskin cezalar kanun ekinde yer alan cetvele
gore tespit edilmistir. Cetvelde birinci ve ikinci derece usulstizliikler icin iki ayr1 ceza
miktar1 tayin edilmis, her bir grup icinde de miikelleflerin isletme/kazang
buytiklugine gore farkli agirlikta para cezalarina yer verilmistir. Burada cezalarin
kabahat nedenlerine yo6nelik olarak degil soz konusu kabahati isleyenlere gore tespit
edildigi goriilmektedir.

3 Bknz. VUK. 352.
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Tablo 1’de 2017 yihi itibariyle gecerli olan genel usulstizliik cezalari

gortilmektedir. Bu cezalarin diistikltigti dikkat ceken 6nemli bir noktadur.
VUK'un 414/3. maddesinde, yukaridaki tabloda yer alan para cezalarma iliskin
miktarlarin her yil degerleme oranina gore arttirildig: belirtilmistir. Yine ayn1 maddede
Bakanlar Kurulu'na, s6z konusu bu degerleri yarisina kadar indirmeye veya artirmaya
iliskin yetki verilmistir.

VUK’'da yer alan 6zel usulstizliikler, VUK.353 ve VUK.355'de sayilmustir.
Ornegin fatura alinmamasi veya verilmemesi ilgili maddelerde 6zel usulsiizliik
kabahati olarak belirtilmektedir4.

VUK’a gore 6zel usulstizliikler igin kesilecek cezalar her bir eylem igin ayr1
belirlenmistir. Ancak ceza miktar1 baz1 eylemler icin yalniz maktu bazi eylemler iginse
hem maktu hem de nispi esasa baglandigindan, bu iki esasa gore hesaplanan
miktarlardan hangisi yiiksekse o miktar ceza olarak kesilir.

VUK un 353. maddesinde belirtilen 6zel usulstizliik fillerine verilen cezalara
ornek olarak; fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu
verilmemesi, alinmamasi durumunda 210 TL 6zel usulstizliik cezas: kesilir. Ayrica bir
takvim yil1 icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza 110.000 TL
olarak belirtilmistir. Maliye Bakanliginca tutulmasi zorunlu olan defterlerin;
bulundurulmamasi, kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmesinde sorunlar
yasanmasi ve levha bulundurma zorunluluguna uyulmamas: durumunda 210 TL &zel
usulstizliik cezasi kesilir. Burada genel usulsiizliik cezalarindan farkl: olarak bazi 6zel
usulstizliik cezalarinda tist smir oldugu gortilmektedir. Bazi 6zel usulstizliik
cezalarinda olmamasi idarenin vermis oldugu bu cezalarin miktar olarak keyfi
onlemlere yol acabilecegini gostermektedir. Bu durumda adaletli olmayan, esitlik
ilkesini zedeleyen ve olgtistiz bir ytukumlulik Anayasanin 2. maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesine ters diismektedir.

1.2.Vergi Suglar1 ve Cezalar

Vergi suglarmna iliskin literatiirde cesitli tanimlamalar yer almaktadir. Bu
tanimlarda yer alan eksiklikler dogrultusunda vergi sucuna iliskin en dogru
aciklamay1 yapmak miimkiin olacaktir.

Ornegin Erman (1988) vergi sucunu, devletin veya amme idaresinin gelir

kaynaklarma zarar veren veya vermesi melhuz fiiller olarak tanimlamaktadir. Bu

4 Detayl bilgi i¢in Bknz. VUK. 353-355.
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tanimda vergi sucunun unsurlarindan ziyade sonuclarma bakildig: gortilmektedir. Bu
acidan eksikligi dikkat cekmektedir.

1994 tarihinde yayimnlanan bir idari metinde vergi sucu, vergi kanunlarinn
koydugu gorev ve 6dev yiiktimliiltiklerine miikellefler ve sorumlular tarafindan cezay1
gerektirecek derecede aykiri hareket edilmesi seklinde agiklanmistir. Bu tanimda fail
sadece vergi miikellefleri ve sorumlular1 olarak belirtilmistir. Halbuki vergi suglarinda
ad1 gecen faillerin bir kisminin miikellef veya sorumlu olmadiklar: bilinmektedir>.

Yine Oncel vd. (1999), devlet hazinesine kars1 igslenen ekonomik sug olarak vergi
suclarin1 tanimlamaktadir. Burada vergi sucunun ortaya cikaracagl veya ortaya
citkarmasit muhtemel sonuca gore bir tamimlama yapildig1 gortilmektedir. Burada
devlet hazinesine kars1 islenen her sug vergi sucu olarak belirtilmektedir.

Bu tamimlamalar 1s1ginda vergi suglarina iliskin en kapsamli tanim Candan
(2010) tarafindan yapilmustir. Buna gore vergi sucu; vergi mikellef ve sorumlulariyla
bunlarla hukuki iliskide bulunan tictincii kisilerin kanunda tipi gosterilen davrams
bicimiyle vergi kanunlar: hiiktimlerini ihlal etmeleridir (Candan, 2010: 57).

Vergi suglari VUK'un 5, 246, 359, 362 ve 363. maddelerinde hiikme
baglanmistir. Vergi suglarina iliskin cezalar ise ceza mahkemelerince verilir. Ceza
mahkemesinin verecegi kararlar vergi kabahati cezasmi uygulayacak idarenin
tizerinde etkili olmaz. Bunun tam tersi olarak vergi idaresinin verdigi kararlarda vergi
mahkemesini baglayici nitelikte degildir.

VUK’da diizenlenmis olan vergi suclari, kagakgilik, vergi mahremiyetini ihlal
etme, miikellefin 6zel islerini yapmak, haysiyet ve serefe hakaret ve ekim sayim
beyanlarini denetlememe sucu seklindedir.

1.2.1. Kacgakcilik Sugu ve Cezasi

Kacakcilik sucu kanunda sayilmus fiillerden birinin islenmesi ile ortaya ¢ikar.
Mahkeme ceza verirken fiilin islenmesinde samigin kasit icinde bulunmasimi
aramaktadir (Senytiz vd.,2016: 251). Sug fiilleri VUK'un 359. maddesinde ti¢ bent
halinde sayilmistir. Bir takim sahte ve yaniltici nitelikte belgelerin hem diizenlenmesi
hem de kullanilmasi, defter sayfalarinda tahribat meydana getirilmesi ve hayali
hesaplar agilmasi VUK. 359 sayilan bazi1 kagakgilik fiilleridire.

5 Ornegin belge almama eylemi miikellef veya sorumlu tarafindan degil tiiketici tarafindan

yapilir.
¢ Detayl: bilgi i¢in Bknz. VUK. 359.
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VUK 359. madde de sayilan fiiller kamusal diizeni zedelemede ki agirligina
gore farkli stirelerde hapis cezasina carptirilmistir. Tablo 2'de bu cezalar

goriilmektedir.
Kacakcilik Sucu Fiilleri | Kamu Diizeni Ihlal | Cezasi
Olciisii
VUK 359/a’da yer alan | Normal ihlaller 18 aydan 3 yila kadar
Fiiller hapis
VUK 359/b’de yer alan | Cok agir ihlaller 3 yildan 5 yila kadar
Fiiller hapis
VUK 359/c’de yer alan | Agir ihlaller 2 yildan 5 yila kadar
fiiller hapis

Tablo 2. Kagakgilik Sucuna Iligkin Cezalar Kaynak: (Senyiiz vd., 2016: 252) ve

VUK’un 359. maddesinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Kagakeilik suclarmna iliskin cezalar incelendiginde bu cezalarin caydiricilik
ozelligini artirmanm miimkiin olabilecegi gortilmektedir. Cezalarin caydiriciligini
arttirmak igin ilk olarak cezalarin miktarinda artisa gidilmelidir. Yine bu cezalarin
uygulanmasinda esneklik paymin ¢ok diistik seviyelere indirilmesi de caydiricilig

saglayacak onemli bir faktordiir.

1.2.2. Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu ve Cezas1

Devlet vergiyi alan otorite olarak vergilendirme islemleri sirasinda mdiikellefe
ait bir takim 6zel bilgilere sahip olabilir ve bu bilgileri edinebilir. Bu noktada VUK un
362. Maddesine gore, devletin vergilendirme islemi ile ilgili olarak gorevlendirdigi
memurlar, vergi inceleme elemanlari, cesitli komisyonlarda gorev yapanlar vb.
gorevlerinin yapisi geregi miikellefler hakkinda 6grendikleri bilgileri ve sirlar ifsa
etmemek zorundadir. Boyle bir hata icinde bulunan kisiler vergi mahremiyeti sugunu
islemis sayilirlar. Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyenlere bir yildan 3 yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar da adli para cezas: verilmektedir.

1.2.3. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucu ve Cezas1

Kamu hizmetlerinin gortilmesinde asli ve stirekli gorevlerde c¢alisan
memurlarin gorevlerini yaparken, gorev tanimlarinin dismma ¢ikmamalar1 ve
vatandaslara esit ve tarafsiz davranmalari esastir (Senytiz vd., 2016:252).

Bu genel cerceve igerisinde, vergilendirme ile ilgili herhangi bir stirecin
icerisinde yer alanlar (vergi muameleleri, vergi yargisi vb.) miikelleflerin vergi
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kanunlarmin uygulanmas: ile ilgili bireysel islerini yapamazlar. Ornegin vergi
dairesindeki gorevli bir memurun miikellefin defterini tutmasi veya vergi mahkemesi
hakiminin miikellefi dava dilekcesini yazmas1 miikellefin vergi ile alakal1 6zel islerine
verilebilecek orneklerdir. Miikellefin 6zel isini yapmanin cezasi bir yildan ti¢ yila kadar
hapis cezasidur.

1.2.4. Haysiyet ve Serefe Hakaret Sugu ve Cezasi

Miikelleflerle ilgili kamuoyuna ve baz ilgili kuruluslara yapilan bildirimler ve
verilen bilgilerden dolay1 s6z konusu miikelleflerin korunmas: gerekliligi ortaya
citkmistir. VUK un 5. maddesiyle bu koruma saglanmistir.

Sucu isleyen kisi yontinden herhangi bir siirlama getirilmemistir. Yani
herhangi bir kisi vergi mahremiyetinin ihlalinin istisnasi olarak getirilen ve aciklanan
hukuki sebebi olusturan bilgilerden dolayr saldirida bulunursa haysiyet ve serefe
hakaret sucunun faili olabilecektir. Bu suca iligskin verilecek ceza Tiirk Ceza
Kanunu'nun (TCK) 125. maddesinde yer alan hakaret sugu icin ongoriilen cezadir.
Yani ti¢ aydan iki yila kadar hapis cezasidur.

1.2.5. Ekim Sayim Beyanlarini Denetlememe Suc¢u

VUK’un 243. maddesi Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan isletme buiyukltigtinii
asacak sekilde zirai faaliyette bulunan miikelleflere koy veya mahallenin muhtarlarina
ekim saymm beyani verme zorunlulugu getirmistir. Bu beyanin denetim ve bildirimine
yonelik islemlerden de muhtar veya ihtiyar heyeti sorumlu kilinmustir.

Ekim sayim beyanini denetleme ve bildirme islemine iliskin yiikimliliigtnu
yerine getirmeyenler TCK'nin 257. maddesinde yer alan gorevi kottiye kullanma sugu
ile degerlendirilecek ve bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina carptirilacaktir.

2. Vergi Cezalarin1 Ortadan Kaldiran Haller ve “Pismanlik ve Islah”
Miiessesesi

Vergi cezalar1 kesildikten sonra dogal olarak ddeme ile ortadan kalkmaktadir.

Ancak bazi yollarla da vergi cezalarinin tamamen veya kismen ortadan kalktig:

gortilmektedir. VUK’da cezalar1 kismen ya da tamamen ortadan kaldiran haller olarak,

” “ 7 “ 7 “”

“6deme”, “yamilma”, “olim”, “miicbir sebep”, “zamanasimi”, “cezalarda indirim”,
“hata diizeltme”, “uzlasma”, “terkin”, “cezadan vazge¢cme”, “af” ve “pismanlik ve
1slah” kabul edilmektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden bir kisminin varligi halinde ilgiliye ceza

kesilmemekte veya kesilmis cezalar ortadan kalmaktadir.
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Vergi Cezalarmi1 Ortadan | Kismen Tamamen
Kaldiran Unsurlar
Odeme v

Yanilma

Miicbir sebep

Cezalarda indirim v
Af
Olim

Zamanasimi

<\

N AR IR ARNERNERN AR

Uzlasma

Cezadan vazgecme
Terkin

Hata diizeltme

NERNERNERN
< < <

Pismanlik ve 1slah 4

Tablo 3. Vergi Cezalarini1 Kismen veya Tamamen Ortadan Kaldiran Haller Kaynak:
Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3'de goriilecegi tizere bazi unsurlar vergi cezalarin1 tamamen ortadan
kaldirirken bazi unsurlar hem kismen hem de tamamen ortadan kaldirabilmektedir.

Odeme; biitiin alacaklarda borcu sona erdiren en dogal ve hukuki nedendir
(Oner, 2015: 158). Dolayisiyla édeme ile vergi cezasi da sona erer. Odeme vergi
cezalarmi kismen veya tamamen ortadan kaldiran nedenlerdendir.

Yanilma,; bilinecegi tizere Tiirk Vergi Sistemine ait vergi mevzuat1 karisik bir
yapidadir. Bu karisiklik bazen s6z konusu mevzuatin uzmanlar: tarafindan bile
vergisel islemlerin yanlis yorumlanmasina neden olmaktadir. Vergi miikellefleri veya
sorumlular1 vergisel islemlerde bazi durumlarda yanilma halinde olabilirler. Bu halde
olan miikellef veya sorumlu icin vergi cezasi kesilemez. Ornegin bir miikellef vergi
idaresi tarafindan yayinlanan bir sirkiiler ile vergisel islem yapar ve bu islem hatal
olursa, vergi cezasi kesilmesi s6z konusu olamaz. Bir miikellefe yanilma halinde
olmasma ragmen ceza kesilmesi durumunda yanilmanin tespit edilmesi ile birlikte
hata diizeltme huikiimleri cercevesinde s6z konusu ceza iptal edilir.

Miicbir sebep; verginin Odenebilecek asamaya gelmesindeki temel sartin
tahakkuk isleminin gerceklesmesi oldugu daha ©nceki basliklarda belirtilmisti. Iste

miicbir sebep gibi zorunlu durumlarda verginin tahakkuk siiresi uzayabilmektedir

| 162

Gaziosmanpasa University Social Sciences Researches Journal



PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESININ VERGI CEZALARININ YAPTIRIM
GUCU UZERINE ETKIiSI

(Unsal, 2009: 67). Miicbir sebebin’ varligi halinde vergi siireleri durmakta ayrica,
miikellefin kusurlu olmamasi nedeniyle vergi sucu da olusmamakta dolayisiyla vergi
cezas1 uygulanmamaktadir.

Cezalarda indirim; vergi cezalarma 0zgli sona erme nedenlerinden birisi
cezalarda indirimdir. Cezalarda indirim mitiessesesi, vergi ziya1 kabahatinde ilk seferde
yarisi takibinde tgte biri, usulsiizlik kabahatlerinde ise tigte bir olarak
uygulanmaktadir.

Af: devletin tek tarafli olarak alacagindan vazgecmesine denilir (Oncel vd.,
1999: 153). Tarh edilmis vergilerin belli siireler icinde ddenmesi suretiyle bunlara
iliskin cezalarin veya gecikme zamlarinin affedilecegi ongoriilmektedir.

Oliim; hukuk devletinde 6nemli ilkelerden birisi cezalarin sahsiligidir. Yani bir
ceza sadece sucu isleyen tarafindan cekilebilir. Cezalarin sahsiliginde amacg bir
kimsenin islemedigi bir suctan o6tiirti cezalandirilmamasidirs. Vergi ile ilgili islemlerde
oliim halinde vergi asli mirasi ret etmeyen mirascilara gecer ve bu mirasgilar
tarafindan 6denir. Ancak vergi cezalari ise Sliimle birlikte tamamen sona erer. Burada
da hukukun genel kabul gordtigii cezalarin sahsiligi ilkesi gegerlidir.

Zamanasimy, belli bir stirenin gecmesiyle birlikte vergi alacagina iliskin
yiiktmliiliiklerin ortadan kalkmasidir. Dolayisiyla yine belli bir siire geg¢mesi
nedeniyle vergi cezasinin kesilmesi de miimkiin degildir (VUK'un 113 ve 374.
maddeleri).

Uzlasma; beyana dayali tarhiyat disinda kalan tarhiyatlarda taraflar bir araya
gelerek uzlasmaya gidebilirler. Uzlasmasmin gergeklesmesi durumunda idarenin
vazgectigi miktardaki vergi borcu ve vergi borcuna bagl olarak vergi cezas1 belli bir
miktar itibariyle sona ermis olmaktadir.

Cezadan vazgecme; vergi ve cezadan vazge¢menin amaci, miktar1 duisiik buna
karsilik tahsil gideri fazla olan vergi ve cezalarla gerek vergi idaresini gerekse
miikellefleri mesgul etmemektir. Boylelikle, VUK'da belirtilen meblaglarin® altinda
kalan vergi alacaklarindan idare vazgecmektedir.

Terkin; vergi hukukunda tarh ve tahakkuk etmis olan bir verginin silinmesi,
tahsil edilen bir verginin ise miikellefe iade edilmesi yoluyla ortadan kaldirilmasidir
(Senytiz, vd., 2016: 198).

7 Miicbir sebeplerin neler oldugu icin bknz. VUK un 13. maddesi.
8 AYM. 29.11.2012, E. 2012/106, K.2012/190.
92017 itibariyle bu tutar 21 TL dir.
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Hata diizeltme; vergilendirme isleminden dogan anlasmazhigin, bir hukuki
ihtilaftan degil de, maddi hatadan kaynaklanmasi durumunda, yasa koyucu diizeltme
ve sikayet miiessesesi olarak adlandirilan idari basvuru yolu ihdas etmistir (Yiice, 2016:
64). Bu yol hata diizeltme olarak da adlandirilabilir.

Buraya kadar kisaca agiklanan vergi cezalarini kismen veya tamamen ortadan
kaldiran unsurlardan sonuncusu pismanhik ve islahtir. Calismayla ilintili olarak
pismanlik ve 1slahin detayl bir sekilde aciklanmasi gerekmektedir.

3. Pismanlik ve Islah

Beyana dayal1 vergilerde verimliligin saglanmasi, vergiyi doguran olay ile bu
olaya iliskin muamelelerin usuliine uygun belgelendirilmeleri, belgelerin kayit
diizenine uygun olarak kanunlarda ongoriilen defterlere islenmeleri ve, nihayet, defter
kayitlarina dayanilarak hesaplanacak vergi matrahmin kanunlarda, belli edilen
zamanlarda beyan edilmeleri kosuluyla olanakli bulunmaktadir (Candan, 2010: 447).
Yasa koyucu, VUK'un 371. maddesinde yaptigi diizenleme ile bashca vergi
ddevlerinden olan bu islemlerin herhangi bir nedenle hi¢ yapilmamasi, eksik veya
hatali yapilmasi suretiyle vergi ziyama neden olmasi durumunda, ilgili vergi
miikelleflerine, son bir firsat daha taniyarak, kimi kosullar1 yerine getirmesi halinde,
ceza uygulamasindan vazge¢cmekte ve boylece, vergi miikelleflerini vergi ziyaimna
neden olan kanuna aykir1 eylemelerini vergi dairesine bildirmeyi 6zendirerek vergi
verimliligini korumaya calismaktadir (Candan, 2010: 447)

Pismanlik ve 1slah miuiessesesi vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumlarinm
saglamaya yonelik olusturulmus onemli bir mekanizmadir. Bu noktada ytiiktimliiler
islemis olduklar1 ve vergi kaybi1 sonucunu doguran suglarindan o6ttirti pismanlik
duymalar1 halinde belli sartlar altinda sucluluktan kurtulabilirler. Bunun icin
miikellefin vergi ziyar sucunu yetkili mercilere kendiliginden vermesi gerekmektedir.
Bu cercevede pismanlik ve 1slahtan yararlanma kosullarinin belirtilmesi gerekir.

3.1.Pismanlik ve Islahtan Yararlanmanin Sartlar:

Beyana dayali vergilerde (emlak vergisi hari¢ olmak kaydiyla), pismanhk ve
1slah miiessesesinden yararlanilabilmesi i¢in miikellefin bizzat kendisinin yaptig1 sugla
ilgili haber vermesi, beyanda bulunmasi ve vergi ve zammini zamaninda 6demesi
gerekmektedir.
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3.1.1. Miikellef! veya Istirak¢i Tarafindan Haber Verilmesi

Miikellef veya istirakci isledigi kabahat veya sugla alakali, ilgili makamlara
haber vermelidir. Haber verme konusu ile ilgili eylemler, vergi ziyai cezasmi
gerektireni kagakcilik olarak kabul edilen ve kagakgilik sayilan eylemlere istirak
olusturan fiiller olmalidir.

Haber verme eylemi miikellefin kendi istegi ve iradesiyle gerceklesmelidir.
I[dare tarafindan tahrik veya tazyik yoluyla olmamalidir. Ornegin Damstay 2000
yilinda aldigr bir kararda miikellefe ©dedigi KDV'nin sorulmasi {izerine
beyannamesini pismanlikla vermesinin VUK'un 371. maddesi hiikiimlerinden s6z
konusu miikellefin faydalanamayacagmi belirtmistir. Burada idare tarafindan bir
tazyik soz konusudur. Bu noktada haber verme de idare tarafindan miikellefin isledigi
kabahat veya suca iliskin herhangi bir islemin baslatilmamis olmasi gerekmektedir.

Miikellef haber verme eylemini kabahat veya sucu isledikten 15 giin icerisinde
ilgili vergi dairesine dilekge ile yapmak zorundadir. S6z konusu dilekge igerisinde
“pismanlik” sozctiglinin ge¢memesi pismanhik ve islahtan yararlanmama sebebi
olarak degerlendirilmemektedir!l. Pismanlik dilekgesi ihtiraz1 kayitla (dava yolunun
acik olmasi serhi) imzalanamaz. Bu pisman olunmadigmin bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.

3.1.2. Beyanda Bulunma Sart1

Beyanname hig verilmemisse veya kanuna aykir1 hareket yiiztinden eksik veya
yanlis beyanda bulunulmussa, pismanlik ve islah miiessesinden faydalanmak icin
(Candan, 2010: 452);

e Hic¢ verilmeyen beyannamenin, haber verme dilekgesinin kayda gectigi
tarihten itibaren15 giin icinde verilmesi gereklidir.

e Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin haber verme dilekgesinin kayda
gectigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde diizeltilip tamamlanmasi
gerekmektedir.

3.1.3. Vergi ve Zammin1 Odeme Zorunlulugu

Kanunlara aykir1 fiilleri nedeniyle daha once aciklanan usullere goére bu

aykiriligini bildiren miikellef 6deme stiresi ge¢mis olan vergiyi ve 6demenin geciktigi

her ay ve kesri icin Amme Alacaklar1 Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un 51. maddesi

10 Miikellef kavramu icerisinde vergi sorumlular1 da dikkate alinmalidir.
1 Dan.4. D., 21.10.1991, E:1988/5269, K:1991/3268.
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uyarinca hesaplanacak olan gecikme zammi oraninda bir zammi haber verme
tarihinden itibaren 15 giin iginde 6demek zorundadir (Candan, 2010: 453).

4. Pismanlik ve Islah Miiessesi ve Vergi Cezalarinin Yaptirnm Giiciine
Etkisi

Pismanlik ve 1slah vergi miikelleflerinin vergiye goniilli uyumlar: noktasinda
onemli ve etkili bir uygulamadir. Bu uygulamanin etkinligi ozellikle vergi
kabahatlerine yonelik verilen para cezalarinda daha ytiksek olmaktadir. Miikellefler bu
kabahatlerine iliskin pismanliktan faydalanarak s6z konusu kabahate has cezalardan
kurtulmaktadir. Yine miikelleflerin kacakcilik suglarimi ve cezalarmi belirleyen
VUK’un 359. maddesinde yer alan fiilleri gerceklestirmeleri durumunda pismanliktan
faydalanabildigi goriilmektedir.

Pismanlik ve 1slah miiessesinin cezalari tamamen ortadan kaldiran bir unsur
olmas1 bu noktada tartismaya agiktir. Zira vergi cezalarinin etkinligi cezalara uyulmasi
ile saglanabilir. Vergiye gontillii uyumla gakisabilecegi diistintilse de aslinda vergisini
zamaninda Odeyen durtist miikellefler nezdinde pismanlik miiessesi esnek bir
uygulama olarak dikkat ¢ekmektedir. Pismanlik ve 1slah miiessesinin sadece vergi
kabahatlerine uygulanmadig1 da yukarida belirtilmistir. Eger stiresinde ve usuliine
uygun olarak bu miiesseseden faydalanilirsa kagakgilik suclari ile ilgili olarak cezalar
silinmektedir.

Bu cergevede bakildiginda kagakeilik suglarma iliskin verilen hapis cezalarmin
uygulanmayacagi, sadece gecikme zammi oraninda bir zammin parasal ceza olarak
uygulanacagi kanunda belirtilmistir. Bu durum vergiye goniillii uyumu saglamak
adina kagakgilik gibi agir bir sugun cezasiz kalmasina sebebiyet verebilmektedir. Kald1
ki vergi cezalarinin caydiricilik giictintin siklikla tartisildig: Tiirkiye’de pismanlik ve
1slah gibi miiesseselerin esneklik paymin azaltilmas: gerekmektedir.

Ornegin vergi kabahatlerine iliskin pismanlik ve 1slah miiesseselerinde hig ceza
verilmemesi yerine vergi ziyai kabahatiyle ilgili bir pismanlik s6z konusu oldugunda
kabahate konu olan miktarin ii¢te birinin, usulstizliik kabahatlerinde ise dortte birinin
odenmesi zorunlu tutulabilir. Bu fiil kacakglik sugunun ardindan kullanilmak
istenildiginde ise miikellefler, VUK'un 359. maddesindeki hiikiimler yariya indirilmek
suretiyle pismanlik ve 1slah miiesseseden faydalandirilabilirler.

Ayrica belirtilmesi gereken bir nokta sudur ki; VUK'un 371. maddesinde bir
miikellefin kag defa pismanlik ve 1slah miiessesinden yararlanabilecegi
belirtilmemistir. Bu da suistimale acik bir durumdur. Bununda ilgili kanunda agikg¢a
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belirtilmesi faydali olacaktir. Zira vergilemenin temel ilkelerinden birisi olan belirlilik
ilkesi boylelikle viicut bulacaktir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, vergi cezalarmin yaptirnm gitici korunmus
olacaktir. Ayrica diirtist ve diirtist olmayan miikellefin ayrimi ¢ok daha rahat
yapilabilecektir.

SONUC

Vergi hukukunda suc¢ ve kabahatlere iliskin, vergi kabahatleri ve suglar
seklinde ikili ayrim bulunmaktadir. Bu ayrim dogrultusunda yine kabahatlere iliskin
cezalar ve suclara iliskin cezalar ayr1 ayr1 agiklanmustir. Kabahatlere iliskin cezalarin
yaptirim giicti idari para cezasi seklindedir. Suglarda ise verilen cezalarin hem adli
para niteligi hem de hiirriyeti baglayici 6zelligi bulunmaktadir.

Miikelleflere yonelik olarak ozellikle vergi verimliliginin artirilmasi icin bir
takim uygulamalar Tiirk vergi yapisi icerisinde mevcuttur. Bunlardan birisi pismanlik
ve 1slah miiessesidir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi vergi verimliligi yaninda miikelleflerin vergiye
gontllt uyumlarmi saglayan énemli bir uygulamadir. Ancak s6z konusu bu uygulama
vergi cezalarmin yaptirim giictinti azaltmaktadir. Ctinkii bu miiesseseden faydalanan
miikellefler hem vergi kabahatleri hem de vergi suclarina iliskin cezalardan
kurtulmaktadir. Bu cezalar hem idari hem de hiirriyeti baglayic1 cezalardir. Ayrica
VUK’un 371. maddesinde bu miiesseseden bir miikellefin veya istirak¢inin ne kadar
sayida faydalanacagma iliskin bir diizenlemede yer almamaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi ile ilgili olarak, hi¢ ceza verilmemesi yerine vergi
ziya1 kabahatiyle ilgili bir pismanlik stz konusu oldugunda kabahate konu olan
miktarin {icte birinin, usulstizliik kabahatlerinde ise dortte birinin édenmesi zorunlu
tutulabilir. Bu fiil kagakcilik sugunun ardindan kullanilmak istenildiginde ise
miikellefler, VUK'un 359. maddesindeki hitikiimler yariya indirilmek suretiyle
pismanlik ve 1slah miiesseseden faydalandirilabilirler. Boylelikle adaletli bir vergi

sistemi ve diiriist bir miikellef yapis1 olusacaktir.
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