SENATO KARARLARININ ANALIZI 11

(1978 - 1980)

Prof. Dr. Fatma Varis(*)

I iNCELEME KONUSU

Bu mcelememn birinci kesiminde, 1974-1977 y111a.r1 arasinda
alinan (885-3228) sayili Senato kararlar ele almmustir (1) Ad: ge-.
gen calismada, senato kararlar1 konulara goére: gruplandiriimis
ve gesitli fakiltelere iliskin kararlar kategorik bir bigimde be-
lirlenmigtir, '

Bu incelemede ise (3229) uncu karardan baslanarak, li¢ yila
vakin bir siire j¢inde alinan (2186) kararin analizi yapilmakta, -
ve ayrica, kararlar, alt1 yilhk bir zaman gemshg1 icinde deger—
lend.lrllmektedlr : .

Boyle bir analizin baglica li¢ amaca hlzrnet ettlé'l soylene~
bilir : ,
(i) Umversu;enln ust diizeydeki yonetlm orga,nmca, alinan

kararlarin bitinlik icinde gorilmesi; ugnaslann yogunluk ve
siklik oranlarinin belirlenmesi; :

(ii) Bu gorinim iginde, umvers1tede yonetimsel ozerkhk
- mekanizmasinin igleyisinin degerlendirilmesi;

(iii) Alt1 yillik stire 1q1nde senato kara,rlarmm anahzmden
¢ikan sorunlarin belirlenmesi.

- 1974-1980 y111a.r1 arasinda ahnan ka,nai‘la,nn 1ncé1ennie$1 s0-
nucunda, yasal diizenlemelerde ve uygulamalarda belli 6nlem-
lerin a.hna.balecegl varsa.yﬂmaktadlr Aslinda. bu 1nce1emeler

(*) AU. Egitim Fakiiltesi Egitim Programlarnn ve Ogretim Bolimii Basgkamn
{1)- Senato Kararlarmin Anahz1 (1974-1977), AU, Egitim Fakiltesi Dergisi,
1978, sh. 35-48 Y . ’ - )
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gostermektedir ki, Universite, biirokraside genellikle goriilenin
_ aksine, kendj sorunlarimi agrandize eden; cogu zaman bu sorun-
larin tistiine giden, bu nedenle de sorunlarin fazlaca birikimine
meydan vermeyen bir kurulugtur. Bu nitelik, kendi kendini y6- -
netmenin bir dogurgusudur. »

Bu 1ncelemen1n birinci kismi yaymlandig1 zaman, 1750 Sayilh
Umversn;e Yasast uzennde qahsmalar surdurulmekteydl Bu in-
celeme de liniversite yasasmnin degistirilmesi Uzerine. cahsma,-
larin yapﬂdlgl bir devreye rastlamigtir. Bu galismalarda, bu giine
degm atﬂan a,dlmlarm ozu gézden kaybedilmemehdlr

1933 ylhnda glkanla.n (2252) saylh yasa, Osmanh medrese-
smden Cuinhuriyet tiniversitesine: donusumu s1mge1eyen bll‘ re-
form ya.samdlr '

. 1946 'yilinda’ clkamlan (4936) saylh yasa, umver51teye bi-
hmsel ozerkhk get1rm1§t1r

1960 y111nda clka.rﬂan (115) say:h yasa: umversrce ye b1—
hmsel ozerklik yaninda yonetimsel ozerkligi de getirmis, bdyle-
ce, bi kurumlarm ulke sorunlarmnin qozumunde yararlanlla—
bilecek objektif calismalar yapmalarmm on kosullam saglan-
mlstlr (115) saylh yasa Universite tarihinde, umversmenm ya,-

sal standartlara erismesi olarak degerlend1r11eb111r
-

o 1973 yilinda yurtrliige giren (1750) sayih Umvermte Ya-
' sa51 ise, un1vers1te tanhlmlzde b1r gellstlrme yasam olarak go—
ruleblhr

Her gehslm a.sa,mas1 ortaya, qﬂ(an uygulama sorunla,nmn ,
¢Ozimui dogrultusunda, girekli bir gelistirmeye tabi tutularak
olumlu bir dmanuzmle daha ileriye ulasmaktadir. Bu asamada
y‘urutulecek qahsmalarda da, un1vers1tey1 bu gline degln alman‘
yoldan daha Ust ve etkm diizeye getirmek ama.qlamma.hdlr

Dunya. unlver51te1er1 1(,‘1nde seckin ve sa,ygm ‘bir diizeye" erls-
mls bulunan umverSItelerlmlzm mtehk yonunden gehsmem
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tun ozenle ‘korunmasi, standartlarin gelistirilmesi . gerekmekte
arastirmalar ile kalklnmaya yon ¢izen un1ver31ten1n '

(1) Ulusal ihtiyaglar dogrultusunda ve

(ii) Evrensel »s/,tandartl_arla, bagdasan bir: asama, yapmast
énem tasmmaktadir. '

Sosyal, kultiirel ve ekonomik yonlerden hizli bir dinamizm
gosteren tlkemizde,. deglsmelen kalklnmaya, yoneltecek .yollar:
gostermekle yukumlu bulunan tniversiteler, bu giin, kars: kar-
siya bulunduklar, islerligi olmayan bir kisim yeni tniversiteler,
problemleri ile basetniede gicliik ¢eken yﬁksek' okullar vbr po‘—
litik kaygilarla tretilen sorunlardan da sorumlu tutulmaktadlr-
lar. Bu incelemede bu sorunlardan bir kismi da. a.clklanmaktar
dir. i ‘ o i ! ' : ‘

YONTEM I R
Bu ¢alismada, ilk incelemede uygulanah 5}6ntemrizlen‘mistir )

1977-1978 donemmde goreve baslayan sematonun, g y11 1g1nde .
a.ld1g1 biitlin kararlar tek tek taranmistir, : ‘

Bunu, ayni nitelikteki kararlarin kategorilere a,ymlma31 1z—
lemisgtir. - » '

Karar kategorileri fakiiltelere gére'Ve sikhk "(f) esasing, go-
re formlara, islenmistir. Fakultelerm twmunu 1lgllend1ren ano-
mim kararlara ayrica 1saret ed11m15t1r )

Kros tablolama yolu ile sunulan veriler yorumlamrken ozel
durumlara J,saret edllmlstlr

Kararlara 1hsk1n toplam hanesinde b1r oncek1 Qahsma, devre_
si 11e ka,rsllastlrma ya,pﬂmlsnr ' e

Ta,blo 1, kararlara iligkin verileri :gbstef.mektedir; :

N



" Tablo 1. Kararlara Iliskin Sayisal Veriler '() .

Yil Ay . Alman karar Ké@'ar
: , o sayisi - Adedi
1978 1-12 3220-4038  © 809
1979 1-12 | 4039-4827 788
1080 1:11 4828 -5307 569

Toplam  35ay - = 2166 karar

' ‘11 BULGULAR VE YORUM

- Yaklagik Ug y11 iginde (35 ay) allnan kararlar asa,glda go-
rulen ka,tegomlere ayrimgtir :

i) Ogretlm Uyes1 atama, 1slem1er1ne 1115km ka.rarlar
(i) Ogretim yardlmcls1 atamaya iliskin kararlar -

(iii) Baska Universite ya da ylksek OZretim kuruluslamn—
‘da gorevlendirme “islemlerine iliskin kararlar (1750/40).

(iv) Universite Ogretim Uyelermm diger sektorlerde gorev-
lendirilmesine iliskin kararlar (1750/46)

(v) Universite 1slem1ermde yasamn yurutulmesmde b1r11k
saglamak tUzere geligtirilen ilke kararlari, . ' /

(vi) Yonetmelilkerin incelenmesi ve kabull ile ilgili: kai‘,a;r'-v
lar, ' _ ,
(vii) It1raz ve mcelemelere iliskin kararlar o

_ (viii) Kiirsi ve béliim 1slemler1 «yeni bolimlerin kursule-
rin olusturulma,s1 kiirsit bolmnlerm b1rlest1r11m931 atama isg-
leri» vb ile ilgili kararlar, : :

(1x) Diger yonetimsel 'ka.ra,rla.r ' i

Bu ka.tegonler qergevesmde 1978 y111 i¢inde alman kararlar
taxblo (2) de gostenhmstar S ‘ -

.s':

(2) Ankara Un1vers1te51 Rektorlugu Sena,to Kararlart Qogaltllmls ma,teryal
3220-5307, 3, 1. 1978 - 1.11, 1980 - . s .
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"Tablo’ 2 de" ogretlm uyehgme 1hsk1n karar saylsl 202
0g1et1m Uyesi yet1$t1g1 anlamina gelmemektedir. Zira, bir Ogre-
tim Uyesine iligkin,-inceleme komisyonu kurma, ve oylama gibi

en az iki karar ahnd1g1 bilinmektedir., )

Ogremm yardimcilig ile- ilgili kararlara abamalar kafdarb
kontrat fesmlem ve asmtan ]urllen de da,hﬂdlr _ P

Ogretun uyelerlmn ders vermek uzere baska umversn;e ve
yuksek Ogretim kurumlarida gorevlendirilmeleri, genelhkle
fakultelerden uzun listeler halinde geldagmden aslmda, karar
sa,y1s1 gorevlendirtnenin genishglm gosbermemektedlr Bir yil -
1Q1nde Fen Faktiltesinde 188, Siyasal B11g11er Fakultesmde 133.
D.T.CF. ve Veteriner Fakultesmde 109 -zar ogretlm lyesi \gdrev- -
lendirilmistir. 1978 y111 icinde gorevlendir‘llen ogretlm uyes1 sa—

yisT (766) dir. AR B : - : :

Buna karsilik 1750/46 11e gorevlendlnlme orani azdir. 1978
y111nda. en yiuksek gorev alma. orani Vetermer Fa.kultesmdedm,

1978 y111nda, fakultelerin yonetmehklerle ilgili kara,rla,rl da,— :
ha gok; birkag¢ maddenin degisikligine inhisar: etmlstlr «Yturt dig1
gorevlendirme» yonetmelikleri; Adalet Yiiksek Okulunun kuru-
lusu» S.B.F. d& Insan Haklar: Merkezinin kurulusu bu ylla. rast- ’
la,makta,dlr S

) B1r yil icinde Senato, Fakulte Kurultaring: karsl yapllan (39) 7
itiraz1 karar baglanmlstlr Bunlarin bir kismi red bir klsm1
kabul edllmlstlr Keza Senato, 24 incelemeyi sonuglandlrmlstlr

Bunlar arasinda, Antalyada. bir Fen Fakiiltesi kurulmamas, Do-
¢entlik Dallari, Tam giin Yasam Persotiel Yasam Yayln Yonetu
meligi, A.msta,n terf11er1 sayiabilir.

-Bagka yonetlmsel k:a,rarla,ra Rektor ve Deka.n, Yarduncﬂa,rl
'sequnien rekidre izin verme, kadro, déner sermaye gibi konu-
larla Anayasa Ma,hkemes1 ve Damstaya, dava. acma kararlar
~dah11d1r R : 4

: Karar toplamlarmda,» Antalya Tlp, Ankara T1p1n 1<;1nde
Inénit- Un1vers1te51, Fen Fa.kulteSL ka,psamm 1c1nde yuksek okul-
lar bagh bulunduklarl fakulteler 1(;1nde gosterllmlstlr

Gerek Umver51te Yasa.smm belli hukumlerl degrultusunda
gerekse karar almmasmda kolaylik saglanmas: a,mamyla Se-_
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fiatoca yapilan’ gérevléndirmelerin dagilimi «tablo 3»te gosteril

migtir.
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- -Tip Fakulte51 nde ogretim Uyeligi yoniinden buyuk bir dina- '
‘mizm gbze carpmaktadir. 1979 yilinda da 643 O0gretim Uyesi ve
yardimcisy 1750 sayili yasanin 40. c1 maddesine gore diger kurum-
larda gorev almigtir. Yonebmehklerde daha cok blrka.q madde-

hk deglslkhkler yapllmstlr

1979 yilinda Senato, Akadem1de TLp F&kuhte81 kurulmam ko-
nusunda komisyon kurmus, inceleme ya.ptlrmlstlr Keza, telif
thaklars sorunu. 1750746 nci madde kapsam: ve yurt disi go-
reviendirme yonetmeligi uzerinde gahgmalar yapilmigtir: Sena-
toda Mediko-Sosyal'in yeni yonetmeligi, yabanci 6grenci konten-.
janlari, lisans-ustl egitimin diizenlenmesi, iniversite konten-
i]a.nla,n konularmda karar alinmigtir. 1979 yiinda Ankarg Tﬁnp;

versitesi Senatosu, Dr. Heinze Kristinus'a DTCF'ce fahri pro-
-'fesorluk verllmesml karara bagla.m1st1r '

1979 yllmda Senatoda, kirsi ve balimlerin bolunme51 va da
birlegtirilmesi, bilimsel raporlarde yaymnlarin nasil yer alacagl.
-konusu, docenthk bilim dallari, akademi fakiltelerine gorev~
1end1rme sorunlan karara baglanmig, 1750 sayil1 yasann 40. anci
maddesme gore diger kurumlarda, gorevlend1rme 1lke1er1 de-

g1st1r11m1st1r

“Aym yilo Senato uyelenmn geslth islem ve mcelemelerde"
gorevlendmlmelenndekl siklik asa,glda.dlr G

0t
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0/40'a; gbére 475 gorevlendirme yapilmighr.
Fakiltelerinde bu yasanin uygulandifl 08~
1r. Yasamn 46 1mcl

1980 yilinda. 175
Ziraat ve Veteriner
retim lyesi sayisi diger fakiiltelerden fazlad
miaddesi en fazla Veteriner Fakultesinde uygulanmistir.

Uygulamada sorun yaratan bir kag maddelik yénetmelik de-_
gisiklikleri gegmistir. . - . o -

1980 yilinda Senato’da, bu kez akademilere 1750/40'a gobre
gorevlendirme yaplmamasi kararlagmistir. Universitede 0gre-
tim. tiyelerinin maaslar1 aragindaki farkhilik lizerinde gorugul-

- Universiteleraras: kurula tye secilmis, keza, mevlitlerde
Ataya saygisizhk kianmig ve tiniversitenin Atatiitk devrim-

lerine olan sarsimaz baghlig: ifade edilmigtir. — °

1980 yilinda Senatorlerin gorev dagilim1 as;a,gldédlr.

Tablo 7. 1980 Yil islemler ve Yasa Geregi Gorevlendirilme

Kod (0 Kod ) Kod ()  Kod (f)Kod (f) Kod () Kod (f)

01/0 08/7 '15/;10“ ' 22/ayr.” 20/9  38/4 - -4:{/9
02/4 09/15  16/3 . 23/5°  30/2 37/ayr.’ 44/2
oa/a&fﬂd‘l 10/6 /6 24/6  3U/8 38/ayr 45/5
04/10 ~  11/2 18/8 o5/ayr. 32/6 ;"39/4 | j"4(.5_'/'4: |
05/7" 1217 19/4 | 28/i3 © 33/18 40/7 ais
06/6 13/ayr.  20/10 27/5  34/ayr. 4i/wyf.._ 48/1
0777 4/ayr.  21/9  28/ayr. " as/2 42/24  49/9 -
o ' 5073

g‘;breﬁ'( sikhgl 0.-27 arasmda degismektedir._

A0,7 - glduguna, ;_g,ére'.g(")revlerin, hemen: hemen ﬁyelerin o
1/3 i ~Pz9m?d?_xqgmla§tlg1 sbylenebilir. Gorev dagilminin uc
vila gére goruniimi ile bazi yorumlara gidilebilecegi distiniil-
mugtur : o ' o . o e
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Tablo 8. Universite Senatosunca Islemler ve Yasa Geregi
Géreviendirilme (1978-1980)

Kod (f) Kod () ‘Kod (f) Kod (f) Kod (f) Kod (f) Kod (f)

0i/0. - 08/10 15/23  22/13  20/22 36/8  43/12
02/23 00/25  16/21  23/24  30/22 37/5  44/16
03/12  10/22 - 17/27  24/19  31/37 38/20  45/8
o4/43  11/20  18/24 25/5  32/34¢ 39/31  46/5
05/36 12/40 10/13  26/53  33/38 40/35  47/46
06/41 13/3 20/60 27/10  34/11  41/14  48/3
07/31 14/16 21/21 28/13  35/20 -42/47  49/12

Aritmetik ortalamanin 21.38 oldugu. béyle bir dagilimda,
liyelerin’yaklagik tgte ikisinin, 6gretim ve arastirma goérevleri-
ne ek olarak Un-iversitenin st ylirtitme organinca vérilen gore- ’
vi yaptlgl gorulmektedlr Nasil olsa sarfedilen bu caba aca,ba '
f»arkh b1r blclmde kanahze ed11eb111r mi? Bu gorevler un1vers1—
tenin biitiin 6Zretim Uyelerinin katﬂd1g1 bir iglevler dizisi halin-

de 'yiiriitiillemez mi? Bu sorunlarm yan1t1 onemler klsmmda. veri-
lecektir,

Bu venlerden sonuclara. g1dalmeden énce, bunlarin, daba . -
onceki mceleme ver1ler1 ile birlikte gérinimi ele a.lmaca,k-
tir. Tablo (9) 1974 1980 yﬂla,n a.rasmda. alman kararlar1 ka-
tegorilere gére yans1bmaktad1r
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I Tablo’ 9. ‘Alt1 Y1l Iginde Ajinann: Karar Toplami . -
«Devrelere; karar kategorilerine gbre»

Karar Kategorileri 1974-1977 1978-1980  1974-1980 7

et oo o o Toplam- ;. Toplam - ‘Toplam- . ...
"karar %.  karar % karar %

1. Opretim iiyesi atama 566-24 11+'603-27.8 .~ 7.1160-25.82" 1

2. Opretim yd. atama  453-19.2 369-17 822-18.16

'3, 1750/40°1a gorev.. grisr 7 425108 12062863

4. 1750/46 ile gorev, 32,513 .. 9443  126:278

5. Yonetmelikler 133-5.6 95-4.38 228-5.03

6. itirazlar 6256 i'""':71-3.27 133208

7. Bagka, yonetimsel .

kararlar «kiirsii/
-, bohum, isl. kadro g e -
celeme dahil - 2119 493-22.76  704-15.55

8. . Ilke kararlar1 . - . . 29-.1.2 1607 45099
9. Yeni Univ. Fakiilte 7 ‘ R e
. agma 303 0 — — 3-0.06

‘ T0p1am ERE 2360' SRR 21665 R "'4’526‘-‘1.0’0 :

7 Son alt1 y11 1<;1nde b1r1nc1 ve ikinci devrede Senatonun ka~ -
rar alma temposu arasinda, behrgm b1r fark gorulmemektedlr g
1750 saylll yasanin 468 1mc1 maddesine gore diger sektorlerde gorev .

_alma isi 1977-80 arasmda artmistir: Keza, ikinci devrede, doner
sermaye, klursi-bolim iglemleri, kadro -yasasinn uYB'ulamnam-,s;-;::-

na 1hsk1n 1$1em1er ve ozelhkle 1nce1eme ugrasla,rl buyuk
cude artmstir. .

1750 Sayili Yasanmn 40 c1 maddesi uyarinca baska kurum- o
larda -6gretimle gorevlendirilme -iglemlerj -bir. énceki devreye

gore sekil degistirmis, gene] olarak fakiiltelerden gelen 3-94 Ki- ...

silik listelerin gorevlend1r11mes1 isi tek bir _kararla baglan- .
mistir. Buna' ragmen, son altr yil 1¢1nde ahnan ka,rarla,rm licte'
birine yakmi bu kategoriye girmektedir. oo, is wn oo Ty
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SENATO KARARLARININ ANALIZI
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Son alt1 yil iginde alinan karé,rlarm fakiiltelere gore gori-

* Tablo 10. Alt1 Y1l icinde Alinan Karar Toplami
«Fakiiltelere Gores '

1974-1977  1978-1980 1974-1980

Fakiilteler Toplam/ % Toplam/ % Toplam/ %

1. Dis Hekimligi F. 88-3.73 83.3.83 171-3.77
2. D.T.CF. 313-13.26 248-11.44 561-12.39
3. Eczacilik F. © 68-2.88 48-2.21 116-2.56

4. Egitim F. 126-5.34 '134-6.18 260-5.74
5. Fen F. 315-13.35 ~  268-12.37 583-12.90

6. Hukuk F. 123-5.21 102-4.70 225-4.97

7. llahiyat F. 79-3.35 72-3.32 1151-3.33
8. SBF. 261-11.06 170-7.84 431-9.52
9. Tip F. 324-13.73 353-16.29 677-14.95
10. Veteriner F. 319-13.52 240-11.08 559-12.35
11, Ziraat F.- 181-7.67 255-11.77 1436-0.63
12. Bagka 163-6.904 193-8.91 356-7.86

Toplam, 2360-100 2166-100  ~ -4526-100

da gdze carpmaktadir.

ziimlendigine de deginmek gerekir.

Fakiltelerin senato diizéyinde karara baglanmasmi gerek-
tiren konularda iki devre arasinda biytk farkliliklar goriilme-
mektedir. Karar yogunlugunu, yalnizca personel fazlalizna, bag-
lama ipotezi, bu kez de gegerli gorunmemektedir; ancak persone-
Ii fazla ve ek tesisleri blyilik olan fakultelerde karar yogunlugu

Bu. noktada, fakultelenn pek ¢ok islemlerinin, kendi ézerk-
- likleri gergevesinde, kendi yonetim. ve fakiilte kurulla,rmda. GO~
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L SONUCLAR

Ankara Universitesi Senatosunun (1974-1980) yillar: a,ra.—‘
sinda sturdirilen senato calismalari 151ginda. agagida. acikla-
nan saptama, ve Oneriler yapilmistir: ' '

(i) Ankara Universitesinde, dgretim iiyesi islemleri art-
maktadir. Bu artig, emeklilik ve ayrilma olaylarindan fazladir.
Artis1 kolaylastiran faktérin bir boyutu, ideal kadro olgusu-
dur. Bu kadro ilkeleri zorlanmadig taktirde 1983 84 yilinda fa-
kiiltelerin doygun hale gelmeleri beklemr

. (i) Opretim {iyesi sayis1 artarken, yeni Universiteler ve
bagka o6gretim kurumlarmnda gorev alma sayisi da artmakta-
dir. Ogretim liye ve yardimol sayisma gore, bu artig iki senato
devresi arasinda (744) diir. Universite, fakiilte ve yiksek okul-
larin yerlesik kadro edinme yoluna gitmeleri ve 6gretim perso-
- neli bulunmayan alanlar i¢in asistanlarini Ankara Universitesine

géndermeleri 6nerilebilir. Yeni tiniversitelere, belli bir siire i¢in-
de yerlesik kadrolarmi olusturma zorunlugu getirilmelidir.

(iii) Universitenin sahip bulundugu ihtisas giiciinden, bagka
sektorleri yararlandirmas: yeniden esaslara baglanmalidir. Alt1
yilda % 2.78 oraninda yardimin sayisal yeterligi tartisilabilir.

(iv) Senato kararlar: icinde liniversitenin gelecegine donik
‘projeksiyonlara hemen hi¢ rastlanmamlstlr Kararlarm belli bir
referans gergevesine oturtulabilmesi igin bir planlama {inite-
sinin strekli- ve. kapsa.mh b1r buglmde caligmasli gerekmekte-
dir. :

(vi) Universite iginde belli konularda. ve yeterli sayida, su-
rekli komisyonlar kurulmali, asistan ve Ogrencilerin de katila-
cag1l bu komisyonlar kendi konularma, jliskin tasarumlari Sena-
toya getirmelidir. Aslinda, yonetime katﬂmanm islevselligi boy-
‘le saglanabllecektlr



