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Ozet

Kantitatif verilere bakidifinda, kadwmiarm, g¢ocuklann ve gdcmen iscilerin,
kayu-dige istihdamn dnemli kaynaklar: oldugu ortaya gikmaktadir. Birgok sosyal
ve ekonomik neden, kadinlarin ve qocukdarmn  kayu-disi  istihdemda
yogunlagmasina yol agmaktadir. Diger yandan, dzellikle 1990°l: yilardar sonra
kagak gigmen isciler kayiu-digt sektiriin dnemli akidrleri haline gelmigtir,

Abstract

Quantitative data revealed women, children and immigrant workers as crucial
sources of informal employment. There have been a lot of social and economic
reasons led to intensification of women and children in informal employment.
Also, especially after the 1990s illegal immigrant workers became important
actors in informal sector.

GIRiS

Enformel istihdamin en ¢nemli kaynaklarmin kadmiar, g¢ocuklar ve
gocmen isgilerden olustufu sayisal veriler ile ortaya konmaktadir. Kadin ve
cocuk isgliciniin kayitdis1 sektorlerde yopunlagmasma yol agan bir dizi
ekonomik ve sosyal neden bulunmaktadir. Isgiicil piyasast verilerinin ilk
siniflamasi niifusun 15 yag izeri dagilimmna gére deperlendirilmektedir (DIE,
2000-2002 HHIA Verileri). 15 yas altinda kalanlar isgiiciine dahil olmayan grup
icinde degerlendirilmektedir. Burada 15 yas alt1 niifusun ne kadarimn ¢aligtifina
dair saglikli veri bulmak her zaman miimkiin degildir. Tiirkiye agisindan 2003
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verilerine gore 15 yas altinda 19.3 milyon kisi bulunmaktadir. Cocuk iggiicii
anketleri, bu yas grubu iginde (6-14) isgiiciine katilimn ortalama olarak %4
civarinda oldufunu saptamugtir. 15 yas iizeri isgiiciine kattlimin %48.7 oraninda
oldugunu da eklemek gerekir (DIE, 2001). Verilere gdre kadmlarn isgiicine
katiliminin da sadece %25’ lerde kaldigi ortaya ¢ikmaktadir,

Isgiicii Verilerine Gire Kadmlarin Enformel istihdam -

Tiirkiye’de kadinlar iggiiciine oldukg¢a diisitk oranda katilmaktadir.
Tiirkiye’de kadmlarm isgiicime kattlim orant Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)
Hanehalk: [sgiici Anketleri 2003 rakamlarina gore %26.6°dir. Kentlerde bu
oran daha da diigmektedir (%18.5). Kentte kadmlarin isgiiciine katilim oran1 son
yillarda %17-18 arasimda seyretmektedir. Aslinda kadinlarm istatistiklerde yer
alan oranlardan daha yitksek oranda isgiicine katildigs, marjinal iglerde
caligtiklar;, ancak kendilerini calisiyor kabul etmemeleri nedeniyle
istatistiklerde ev kadini olarak yer aldiklart da belirtitmektedir (Lordoglu, 1990).

Kadmlarin iggiiciine katilim oranlarimin oldukga diigtik olmasinin yaninda
igsiziik oranlart gok yiiksektir. Kentsel alanda kadmn igsizlik oram %18’lere
ulagmugtir. Zaten oldukga diisiik oranda isgiiciine katilan kadmlarin dnemli bir
boliimiin  issiz  oldufu  goriilmektedir. Eksik istihdamla  birlikte
degerlendirildiginde kadin isgiiciiniin yaklagik dortte birinin ya igsiz oldugu ya
da cksik istihdam edildigi goriitmektedir (Tablo 1).

Isgiicime dahil olmayanlar arasinda da kadinlarm payt artmaktadir,
Burada en 6nemli aymm ev kadim olarak gozitkken kadinlarin yillar iginde
paymin isgliciine dahil olmayan kadinlar iginde ortalama olarak % 70 lik bir
oranda seyretmesidir. Ev kadini olarak kendisini tanimlayan bu kadinlarm bir
kism herhangi bir isle ufrasmalarma ragmen esas gorevleri olarak ev
kadmhgim gérdiikleri icin isgiiciine dahil olmayanlar kategorisinde yer
almaktadir. Bu nedenle ev kadmlarmm 6nemli bir kismmmn gelir getirici gesitli
faaliyetlerde  bulunduklari ve enformel istihdam yaratuklari tahmin
edilmektedir.
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Grafik 1: Nedenlerine Gore Isgticline Dahil Olmayan Kadmlar (Kent-2002).
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Isgiicine katthm orani da kadinlar igin stirekli bir azalma egilimi
gostermektedir. Bu noktada bir ok yazar bu oranin azalmasini kentsel yorelere
gog etme ile agiklamaktadir (Bulutay, 2000:15).

Kadmlarm cogunlukia yart zamanl islerde istihdam edilmeleri, enformel
istihdamm onemli bir kisoumn  kadmlardan olugtugunu  gostermektedir.
Bilindigi gibi enformel istihdamin en &nemli tzelliklerinden biri de stireklilik
gostermemesidir. Tam zamanl olmayan yari zarmanl islerde bu niteli§in daba
yaygin oldugu gozlenmektedir. Nitekim galigilan saatlere gore bir ayirtm
yapildiginda kadinlarin yari zamanlt islerdeki paymm erkeklere oranla daha
fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Yar1 Zamanl Istihdamda Cinsiyete Gore Dagilim (%) {2003)

49

Tiirkiye Kent Kir
Tool 1-16 saat 4 2 6
oplam 17-35 saat 12 6 20
1-16 saat 7 4 9
Kadm {7-35 saat 23 12 30
1-16 saat 3 1 5
Erkek 17-35 saat 8 4 14

Kaynak: DIE, igglicis Veri Tnban, www.dic,gov.tr (29.11.2004)

Yar zamanh istihdamun, kirsal ve kentsel yorelere gore yapilan
dagihimma bakildiginda; kadinlarin erkeklere gore daha fazla oranda yar
zamanl islerde galisng1 gorillmektedir. 17-35 saat arasinda kentte yar1 zamanli
islerde calisan kadinlarn orani %12 iken aynt oran erkekler igin %4’te
kalmaktadir. Benzer farkin kirsal ydrelerde de strdugi gozlenmektedir. Yari
zamanl islerin ¢ofuniukla kadinlar tarafindan yapldign anlagilmaktadir.
Kadimnlarm bu tir isleri tercih etmeleri, asit igleri olarak degerlendirdikleri ev
isleri ve ¢ocuk bakimuyla birlikte yiirtitebilmelerine olanak saglamasindan
kaynaklanmaktadir.

Yart zamanli islerin timiintin enformel nitelik tagidiginy stylemek
miimkiin degildir. Ancak, scktorel olarak bakiidiginda kadinlarnin kentsel
yorelerde en fazla yar zamanli istihdam edildigi ekonomik faaliyetlerin
hizmetler sektériinde yogunlagtifn gozlenmektedir.

Burada calisan kadmlarin iginde kiigiik bir oramt (0.08) ticretli olarak
istihdam edilmektedir ve coguntukla (0.43) kendi hesabma calisma ve iicretsiz
aile is¢iligi statiisii (0.30) bu sektorde hakim konumdadir. Kar — kent ayiriminda
aradaki farkin siirdiigii gozlenmektedir. Kentlerde kendi hesabina galiganlarin ve
iicretsiz aile igciliginin yiksek oranda bulunmast enformel istihdamm daha
yaygin hale getirebilmektedir.

Isgiiciine dahif olmayan nufus icinde en yogun olarak gbze garpan ev
kadmlandir. Ozellikle son yillarda isgiiciine dahil olmayan kadin niifus i¢inde
pay1 %70’ler diizeyindedir. Bu oran son yirmi yil iginde kiiglik bir azaima
gostermesine ragmen hala ok snemli bir diizeydedir. Isgiiciine dahil olmayan
toplam niifus icinde ev kadmlarioin  paymin %50’nin tizerinde oldugu
goriilmektedir.

Bu oranm vyitksek seyretmesi sadece isgiicine ‘katilmayan niifusun
fazlaligmi degil istatistiklerde ev kadim olarak siniflandirilan ancak enformel
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faaliyetlerde bulunan kadinlarm sayisimn hi¢ de azimsanmayacak diizeyde
olduunu gostermektedir. Ozellikle kendini “ev kadmi”olarak tanimlayan
kadimnlann icra ettikleri igi iktisadi bir faaliyet olarak gérmemeleri bu konuda
Onemli bir etkendir (KSSGM, 1999: 166-170).

Enformel istihdann Cocuklan

Enformel istihdamun diger kaynaklarmdan biri de o6zellikle kentsel
alanlarda yogun olarak isgiicii piyasalarina gesitli nedenlerle katilan cocuklarin
sayisindaki artiglardir. Giderck daha fazla cocugun yasal diizenlemelerin
bulundugu formel alan digma kaymasi enformel is olanaklarnin
yayginlagmasinn  bir sonucudur. Kisaca, c¢ocuklarm isgiicii piyasasina
katilmalan sadece ekonomik nedenlerle yani aile gelirine katki saglamak nedeni
ile degil o piyasalardan gesitli nedenlerle gocuk isgiiciine yonelik talepten
kaynaklanabilmektedir. Bu bir tiir sarmal olarak siirekli bir kisir dongii
olusturmaktadir. Cocugun gelirine muhtag aile gocuklanim caligtirmakia ancak
bu yoksullugu azaltmamakta aksine arttrrmaktadir. Caligmak zorunda kalan
¢ocuklar egitim alamadiklart igin gelecekte gahsacaklan isler de daha diisik
ticretli igler olacak yoksullufun ¢emberi devam edecektir. Cocuklart galismaya
iten nedenlerden biri de egitim sisteminin yetersizhigidir. Calismaya baglayan
cocuklarin dnemli bir kismunin okul sistemini terk eden ¢ocuklardan olusmast
da bu durumu gostermekiedir,

Dimya Bankasinin hazirladign “Diinya Kalkinma Raporunda milli gelir
icinde efitime en az pay ayiran ilkeler arasinda Tirkiye de bulunmaktadir.
Ayrilan paym kiigiikliigli egitimin Kkalitesini etkilemekte ve egitimde firsat
esitlifini zedelemektedir. Okul masrafiarmin yitksekligi nedeni ile egitimden
ayrilaniarin oram bu nedenle oldukga yiiksektir.

DIE tarafindan son on yilda yapilan iki Cocuk isgiicii Anketi sonuglart da
(1994-1999) 6-17 yas grubu iginde ekonomik faaliyetlerde bulunan ¢ocuklarin
sayismun tarimda azaldifim, sanayi ve hizmetlerde arttiini gostermektedir.
Tirkiye genelinde erkek galisan gocuklarmn %26.9'u kizlarin da %13.4'i sanayi
sektorlerinde istihdam edilmektedir, Tirkive genelinde ise 6-17 yag grubu
icinde caligan gocuklarm %74.8'i ev iglerinde ¢ahigmaktadir (DIE, 1999 Cocuk
Isgiicii Anketi).
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Tablo 3: Calisma Durumlanina Gore 6-14 Yag Grubu Cocuklar 1594-1999 (Bin Kisi)

1994 1999 Artis %
Fionomik Islerde Caliganlar .974 511 -
Ev Islerinde Caliganlar 2764 3329 20
Caligmayaniar 7670 8226 7
Toplam 11406 12065 5

Kaynak : DIE 1994 ve 1999 Cocnk Isglicti Anket Sonuglart

Tablo 3’den de goriilecefi gibi 6-14 yas grubu icinde bile ev isleri olarak
tanimlanan ve tamamen enformel nitelik tagilyan isterdeki gocuk sayilarinda son
bes yillik dénem iginde % 20 artig izlenmistir. Oysa aynt donem iginde ve 6-14
yag grubu icindeki gocuk sayisindaki artig ise, sadece yiizde 5" diizeyinde
kalmigtir. Bu durum karsimiza gocuklarin iggilcii piyasasina gegmis yulara
oranla daha fazla katildiklarim gostermektedir. Uygulanmakta olan sekiz yillik
zorunlu egitime ragmen evde galisan gocuklarin sayisindaki artig ise dikkat
¢ekicidir.

1999 Cocuk Isgiici Anket sonuglari 6-17 yas dilimini esas almigtir.
ILO'ya gire 18 yagpmn altnda ekopomik faaliyetlerde bulunanlar “gocuk
isci”olarak tanimlanmaktadir. Anket sonuglars 6-17 yas dilimi arasmdaki
cocuklarnn kirsal alanda kentlere gore daha fazla istihdam edildiklerini, kiz
cocuklarin ise hem kentsel alanda hem de kirsal alanda erkeklerden daba fazla
istihdam edildigini gostermektedir. Enformel istihdamm cocuk isgiicii agisindan
tagidigs anlam tablolardan anlagildig gibi agirlagmaktadar, Tiirkiye genelinde 6-
17 yas grubundaki gocuklarin %10.17 sinin caligmakta olugu ve hanelerin
gelirleri ile paralel olarak cocuklarm gelir azliina tamamen bagli olarak
caligmaya daha fazla katildiklar1 anket sopuglarindan anlagiimaktadr (G.
Dikbayir ve digerleri, 2002: 13).

Kisaca, enformel istihdammn Tiirkiye’de gosterdigi yayginhigm bir kisms
yukaridaki verilerden anlagiimaktadir. Ancak, bu verilerin caligma hayatinda
enformel istihdam edilenlerin sadece bir boliimini gostermekte oldufu
wnutulmamahidir. Calisan ancak aymi zamanda ikinci is arayanlarm, eksik
istihdam edilenlerin, isgiicline dahil gdziikmeyen ogrencilerin, ev kadsmlannn,
sakatlarin ve emeklilerin enformel istihdam: hangi bigimlerde kuliandiklarina
iliskin saysal veriler bulunmamaktadir. Bu konuda sadece gozlem ve
tahminlere dayal gikarimlarda bulunulmaktadir.
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Enformel Istihdamin Yabancr Kokenleri

Uluslararas1 Caligma Orgiitiintin tammina gore enformel sektorde, belirli
bir referans dénemi i¢inde calisanlar enformel istihdam olarak belirlenmigtir
(ILO, 2002:2-4 aktaran: $.Ozsuca,G. Toksdz, 2003:18-20 )} ILO bu grupta
olanlar iiclii ayirima gére siiflamaktadir. Birinci grupta cok kiiciik isletmelerin
yoneticileri, ikinci grupta kendi hesabina calisanlarin nemli bir boliimii,
U¢tincii grupta da bafimli galisan isciler bulunmaktadir.

Yukaridaki ayirimdan anlagildig: gibi yabanc: kacak ¢alisanlar TLO nun
enformel istihdam siniflanmasina girmektedir, Yabanci kacak caliganiarin bu
siiflama iginde ikinci ve iigiincii grupta toplandig: anlagilmaktadir. Ote yandan
gocmen igcilerin calisma esaslarin belirleyen ILO nun 1949 tarihli 97 sayili ve
1975 tarihli 143 sayih iki sozlesmesi bulunmakiadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Gogmen iscilerin durumiaring “Ulusal,
uluslararasi, antlagmalar veya ulusal hukuki diizenlemeler disindaki kosullarda,
istihdam edilenler, ikamet edenler, veya yolculuk edenlerin durumu’olarak
tanimlamaktadir (ILO 143 no’lu sézlesme). Bu tanimlama ile farkls igerikli
kacaklik olgular1 bir arada ele alinmistir. Bu calisma genel hatlart ile yasadigt ya
da kagak iggiicii iizerinde durmaktadir.

Yabancilarin kagak caligmasi ashinda bir siirecin son agsamasi olarak
ortaya ¢ikabilmektedir. Ulkeye giris ve ikamet aslinda bu siirecin caligma
oncesindeki asamalaridir. Her ii¢ asamay1 da kagak veya yasal olusuna gére ayr
ayni siniflamak miimkiindiir. Ulkeye giris ile baglayan siirecin ¢alisma durumu
dort farkli kagak ¢alismayi ortaya koyabilmektedir (Tapinos, 2000:12).

Enformel istihdann galigma alanlar kentlerde sanayi, ticaret ve hizmet
sektorleri arasinda dagrimaktadir. Enformel istihdamin GSMH’ya orani iilkelere
gore yaklagik %4 ile %20 arasinda degismektedir (OECD, 2000:21). Oranin
tilkelere gore depisebildigi, Ttalya ve Yunanistan’da %25-30 kadar yiikseldigi ve
icinde biiyiik olgiide tekstil, ulasim, turizm ve ev hizmetlerinde calisanlar ve
kagak ggmenlerin bulundugu belirtilmektedir (ILO, 2002).

Yabanci kagak gicmenterin istihdam bicimlerinin formel isgiicli piyasasi
diginda kalmasi tamm gerefi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi kayitdigi
ekonomi pek g¢ok Kkaynakta, kayit altina alinamayan ve bu nedenle de
izlenemeyen ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Yabancilarm
yasadis1 istihdanumn yerli isglicii piyasas: {izerine etkilerini Olgmenin gesitli
giglikleri bulunmaktadir. Bu sorun ozellikle kayitdigi ekonomi ile cok
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yakindan baglantili olup kagak galismanin artigi ile yakmdan ilgilidir (Garson-
Loizillon, 2003: 10). Bu ekonomik faaliyet alanlart istihdam agismdan da
kayitdigiligr yaratmaktadir. Ozellikle kayitdist istihdam alanlarinda herhangi bir
resmi veya resmi olmayan kayit bulunmamaktadir. Ozellikle kayitdigt istihdam
acisindan en dikkat gekici nitelik sosyhl giivence i¢in herhangi bir kuruma kayit
yaptirmadan caligma olarak algilanmaktadar. Nitekim, Tirkiye'de resmi veri
kaynaklarindan biri olan DiE’nin HHIA’de istihdamin sosyal giivenlik
kurumuna kayithilik durumuna gore kayitdist istihdami tammlamakta ve verileri
buna gore simiflamaktadir.

Yabanct kacak gigmenlerin iggiicli piyasalarma katilmalart ancak belirli
kosullar altinda olabilmektedir. Formel iggiici piyasasina giris her iilkede
yabancilarin belirli izinleri aligindan sonra baslayabilmektedir. Oysa, enformel
isgiicii piyasalarinda aranan bir ¢aligma izni bulunmamaktadir. Caligilan
sektoriin kayith olup olmamasina bagll olarak, yabancimn ¢aligma hayatma.
sosyal giivenceli veya sosyal giivencesiz.  olarak katilmast miimkiin
olabilmektedir.

Sonug olarak, yabancilarn tilke iginde iggiicl piyasalarina katilmalarinin
en yaygm yolu enformel sektdr igletmelerinde veya tamamen enformel
istihdamun bagunsiz olarak gerceklesmesi ile ortaya glkabiimektedif. Bu tiir
iglerde calisma herhangi bir belge, kayit gerektirmedigi icin istihdam
kendiliginden  gerceklesmekte ~ ve  buna  uygun iggici  talebi
genisleyebilmektedir. Enformel istihdamin geniglemesi iizerine one siiriilen en
yaygin gorilg formel istihdamin gesitli vergiler yolu ile isletmeler icin pahali
olmast bigcimindedir. Ote yandan, bu sekttriin denetlenme imkani da oldukga
sinarli kalmaktadir. Ornek vermek gerekirse; Tiirkiye’'de formel sektériin mali
denetimi bile isletmelerin ancak %2’si diizeyinde gerceklesmektedir. Kagak
gahgma tanim geregi enformel istihdam alanlarim kapsamaktadur.
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Baz Bilgi Kaynaklarmda Enformel Istihdammn Yeri

Konuya Tiirkiye agismdan bakilirsa, enformel istihdamim yilara gore
gelisme gosterdiginin  bazi igaretleri bulunmaktadir. Hizmetler sektorii
Tirkiye'de yillar iginde giderek daha fazla afwlk kazanmakta, sanayi
sektorlerinin istihdaminda Snemli gelismeler gozitkmemektedir. DIE verilerine
gire, 2002 yili iginde kentsel istibdamin %12’si enformel igyeri nitelikleri
tasimaktadir.  Aymi oran Tirkiye genelinde toplam istihdamun %9 unu
olusturmaktadir. Calisanlarin igteki durumu dikkate alindigs zaman kentsel alan
icinde “kendi hesabma galiganlatm” %38’i enformel nitelikte caligmakta,
“yevmiyeli calisanlarin” ise %36’s1 aym dzellikleri gostermektedir (DIE TTHIA,
2002).

Tablo 5: Diizenli Isyeri Konumuna Sahip Olmayantarm Toplam Istibdam icindeki Pay1
{Kentsel Yerler Yiizdesi Olarak)

Ucretli 0.0t
Mevsimlik, Yeviniyeli 0.56
Isveren 0.03
Kendi Hesabina Calisan 0.38
Ueretsiz Aile Isciligi 0.11
Toplam 0.12

Kaynak : DIE HHIA 2002 den hesaplanmstr.

Kentsel alanlarda kendi hesabma ¢alisanlanin (KHC) ayn bir kategori
olarak diizenli bir isyerine sahip olmadiklari genel kabul goren bir nitelik olarak
karsimiza cikmaktadir. Bunun diginda kentsel yerlerde diizensiz gahganlarm
cinsiyete gore yaptlan ayirimi da enformel istihdamun agiklanan nitelikleri ile
uyusmalktadar.
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Tablo 6;  Diizenli isyerine Sahip Olmayan KHC’lann Cinsiyele Gére ve Toplam KHC Igindeki

Pay1 (Kentsel Alanlar}
Erkek 0.38
Kadin 0.39
Toplam 0.38

Kaynak: DIE HHIA 2002’ den hesaplanrmigtir,

Diizenli igyerine sahip olmayan kadinlarin kendi hesaplarna evde,
erkeklerin de seyyar ve sabit olmayan isyerlerinde daha yogun olarak ¢alistiklar
verilerden anlagilmaktadir. Kentsel alan iginde istihdam edilen yaklagik 2.2
milyon (2 267 bin HHII, 2002) kadinin sadece %7 sinin evde ¢alishgint ifade
eden HHI’nin kayitdis1 istindamin sadece beyan edilen kiiciik bir yliziinii
gosterdigi tahmin edilmektedir. Gergekten de son on yil iginde isgiiciine dahil
olmayan ve “ev kadini” oldugunu beyan eden kentli kadinlarin sayisinda
%30°luk bir artig bulunmaktadir (DIE, Tirkiye’de Kadm Bilgi Ag,
www.die.gov.tr, erigim 29.11.2004). Son yirmi bes vilda ev kadin1 olanlarin
toplam kadin niifus icindeki payr da %41 den % 47 ye cikoustir (DIE, Calisma
Istatistikleri 2000-2001).

Diger yandan enformelligin Tiirkiye’de sik tekrar edilen bir gostergesi de;
sosyal giivenlik kurumuna kayithilik ile olglilmektedir. DIE verilerine gore;
toplam istithdamm yaklasik %55’ hichir sosyal giivenlik kurumuna kayith
degildir. Bu veri ayrica diger sosyal giivenlik kuruluglarmnm istatistikleri ile
ortiismektedir (SSK, Emekli Sandi ve Bag-Kur istatistikleri).

Tablo 7: Kendi Hesabina veya Isveren Olarak Cahsanlarin Faaliyet Kollarina Gore
Kayithlik Oram (%)

Sosyal Giivenlik Knrumu (85K, Bag-Kur) Kayitsrz
Tartm 0.21 0.78
Madencilik 0.94 0.06
Imalat Sanayi 0.38 0.61
Elektrik-Gaz-Su 1.00 ) -
. | Insaat 0.23 0.76
Hizmetler 0.45 0.55

Kaynak: DIE, HHIA 2002’ den derlenmistir.
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Tarmm digt sektorlerin kayitli olup olmadigi dikkate aliminca insaat
sektérii disinda imalat sanayi ve hizmetler en yiiksek oranda kayitsiz isgi
caligtiran sektor olmaktadir.

Kayitdisiligin kadinlarda daha yiiksek boyutlarda olmast da enformel
sektoriin belirli bir cins agisindan yayginlagmasinin gostergesidir.

Tablo 8: Tarimdig1 Sektorlerde Sosyal Glivenlie Kayithlik A¢isindan Cinsiyet Ayrimm (2003)

Kadin Erkek
imalat Sanayi 0.56 0.73
Ticaret 0.54 0.58
Ulastirma- 0.83 0.65
Mali Kurumlar 0.82 0.78
Toplum Hizmetlert 0.81 0.88

Kaynak : DIE Isgiicii Veri Tabanmdan hesaplanmigtrr.
www.die.pov.tr (29.11.2004)

Ulagtirma sektorii ve mali kurumlar diginda biitiin sektorlerde erkeklerin
sosyal giivenlik kuwrumlarma kayitliifn kadmlara gore daha yiiksek oranda
gerceklesmektedir.

Kayitli olma durumu sektorel bazda degerlendirildiginde DIE verileri ile
sosyal giivenlik kurumlari arasinda farklihk bulunmaktadir. Bu farkin DIE
verilerinde ferdin faaliyetlerini yiiriittigii is ile baglantili olarak ortaya ¢iktifi
anlasitmaktadir. Omek olarak, ferdin sosyal giivenlik kurumuna kaydi var fakat
son haftada yaptigi is kayitsiz ise kayztdis: olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan, igsizlik olgusu bagh bagma bir enformel istihdam
nedenidir. Igsizligin artis1 6zellikle igsizlik sigortast kurumunun bulunmadii
tilkelerde enformel istihdam kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Issizligin yanisira eksik istihdam kavrami da enformel istihdam iginde dikkate
almmalidir. Elde edilen gelirin diizeyine bakilmaksizin herhangi bir iste
calismak zorunda olmak istihdamu arttirip issizlifi asagrya cekmektedir (DIE
HHIA, 1999 s:XXVII). Eksik istihdam ile birlikte ele alindifinda issizlik
oranlarinda belirgin bir artig goriilmektedir. 1988-1993 yillari arasinda ortalama
%8 olan igsizlik oram 2004 yihinda %10’lara ulasmstir. Eksik istihdamia
birlikie degerlendirildiginde isgiiciiniin %16’smin ya igsiz oldufu ya da eksik
istihdam edildigi goriilmektedir (DIE, Isgiici Veri Tabani, 2003).
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SONUC YERINE

Enformel Istihdamm Tiirkiye’de yaygmhigi konusunda farkli veri
kaynaklar: benzer sonuglar vermektedir. Istihdam edilenlerin yarisimin enformel
istindam edildigine iliskin veriler ¢ok tereddiitlii degildir. Bu yonii ile enformel
istihdamin bir egilim olarak formel istihdam yerine gegmekte oldugu veya daha

“Onemlisi artik asil  istihdam bigiminin  enformelligi one c¢ikardify
diistiniilmektedir. Bu baglamda, gelecek yillarda Tiirkiye’de enformel
istihdamm teme! kaynaklarinda oOnemli sayisal gelismeler beklenebilir.
Kadinlarmn isgiicine katilma oramindaki disiisleri sadece istihdam iginde
iicretsiz aile igciligindeki azalma ile agiklamak yeterli degildir. Ev kadinhg
statiistindeki artiglar enformel ekonomiyi gelistirmektedir. 1994 ve 1999
yillarinda DIE tarafindan yapilan gocuk isgiicii anketleri, zorunlu egitime
ragmen ev islerinde caligan gocuklarin sayisinda ciddi artislar gbstermektedir.
Hanelerin gelirleri azaldikga daha fazla cocugun i piyasalarma katildigi
goriilmektedir. Yabanci kagak ¢alisanlar da enformel ekonominin aktorleri
olarak 1990’h yillardan sonra enformel istihdam alanmna katilmmglardir. Bu
konuda saglikli bir veri kaynagi bulunmamaktadir. Ancak, yillara gore
calistirilan yabanct sayisinda bir artig oldugu ve ciddi bir istihdam sorunu
yaratfig yapilan hukuki diizenlemelerden dolayli olarak anlagilmaktadir. 2003
yilinda yiiriirliige giren “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun” bu
konuda yapilan ilk diizenlemelerden biridir.

Enformel istihdamin kaynaklarinda goriilen geligmelerin bu istihdam
bigimini gegici degil daha kalict ve siirekli hale getirdigi anlagiimaktadir. Cok
genel hatlari ile, ekonomik sikintilar ve yasanan krizler,diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeye gayret eden ekonomilerde galiganlara sadece enformel istihdam
olanagt sunmaktadir. Bu olgu ile beraber Tiirkiye’de enformel istihdam
alanlarinin esas istihdam alanlar: haline dontismeye basladig1 gbzlenmektedir,
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