COCUK HAKLARI BILDIRiSI VE TURK HUKUK SISTEMI

' Dog. Dr. Emine AKYUZ (*)

Konuyu dért baslik altinda inceleyecegiz. Once Cocuk
Haklar: Bildirisinin tarihgesi iizerinde duracagiz sonra Bildiri-
nin ilkeleri ve bu ilkelerin Tirk huvkuk sistemine etkilerine
iligkin ornekler verecegiz. Daha sonra da Cocuk Haklary Bil-
“dirisi agisidan Turk hukuk sistemindeki eksiklikleri ele alaca-
g1z. -

I. GOCUK HAKLARI BILDIRISININ TARIHGESE

" Cocuk Haklar1 Bildirisi Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
20 Kasim 1959'da kabul edilmigtir. Ancak, bu tarihli Bildirinin
‘hazirlanmasina gdtiiren gorisler ve caligmalar yaklasik dort
yﬁzjnl gerilere kadar uzanir. 15. yuzyilm sonlammda Ispanyol
filozof Vives, gocuklarin korunmasima iligkin ilkeler ortaya. at-
magtir. Bu ilkeler hukuki ilkelerden ¢ok egitim ilkeleri nite-
ligindedir (1). 18. yiizyil sonlarinda Isvigre’ i Egitimci Pesta-
lozzi, fakir cocuklarm sefaleti, egitimsizlikleri sorununa, degin-
mis ve gocuklarin aile icinde ana baba tarafindan egitilme-
lerinin 6nemi tizerinde durmustu (2). Onun fikirleri Isv1qre
" Medeni Kanununa, genis dlgude yansimmigtir (3), 19. yizyilda Dr. '

Budin analigin ve qocuklugun korunmasi hakkinda, fikirler
ortaya atmistir. . .

Uluslararas: alanda. qocuklamn korunmasi 6rgitinin ku-
rulmas: fikrini ilk olarak 1894 yilinda Jules de Jeune ortaya
atmigtir (4). Paris Cocuklari Koruma Cemiyeti Ikinci Bagkani
Eduard Julliet'in Onerisi ile, ¢ocuklarin korunmasi fikrine ilgi
gésteren bazi Avrupa devletlerinin delegeleri 1911 yilinda Pa-
" ris'te 6zel bir toplanti yaptilar. Genglik sorunfari, ¢ocuklarin
ve analarin korunmasi alaninda uluslararas: bir merkez kurul-

(*) Egitim Yonetimi ve Teftisi Bolimii Ogretim Uyeosi, .
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mas1 yolundes ilk resmi tesebbils. ise 1912 ‘de Isvu;re de gorulu—
yor. Bu merkezin gorevleri sunlardi: Dinya devletlerinin
gocuklarin korunmasina iliskin kanunlarin, tiiziiklerini, 6nemli-
eserlerini toplamak, bu konudaki reformlari bir yillikta, yayin-
lamak, vesayet, genglige ihtimam ve gocuklarin korunmasina
iliskin uluslararas: bir anlasma yapilmasini saglamak (5).

Ayni yillarda Belgika/da da benzer nitelikte Qallsmalar ya-
pilmustir. 1913'de Briiksel'de «Uluslararasl Cocuklarin Korun-
mas1 Biirosu» nun kurulmasi amaci ile bir kongre diizenlenmis-
tir (8). Bu kongrede gocuk mahkemeleri, gengligi gozetim ve
denetlm altinda bulundurma orgiti, evlilik disinda dogan
roukla,rm vesayeti, c,ocuk olitmleri gibi rouk sorunlarl tartlsﬂ-
masgtir, . :

Birinci Diinya Savasmin ¢ikmasi iizerine bu alandakl Qa,hs— _
malara ara verilmistir. Savasin bitmesinden sonra yine Belgika
Hiiktimetinin énciiliigii ile 1921 yilinda Briiksel'de ikinci bir
kongre toplanmistir (7). Bu kongre <«Uluslarararasi Cocuklar:
_ Koruma Birligi» nin kurulmasi ile sonuc¢lanmigtir (8).

Ancak, butun bu goriis ve galigmalara ragmen, I. Dinya
Savaginin sonlarma kadar cocuklarin haklarmi kapsayan bir
bildiri yaymlanmigtir. Bunda gocugun genel olarak «insan» kav-
rami iginde disinilmis olmasi, yetigkinlerden ayri haklara
-sahip olabileceginin yeterince farkedilememis olmasi etken ol-
mustur. 1776 ve 1789 tarihli Insan Haklar: Bllldlrllerl «<herkes» in
birtakim haklara sahip oldugunu vurgulamis, fa/kat degindigi-
miz nedenlerle ayrica g¢ocuklara 6ézgi haklardan s6z etme-
migtir. '

1. Diinya Sa,vasl sonunda Avrupa’da gocuklarin korunmasi
sorunu her zamankinden fazla 6nem kazaninca, Ingiliz Eg-
lantyne Jebb'in «gocuklar1 kurtarm» cagrisi ve bu yoldaki gaba- ,
lar1 gerekli ilgiyi gérmus ve 1920°'de Cenevre'de «Uluslararasi
Cocuklara Yardim Birligi» adinda 6zel bir orgut kurulmustur.
Bu 6rgit. 1923 yiinda «Cenevre Cocuk Ha,kla,rx Bildirisi» ni ya-
yinlamistir (9). Bu bildiri dinyadaki biitiin gocuklara asgari
bir ihtimam gbésterilmelidir ilkesini esas almigtir (10).

Ayni yillarda «Uluslararas: Kadinlar Meclisi» de, her ¢ocu-
gun bedensel, ruhsal ve zihin-sel gelisiminin saglamasindan top-
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lumun sorumlu oldugu ana. fikrini igleyen bes maddehk bir
belge yayinlamigtir (11). :

Uluslararas:y Cocuklara Yardim Birligi ve Kadinlar Meclisi-
nin gabalar1 sonucu Milletler Cemiysti «Cenevre GCoouk Haklary
Bildirisi» ad1 altinda bir bildiri yaymlamey: kabul etmistir.
Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi' tarafimdan 1923 yilinda
‘yayinlanan Bildiriden yararlanilarak hazirlanan ve Milletler
Cemiyeti tarafindan kabul edilen bu bildiri bir onsoz ve bes
iikeden olusmusJ;ur (12).

«Tum uluslarin erkek ve kadimnlari, ins«amhgin ik, uyrukluk
ve din aywimi gozetmeksizin sahip oldugu en iyi seyi gocuga
vermekle ytkimli bulunduklarini «Cenevre Bildirisi» = denilen
bu Cocuk Haklar: Bildirisi ile tasdik ederler».

1. Cocuk, bedenen ve ruhen dogal bigimde gehsmesme ola,-.
nak saglayan sartlar iginde bulundurulmalldlr

2. Acikan gocuk beslenmeli, hasta gocuk tedav1 edilmeli,
fikren geri kalmis cocuk egitilmeli, yoldan ¢ikmis gocuk dogru
yola getirilmeli, terkedilmis ¢ocuk korunmalidir.

3. Herhangi bir felaket aninda yardam oncelikle cocug'a ya-
p_llmahdlr

4. Cocuk hayatini kazanabilecek hale getirilmelidi_r_ ve her
tﬁrh‘i istismara karsi korunmalidir. -

5. Qocuk yeteneklerini hemcinslerinin hizmetine aJda;ya-
oak bir ruh ve diglince iginde yetlsurllmehdlr :

‘Milletler Cemiyeti Genel Kurulu 27 Eylul 1934 tarihinde -
Cocuk Haklar1 Bildirisini yeniden onaylamistir (13).

Birlesmis Milletler Orgiitii kurulduktan sonra g¢ocuklarin
korunmas sorunlarim incelemek ve Milletler Cemiyetinin gérev-
lerinin yeni orgiite aktarimas: sorunlar1 ile ugrasmak tlizere
«Sosyal Sorunlar Meclisi» meydana getirilmistir. Bu meclis
3 Nisan 1950 tarihinde yaptig1 bir toplantida, Cenevre Cocuk
Haklar Bildirisinin, Insan Haklari Evrensel Bildirisindeki mo-
dern anlayisa gore yeniden diizenlenmesine karar. vermigtir
(14), Insan Haklar Komisyonu ile Ekonomik ve Sosyal Haklar
Meclisi tarafindan 1947 yilinda yeni bir tasar: hazirlanmigtir, Bu
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tasar1 Birlesmis Milletlere tye devletlere goriglerini - almak
lizere gonderilmigtir. Uye devletlerin bazilar, Cocuk Haklari
Bildirisinin devletleri hukuki bakimdan baglayic1 bir antlasma
seklinde olmasi onerisinde bulunmuslardir. Ancak Uye devlet-
lerin gogunlugu, hukuki bakimdan baglayici olmayan. ve uygu-
lama zorunlugu bulunmayan genel ilkeler seklindeki bir bildi-
riye taraftar olduklarmi bildirmislerdir. Bu 6neriler geldikten
sonra hazirlanan tasar: 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Mil-
Jetler Genel Kurulunun 1386 sayili karari ile- «Cocuk Haklart
Bildirisi» adr altinda kabul edilmistir (15).

IL COCUK HAKLARI BILDIRISININ ILKELERi VE BU
* 7 KELERIN TURK HUKUK SISTEMINE ETKILERINE
{LISKIN ORNEKLER

Cocuk Haklar: Bildirisi bir énsdz ve 10 ilkeden olugmakta-
dir. Bu bildirinin Tirk hukuk sistemine etkisi iki bigimde ele
alinabilir’: 1) Cocuk Haklar: Bildirisinin kabuluni saglayan gb- _
riuglerin, fikirlerin, caligmalarin Turk hukuk sistemine etkisi,
2) Cocuk Haklan Bildirisinin kabuliinden sonra ilkelerinin
Tiirk hukuk sistemine etkisi. -

Gergekten, Gocuk Haklar: Bildirisinin bir hukuk sistemine
etkisini bu bildirinin olugmasini saglayan gorus, fikir ve. calig-
malardan ayr olarak incelemek dogru olmaz. Cunki, Cocuk
Haklary Bildirisi, ¢nsozinde daha énceki calismalara atif yap-
makta ve 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar: Bildirisini zikret-
mektedir. Esasen 1959 Bildirisi bir éncekinin geligtirilmig sek-
Hdir” | h

Iste biz Cocuk Haklar: Bildirisi derken sadece 1959 yilinda
kabul edilen bildiriyi degil, bu bildiride yer alan ilkelerin olus-
masina katkida bulunmusg gortgleri, ¢aligmalar, daha Onceki
Cocuk Haklar1 Bildirisini anliyoruz ve biitiin. bunlarin Tark hu-
kil sistemindeki etkilerini, yer alis bicimlerini inceleyecegiz.
Esasen 1959 Bildirisinden Once kabul edilmis, fakat gocuklarn .
korunmast alanindaki énceki gorislerin derin izlerini tasiyan
Tiirk Medeni Kanunu ve Korunmaya Muhtag Cocuklar hakkin-
daki-Kanun hitkiimlerini konumuz diginda tutmak —mimkin
degildir. ' o . X ' )
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19268'da, Isvigre’den alinan‘Medeni Kanun, 1910'larda hazir-
lanirken, ¢ocuklarm korunmasi ile ilgili gesitli goris ve ilkeleri
genig Olglide gbzdéninde tutmustur. Boylece 1926 yilinda Tirk
Medeni Kanunu kabul edilirken 1924 tarthli Gocuk Haklar Bil-
dirisi ve onun olusmasina neden olmusg énceki fikirler Tiirk hu-
kukuna da bir élgiide gegmis oluyordu. Tirkiye'nin bagka bir
-~ kanunu degil de Isvigre Medeni Kanununu almasimmn ¢esitli

nedenleri arasinda bu kanunun kadin ve ¢ocugun korunmasina. -

genis dlciide yer vermis olmasi 6nemli bir~yer tutar (16).

‘Asagida Qocuk Haklan Bil’dlnsmm sirasiyla 10 11kem ve

onlarin- hukuk. s1stem1m1ia”ek1 etkileri tizerinde duraca,glz L

Binnm ilke soyledir: .
«Her_cocuk. kendisinin ya da a.11es1n1n irki, reng1 cm-

: ] i2in ISsnasiz bu_bildiride ardan ya,ra,r anmal-

Bu ilke dogr_ultu-sunda,ki bir hiikmii 1961 An‘a.yas,a;sfnm 12.

- maddesinde goérmektieyiz. Bu maddeye gore, dil, irk, cinsiyet

siyasi diglince, felsefi inang, din, mezhep ayrnm gozetllmeksmn ‘

<herkes» kanun oniinde eslttlr

 siveti dini veya herhangi bir diisiincesi, milll veya sosyal’
" mensei. serveti, dogumu. _yt un"aen ¢ bir ayricallk gozetil-

1973'te gikarlan Milli Egitim Temel Kanunu ise, konuyu

egitim esitligi bakimindan ele almistir. Kanuna, goére, egitim
kurumlar dil, irk, cinsiyet, din- ayirimi1 gozetilmeksizin herkese

aciktir, Eg1t1mde hig¢ bir klsmye aileye, zwmreye veya. smlfa im-

tivaz tanma.maz

Medeni Kanunda, da bu ilke yer almistir. 8, rmaddesi.ne

gore, her fert medeni haklardan yararlamr. Kanun smirlar: .

iginde kalmak sartiyla medeni haklara ve borglara ehil ol-

makta herkes esittir (17). 27. maddeye gére, gocuk sag dogmak -

gartiyla, ana rahmine distiigti andan itibaren medeni haklar-
dan yararlanir. 23. - maddeye goére, kimse medeni ‘haklardan ve
onlar1 kullanmaktan vazgegemez. Sahsi menfaatlerinde haksiz
tecaviize. ugrayan kisi hakimden tecaviiziin menedllmesml iste-
yebilir (Madde : 24) (18) : -
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Cocuk Haklan Bildirisinin ikinci ilkesi soyledir:

o -diger
nirken coc n-ckarlar O 2Hzoniingd 1fulina

Bu ilkeye de Anayasa 35. maddesinde yer vermistir. Bu
maddeye gore, devlet ve diger kamu tiizel kigileri gocugun ko-
runmasi igin gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar. Boylece-
devlet, cocugun bedenen, fikren, ruhen ve ahlaken korunima ve
gelisimini saglamak i¢in gerekli yasal tedbirleri almak ve orgit-
leri kurmakla yukiimlidir. Devlet, kigilerin, dolayisiyla. g¢ocu-
gun temel hak ve ozgurliklerini kisitlayan siyasi, iktisadi ve
manevi varhgmin gelismesi icin gerekli sartlan hazirlamakla
gorevlidir Anayasa madde 10). ‘ o

Medeni Kanunda da gocugun beden, ruh ve ahlak bakimin-
" dan korunmasing iliskin hikiimler vardir. 272. maddesine gore,
ana baba, gocugu yetistirmek gorevlerini yerine getirmedikleri
takdirde, hakim gocugun korunmasl icin uygun tedbirleri alir.
273. maddesine gore ise, gocugun bedensel veya fikirsel gelisimi
tehlikeye diiger veya ¢ocuk manen terkedilmis olursa, hakim,
gocugu ana babadan, alarak bir aile veya kuruma yerlegtire-
bilir. Medeni Kanununun 274. maddesi ise velayetin kaldirilma--
sindan soz etmektedir : Ana babanin velayeti kullanmaktan
aciz olmalary hacir altina alinmalari, gocuga karsy olan gérev-
lerini agir bigimde ihlal etmeleri veya gocuk Uzerindeki yetki-
ierini agir bigcimde kétiiye kullanmalar1 halinde hakim velayeti
kaldirir. Velayet ana ba.barim her ikisinden de almmig ise, go-
cuga vasi tayin edilir (19). ‘ o

" Medeni Kanununun bu hiikiimlerini tamamlamak ve onlara
iglerlik kazandirmak igin Korunmaya Muhtag GCocuklar Hak-
‘kindaki Kanun cikanlmstir, Burada, korunmaya muhta¢
¢ocuklar soyle sayilmaktadir : Beden ve ruh gelisimleri tehli-
kede olup, ana babasiz, ana babasi belli olmayan, ana babas:
tarafindan terkedilmis olan, ana babasi tarafindan ihmeal edile-
rek fuhusa, dilencilige, alkollli isgileri veya uyusturucu madde-
leri kullanmaya, serserilige siiriiklenme tehlikesinde bulunan
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Aslinda, ailesi, kigisel, sosyal veya ekonomik _durumuna
bakilmaksizin, dogduktan resit oluncaya kadar her ¢ocuk ko-
runmeaya muhtactir. Fakat, dar anlamda, korunmaya muhtag
olma durumundan, ¢ocugun kanunun emrettigi 6l¢iide ihtimam
ve bakim gérmeyerek beden, fikir ve ruh gelisiminin. tehlikeye
diismesi anlagir, .

- ‘Korunmaya Muhtag Cocuklar Kanuna goére, bdyle cocuk-
larin bakilip yetistirilmesi ve meslek sahibi olmelarmdan
«Cocuk Koruma Birlikleri» sorumludur. - Bu birlikler, il 6zel
idareleri ile belediyeler tarafindan mustereken kurulur. Milli
 Egitim ile Saglik ve Sosyal Yardmm Bakanliklarn bu birliklere
her tiurli yardimi yapmakla yﬁkﬁmliidﬁrlér. Korume. Birlikleri.
gocuk bakim ve yetistirme yurtlari, isyerleri acarlar (20). B

COcu_k Mahkemeleri Kanunu da, Cocuk Haklar: Bildirisinin
bu 2, ilkesi dogrultusunda ayrmtili hikimler getirmigtir. Ka-
nun, suglu, uyumsuz ve korunmaya muhta¢ gocuklarin korun-
malari, yeniden egitimleri ve tedavileri ile ilgili htktimler iger-
mektedir. 14. maddesine gore, beden, ruh ve ahlak gelismeleri
veya sahsi glvenlikleri tehlikede olan gocuklar <korunmaya
muhtag cocuks» sayilir. Kanun, ana kabasina karg1 agir bicimde
- itaatsiz olan gocuklar1 da korunmaya muhtag saymigtir. Kanun,
bu gocuklara iligkin alinacak onlemleri de gostermigtir, Suglu
gocuklarm korunmasma iligkin "olarak da. ayrmtili hiktmler
vardir (m; 10, 11, 12). Fakat Cocuk Mahkemeleri Kanununun ¢o-
cugun korunmasi bakimindan getirdigi en onemli yenilik su-
dur: Hakim, cocuk hakkinda herhangi bir ceza veya tedbir
‘kararmmi vermeden Once, gocugu, sosyal hizmet uzmanlarma
incelettirecektir. Bu amagla. mahkemelere sosyal hizmet uz-
manlar tayin edilecektir. Onlar, ¢ocugun ailesi, okul durumu, .
icinde yetistigi ve bulundugu ortami inceleyecektir (20).

Cocuk Haklar1 Bildirisinin bu ilkesinde yer alan «kanuniar -
haziilanirken cocugun cikarlari onemle gozoniinde tutulmalh-
. dir» hitkmintn etkisi ise ‘¢esitli kanunlarimizda gorltlmektedir.

Ornegin, Ceza Kanununun 182, 414, 419, 416, 423, 430, 435, 436,

545, 574, 550. ve diger maddelerinde, Polis Vazife ve Seldhiyet-

leri Kanununun 2., 11, 12, Belediyeler Kan,un,unun_‘f. 15, 16, 33.

ve 44. maddeleri. Umumi Hifzisthhe Kanunu ile diger bazi
kanun tuzik ve yonetmeliklerde c¢ocugun ‘gikarlarmi onemle
gdzoninde tutan hikiimlere rastlamak miimkindir (21).
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Cocuk Haklar: Bildirisinin #igiincii ilkesi soyledir :

"Anayasa, Medeni Kanun, Vatandashk Kanunu, bildirinin
bu ilkesini gergeklestirici hiitkimler baslmaktadmlar

Anayasa'ya gore, Turk babanin veya Turk anammn gocugu
Tirk'tlir. Yabanc: babadanve Tiirk anadan olan cocugun va-
tandaghk durumu kanunla diizenlenir. Vatandaghk, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir veya kaybedlhr (Ana.yasa mad-
de 54/II-1ID,

; Ya,sa,la.rlm1zdak1 bu hitktmleri qocugun vatandashigl ve a,dl
bakimindan ikiye aylra,rak inceleyelim :-

A —_ Cocugun vatandaghgi :-

Medeni Kanun ve Vatandaslik Kanunu ¢ocugun vatandas-
~ ligim nesep durumuna gore tespit etmigtir.

1.. Sahih nesepli ¢gocuklarin vatandaglig: :

'Medem Kanuna gore, sahih nesepli coclik dogumla; baba-
‘sinin. vatandaghigim kazanir - (m. 259) . .

Vataendaghk Kanunu ise, sahih nesepli cocugun vatandas
ligim ana ve baba bakimindan ikiye aywarak, incelemigtir. Bu
hiikiumlere gore, Tirkiye veya yabanci bir llkede Tirk baba-
dan olan cocuklar dogduklar1 andan baslamak uzere Tirk va-
tandashigini kazanirlar (TVK. m. 1, bend a). Aym maddenin
(b) bendine gore Turkiye veya yabanci bir iilkede Tirk anadan
olan gocuk, babasimn vatandaghgni kazanamadig takdirde
Turk vatandaghgmi kazanir. '

2. Sahih nesebe denk tutulan cocuklarin vatandaghgi:

Batil evlenmelerden dogan gocuklar, ana ve babalar: iyi ni-
yetli olmasalar bile Turk vatandashigm muhafaza ederler (MK.
m. 125, 259, TVK. m. 5/IID. _

Nesebi diizeltilen cocuklar (22), dogumlarmdan basglamak
lizere babalarimn vatandashgm1 kazenirlar (MK. m. 259, TVK.
m. 2). ,
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Evlat edinme prensip olarak evlathgm va;ta,nda,shglm etki-
lemez. Ancak, evlatlifin vatansm olmasi, aha babasinin buluna-
mamasl, ana babasmin nerede oldugunun bilinmemesi gibi du-
rumlarda, evla,thk evla.t edmenm vatandashglm kazanir (TVK.
m. 3).

3. Gayn sa,_hih nesepli Q'ocuklarm vatandaglig :

~ Evlilik disinda Tirk anadan dogan gocuk dogdugu andan
itibaren Tirk vatandashgn kazanir. (MK, m. 311, TVK. m. 1,
bent ¢). Cocukla babasi arasinda tamima veya babalik davasi
sonucu hakim hitkkmi ile gayri sahih nesep bag kurulursa
rouk babasmm va.ta.ndashgml alir (MK. m. 312, TVK. m.
2/b-cl. ' :

B — Cocu@un adi:
1. Ozadi:
Medem Kanuna gore gocugun ozadim ana babasi koyar

(m. 264). Ama baba anlasa,ma,zlaxsa babanm reyi ustun olur
(m. 263).

Evlilik dlsmda doga.n qocugun 6zadini ise anasi koyar (MK.
m. 290) .

Ana ve babasi belli olmayan gocuklarin ézadint Soyadi Ka,—
nununun 8. maddesine gore bulundugu yerin en buyuk mul—
kiye amiri koyar.

2. Soyadi:

Hukuk‘sistemlmlze gore gocuk soyadini prensip olarak do-
gumla kazanir. Bunun tek istisnasi evlat edinmede - gorulir.
Evlat edinilen (;ocuk evlat edinenin soyadmi ahir (MK. m. 257).

Sahih nesepli, nesebi duzeltilmis (2‘3) veyababasi ile ara-
sinda gayrisahih iligkisi (24) kurulmug gocuk babasmin soya-
ém1 alir (MK. m. 259, 312), Evlilik disinda dogan gocuk tenin-
mamis veye babalifa hukmedﬂmem]s ise anasmm soyadin
tagir, | ‘ o .

-

- Cocuk Ha,klan Blldmsmm dorduncu ilkesi soyledlr
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Bu amagla, cocuk ve anasi @ggumdammmjnnrmglm
hd}r——Gee&gun—%

Ozg_gailgmleskcmumna&a_hak»kazama
A —ek ; r—bﬁnma,
- hakla vardirs., }

Anayasa'nin cesitli maddelerinde bu ilke dogrultusund'a
hikkimmler bulunmaktadir. Ornegin, devlet halkn geregi gibi
beslenmesi igin gereken tedbirleri ahir (m. 52). Herkes sosyal
glvenlik hakkine, sahiptir. Bu amagla sosyal sigortalar ve sos-
yal yardim tegkilati kurmak devletin gérevlerindendir (m. 48).
Devlet herkesin beden ve ruh saghgi-iginde yasamasini ve fabbi
bakim goérmesini saglamakla 6devlidir (m. 49). Devlet yoksul
ve dar gelirli ailelerin saglik gartlarina uygun konut.ihtiyag-
larmi kargilayic1 tedbirler alir. ' :

Bu hiikiimler Anayasamizda yer alan sosyal-devlet ilkesi-
nin 6rnekleridir. Sosyal devlet, genellikle, vatandaslarin sosyal
durumlarnyla, refahlariyla ilgilenen onlara asgari yasama
duzey1 saglamay1 6dev bilen devlet diye tamumlanir. Boyle bir
tanimlama bat1 toplumlarinda refah devleti denén devlet anla-
yisindan farkl degildir. Sosyal devlet, sosyal glivenlik yasalari.

' sosyal sigortalar ve baska tedbirler yoluyla vatandaglarina as-
gari bir yagama duizeyi saglar (25).

Sosyal giivenlik, herhangi bir meslek hastalig1l halinde be-
_densel ya da sosyal bir riskten dolay1 geliri siirekli veya gegcici
olarak kesintiye ugrayan kisilerin yasamini stirdirme ihtiya-
cinm1 karsilayan, boylece kisiye bir givence duygusu veren, bu -
glivenceyi yok edecek tehlikeleri etklslz hale getiren bir sis-
temdir (28),

‘Insan toplum iginde cesitli tehlikelerle kars: karsiya bulun-
mektadir. Huzur icinde yagayabilmek ve dolayisiyla maddi ve
manevi varhgini gelistirebilmek igin bu tehlikelere karsl korun-
mak ve gelecegine giivenle bakmak ihtiyacindadir. Bir gln issiz
kalmak, ihtiyarhk ya. da malallikk gibi nedenlerle devaml
olarak calisamamak bu tehlikelerin en onemhlenchr Bu gibi
durumlarda, kisi yardim goérmezse kendisi, ailesi dola,ylslyla

cocuklar: yoksulluk igine disebilir, Iste, bu gibi durumlara
kars kigiyi korumak igin kanunlara sosyal giuvenlige iligkin hi-
kiimler konulmus ve bu ama&;la da cesitli kurumlar kurulmug-
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tur. Sosyal Sigortalar, Emekli Sandig1 ve Bagkur bu gnbl kurum
lardandlr

Cocuk Haklar Bildirisinin bu 11ke-sme ve Anayasamizin hii-
kimlerine uygun, kanunlarimizda yer alan baz1 temel hiktm-
1er sunlardir : . .

. Devlet Personel Ka,nunu anneye drogumda,n énce 3 hafta
ve dogumdan sonra gene 6 hafta siire lcretli olarak izin hakk
tanimaktadir, Is Kanununda, dogum yapan is¢i anneye dogum
dncesi 6 ve dogum sonrasi 6 hafta sire ile tUcretli olarak izin
verilmesi hitkkmii yer almaktadir. Umumi Hifzissthha: Kanunu-
nunda ise, kadmlara, ise basladiktan sonra 6 ay iginde gilinde
iki defa yarmmsar saatlik emzirme izni verilmesi belirtilmekte-
dir. Is Kanununun 81. maddesi geregince ¢ikarilan tiiziik, 100 -
300 arasmda kadmisci ¢alistiran kuruluslarn, isyerine yakin
ve‘uygun- nitelikte bir emzirme odas: agmalari, 300 den fazla
kadin iscisi olan isyerlerinin ise, kadin isgilerin 0-6 ya's gocuk-
lar1 igin bir kres kurmalary geregini 1$verene zorunlu bir yi-
kumlulik olarak getirmektedir.

Cocuk Ha.klarl Bildirisinin besmm ilkcesi soyledlr

© 508 al bakimdan 6zirli olan co-

davi, egitim ve ihtimami

Anayasa’nin 50. maddesi, «devlet, duru;mlari sebebiylé ozel
egitime ihtiyac:t olanlar1 toplume yararh kilacak tedbirleri
. alir» demekle bildirinin bu ilkesine yer vermis olmaktadir.

I]kogremm ve Egitim Kanununa gore, zorunlu ilkégretim
caginda bulunan ve beden, ruh, fikir ve sosyal bakimdan 6ziir-
lii olan cocuklarin ézel egitim ve O6gretim gérmelerini saglamak :
Milli Egitim Bakanhgmin gérevidir (m. 12).

Korunmya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanuna gore ko-
runmaya muhtag¢ ¢ocuklardan sagir, dilsiz, kér, viicutga sakat
ve ruhen anzali, intibaksiz veya benzeri durumda olanlardan
durumlar: 6zel egitimi gerektirenler Milli Egitim Bakanliginca
kurulacak miiesseselere almir (m. 22}, Milli - Egitim Temsel
Kanununun 8. maddesinin son fikrasinda da aym nitelikte bir
hikiim bulunmaktadir,
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Medeni Kanunun 264. maddesinin - II. fikrasina goére ana
baba, bedensel fikirsel ve ruhsal eksikligi bulunan gocuga uygun
bir egitim vermekle yiikiimlidur. Eger onlar bu gérevi yerine
getirmezlerse, hakim 272. ve sonraki maddelere gore mudJahele
ederek gerekli tedbirleri alir. :

Medeni Kanunumuz bu ‘gibi ¢ocuklarm egitilmeleri. konu-
_ sundaki hiikiimlerin yanisira, bedenen, fikren ve ruhen geri,
hastalikli ¢ocuklarin dogumuna engel olacak niikiimleri de ih-
tiva etmektedir. Ornegin, MK. 89 maddesinin II. fikrasi akﬂ
hastalarinin evlenmesini yasaklamistir.

Umumi H1fz1sslhha, Kanununun 122 ve 124 maddelenyle do-
gacak cocuklarm saglig1 nazara almarak evlenme ehhyetlm kisit-
layic1 hiktimler konulmustur. '

1965 tarih ve 557 sayili Nufus Planlamas: hakkindaki Ka-

‘nununda, da 6ztrli qocuiklamn dogmasini 6nleyecek hikiimler
getlrllmlsmr (27)/ :

Cocuk Haklari Biidirisinin altinc ilkesi soyledir:

_Qldugu adar ana. ba,basmm ihtimam ve sorumlulugu ‘\@1‘
wﬂnnda,uduygzusalcbmwbaglmk_ahm&mﬂmg.ddl bir guvenlik

lanagl sahip olmalidir. Kuchk

.ermmwiﬂ -
mamalidir.»

Medeni Kanunda Cocuk Haklari Bildirisinin bu ilkesi dog-
rultusunda ayrintih hitkkiimler vardir. Medeni Kanun, gocugun
ailede ana babasi tarafindan yetistirilmesinin ideal bir durum
cldugu goérigiinden hareket etmigtir. Pestalozzi evde egitimin
énemi konusunda sédyle der: «Ev hayat: ana anlami, baba

otoritesi, ana baba ve. rouklar arasindaki uyum ve sevginin .

gizelligi ve cekiciligi, aile bireyleri arasindaki iligkiler ve bun-
lardan edinilen tecriibeler, ailede birlikte yasamanin meydaha
getirdigi smmrlanma, ac1 ve 1stirap, bitiin bu durumlar oyle iplik-
ler dokusu teskil ederler ki bu ipliklere iyi bir egitimin gerek-
tirdigi en esash gseyler kolayca ve emin bigimde baglana-
bilir» (28). ' :

-
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Gergekten aile rougun duygusal; 7sos‘ya.1 ve ahlak gelisimdn-
de temel etmendir. Sosyolog, psikolog ve egitimciler béyle bir
gevremn dnemine ‘her zaman dikkati gekmiglerdir.

- Cocugu toplumsa,llaastlrma siireci 6nce ailede baglar. Cocuk
sosyal bir varlik halini alirken ilk 6nce kendisini aile igindeki
scsyal sartlara uydurur. Boylece cocuk igin aile ilk sosyal uyum
okulu, toplumsallagtirict ilk etmen ve onun temel gereksinim-
lerine uyum saglayan 1lk topluluktur (29) .

Medeni Kanuna gore, ana baba cocugu yetigtirmek ona
sevgi ve sefkat gdéstermekle ylukimlidiir. Kanun, bu gorevlerini
yerine getirebilmeleri igin ana babaya gocuk tizerinde velayet
" hakk: tanimistir (MK. m. 262 vd.) Velayet, gocugun sahsina,
mallarina dzen ve onu temsil hususunda ana babaya yiiklenen

gérevlerle, bu goérevlerin .en iyi bigimde yerine getirilmesini

- saglayan hak ve yetkilerden ibaret yalnizca ¢ocugun karun-
mas1 amacml giiden bir kurumdur (30). Vela.yet devam ettigi
stirece hak sahibi bir gorev ifa eder. O, bu goérevi hem gocugun
hentliz kendikendine yetebilecek ve kendi yararlarini koruya-
bilecek durumda. olmadig1 yas devrelerinde yararlarim koruya-
cak, hem de kisiliginin gelismesini sagla,ya,cak bigimde yerme
getirecektir. :

Velayetin s1n1rlar1m bu hakkin amac: gizer. Egitimin amaci
gocugu ve genci yagsama en iyi bi¢cimde hazirlamaktir. Ana
baba veladyet hakkini, cocuk rigt vyagina gelince bagimsiz,
kendi kendini idare edebilir ve kendi yararlarmi kendlsl koru-
yabilir hale getirecek bicimde kullanmalidir.

Ancak bu amaca 18. yasin bitimi ile birden ulasilmaz. Ana
baba gocuklarin tedricen béyle bir amaca dogru gétiirirler,
cecuk, ana babanin rehberliginde gelistikge onun bu rehberlige
gereksinimi azahr. Bu nedenle ana baba gocugun arzusuna ve
fikirlerine gittikge daha ¢ok 6nem -vermeye baslamalidirlar.
Nitekim kanunlarda bunu gézéniinde tutan hiikiimler  bulun-
maktadir. Medeni Kanun temyiz kudretine sahip ¢cocuga kendi-
sini ilgilendiren hususlarda reyini beyan etme yetkisini vertrms-
tir (m. 393/1,; 382/11, 397/1I, 283, 284).

Yine Medeni Kanuna gore, kanuni sebep olmadike¢a gocuk
ana babdsmdan alinamaz (m:. 262). Kanunun bu maddesi ana
ve babaya gocugu muhafaza etmek hak ve yetkisini tammig-
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tir. Cocugun: -gashi, teshmmden kaciimas: halinde, ana baba
zabitadan ve mahkemeden gerekli yardimi isteyebilirler. Ana
babanin bu talep hakki zamanasimma. ugramaz. Ote yandan
gocugun uzun zamandan beri birinin yaninda, bulunmug olmasi
onun teslimini isteme hakkinin kullaniimasma engel degildir.
Ancak, gocugun baska bir kimsenin yanmda bulundurulmasi
kanunun hitkmii, mahkeme karar:i (MK. m. 273, KMCHK. m. 3)
veya idari bir makamin tedbir karari gibi bir hakl sebebe daya-
" niyorsa, ana baba cocugun teslimini talep edemezler (31).

‘Medeni Kanuna, gére, ¢ocugun maddi ve manevi bakim:
icin gerekli olan masraflar ana babaya aittir. Ana baba velayet
hakkinda sahip olmasalar bile bu masraflari karsilamakla, yii-
kumlidirler (m. 261). Cinkd, onlarin bu goérevi velayet hak-
kmdan degil, gocuklarl ile a.ralarmdak1 sahih nesep 1hsk1s1nden
dogar. :

Cocuk Haklar: B11d1nsmde behrtlldlgi gibi; hukuk sistemi-
mizde de yararina. uygun digmedikce kiiglik ¢ogcuk anasin-
dan ayrilmayacaktir. Bu hikmiin en sik uygulandigi alan bo-
sanmadir: Yargitay cesitli kararlarinda bedensel, o6zellikle de
ruhsal ve ahlaksal guvenhgme aykir dusmedlkqe kuguk gocu-
gun anaya verilmesi goriisiini belirtmistir (32). |

Cocuk Haklan Bildirisinin yedinci ilkesi goyledir :

«Cocuk _hig olmazsa ilkogretim_diizeyinde ucretsm ve
_zorunlu bir egitim almaya hak ka:
kiiltiirini ilerletecek yeteklerini, klslsel muhakemesini, ah-

-1aki ve sosval sorumlulugunu geliskirecek y_e.topluma,_yana.nh

bir iiye olmasini saglayacak esit olanaklar esasina dayanan

bir egitim venlmehdl

‘Bu 1lkey1 Anyasa'nin- 50. maddesmde gormekteyiz. Bu mad-
deye gore, halkin egitim ve 6grenim ihtiyaclarmnm ‘saglanmasi
devletin bagta gelen odevlenndendlr Ilkégretim zorunlu ve pa-
rasizdir.

Ilkogretlm ve Egitim Kanunu, 6 14 yasglari arasi zorunlu
ilkogretim cagl olarak kabul etmistir. Cocuk 5 yilda ilkokulu
bitiremedigi takdirde, 14 yagmi dolduruncaya kadar ilkokula
" devam etmek zorundadir (m. 8). Yine ayni kanuna gore, ilko3-
retim gagmda olan ve zorunlu ilk6gretim kurumuna devam
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etmeyen gocuklarm resmi ve &zel islerde tlcretli veya ii_dretsiz
olarak calistirimalar: yasaktir (m. 59).

Egitim. esitligini ise Anayasamm 12, 21 ve 50. maddeleri
diizenlemistir. Egitim esitligi kavrami, dil, irk, cinsiyet ve si-
yasi dugtince, felsefi inang ayirimmi gozetilmeksizin herkesin
yete‘neklerine gbre Ogrenimin en yiksek derecelerine gikabil-
‘mesi ve maddi olanaklardan yoksun olanlara bunun devletge
saglanmasi seklinde tamimlanabilir. Egitim esitlizi genel bir
kovramdir, firsat ve maddi olanak esitligini de igine alir, 12 ve
21. madde ile firsat esitligi 50. madde ile de egitimde olanak '
' esitligi dizenlenmistir. 21. maddeye gore kisi, devletten egi-
timde, cinsiyet, dil, din, felsefi inang, 1rk ayirimi yapilmamasini
. istemek hakkina sahiptir. Ancak bu hukuki esitlik, egitimde
gercek esitligi saglamak igin tek bagina yeterli degildir. Ger-
cek egitim esitliginin saglanabilmesi icin kisiye bunun \geregi‘
clian maddi clanaklarin saglanmasy da gerekir. Iste 50. madde
devlete bu olanaklari saglama gérevini yiikliyor. Cilinki, egitim
hakki sosyal ve ekonomik sartlarm buytk olgiide etkisi altin-
dadir. Gerekli ekonomik olanaklar saglanmadikca gergekles-
tirilemez. 50. madde bu olanaklar1 saglamay: devlete bir ddev,
talep etmeyi de kisiye bir hak olarak vermistir. Béylece Ana-
yasanin 12. ve 21. maddeleri ile din, dil, irk, cinsiyet ve siyasi .
diistince ayirmi gézetilmeksizin herkese taniman klasik egitim
ozgurligl, 50. madde ile gergeklestirilmesi- devletten istenile-
bilen sosyal bir hak haline gelmistir (33). '

Milli Egitim Temel Kanunu da ﬁrsat ve olanak esitlﬁg'im
Tirk Milli Egitiminin temel ilkelerinden biri olarak kabul et-
mistir (I_ni. 8).

Cocuk Haklar1 Bildirisinin yedinci ilkesinde yer- alan «go-
cuga genel kiiltirini ilerletecek, yeteneklerini, kigisel muha-
kemesini, ahlaki ve sosyal sorumlulugunu gelistirecek ve top-
luma yararll bir iiye olmasimi saglayacak.... bir egitim veril-
melidir» hitkmiiniin etkisini yine Milli Egitim Temel Kanunun-
da gormekteyiz. Ad1 gegen kanunun 2. maddesi Cocuk Haklar
Bildirisinin bu ilkesini Tdrk milli egitiminin temel amaci ola--
rak benimsemistir. Kanuna gore, Tirk milli egitiminin temel
amaci, gocuklarin beden, zihin, ruh ve duygu bakimindan iyi
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»—yetistirilmesidir. Ayrica, godukﬂara,,’ kendilerine ve topluma ya-

rarli olmalarmi saglayacak bir mesleki egitim verilecektir.

Cocuk Haklar: Bildirisinin sekizinci ilkesi soyledir :

" «Cocuk, her turlu sartla.rda, ilk korun_a_,_n ve Vg,rdwn
goreft 01ma11d1r »

‘Bu ilkeye Tirk hukuk sisteminde dogrudan dogruya yer
veren: bir hitkiim yoktur. Ancak, toplumumuzda cocuklaras én-
celikle yardim edilmesi gelenek ve ahlaki bir gorevdir. Bazi
halerde kisilerin, yapabilecekleri bir yardima yapmaktan kagm-
‘mualar1 Ceza Kanununda, ‘SUg sayﬂmlstlr (TCK. m. 476).

~Cocuk Haklari Bildiri‘sinin dokuzuncu ilkesi séfyledir:

«Cocuk, ihmalin zulmun ve istismarin her tlrine Kars:
korunmahdlr Cocu_k hic bir sekilde ticaret konusu olamaz.
n—once—eahstiriimemeli—sasligma,
egmmmﬁ,_bﬁden,_ﬂklue_ablak_gehglmlne_engeLolacak
bir_meslek veya iste cm&mama_zgﬂanmama.h._cahsmamna

' —-izin verilmemelidir».

Anayasa'ya gore, kimseye eziyet ve iskence yapilamaz, ins‘a.n
haysiyeti ile bagdasmayan cezalar konulamaz (m. 14/1II, IV).

Medeni Kanunumuz ana: babaya cocugu tedip hakkini ver-
migtir. (m. 267). Ancak bu hak onlarin gocugu yetistirme go-
revlerini yerine getirebilmeleri amacini tagir. Tedip hakki, bu
amaca aykiri1 diisecek bigimde kullamilamaz. Bu hakkin koé-
tiye kullanilmasy, zuliim ve istismar derecesine ulasmasi ha-
linde Medeni Kanun hakimin gerekli tedbirleri aJJacaglm ongor-
mustur (34). .

Ceza, Kanununda ise kadln ve gocuklann ticaretine engel
olucu hukumler vardir (m. 435, 436) (35).

Anayaksa., gocuklarin calisma sartlar: ile ilgili olarak su
“hitkmil getirmistir: «Kimse, yagina, glcline ve cinsiyetine uy-
gun olmayan bir iste calistirilamaz. Cocuklar galisma sartlari
bakmindan ézel olarak korunur» (m. 43). Anayasanin bu hiik-
minin uygulanmasini Is Kanununun geslth maddelerinde gér-
'mekteylz Ornegin, 67. maddeye gore, 16 yagim doldurmayan
cocuklarin hangi igte olursa olsun, okula gidenler icin ders
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saaitleri de, dahil giinde 8 saatten fazla calistiriilmalari, maden

ocaklari, kanalizasyon ve tiinel ingsaati gibi yeralti veya sualtz

1§ler1nde 18 yagimi doldurmamis kigtklerin galistirlmalar ya-

saktir (m. 68). 18. yasim doldurmamis gocuklarin sanayide

gece saat 20.00 den sonra galistirilmalari yasaktir (m. 69). 80

madde, 12 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklarmn bir ise alimmadan -
once saglik muayenelerinin yapilarak o isin niteligine ve sart-

larma goére gocuklarm vicut yapilarmin dayanikl olup olma-

digmin raporla tespit edilecegini ve bu ¢ocuklarin 18 yasini dol-

duruncaya kadar her alt1 ayda, bir doktor kontroliinden gegiri- |
leiek bu iste gahsmalarmda sakica olup olmadlglnm tespit

edilecegini ongormektedn' (36).

Cocuk Hakla.n Bildirisinin onuncu ilkesi soyledir:

«Cocuk, 1rk, din veva insanlar arasmda aymrilik yara-

" tan durumlarin ¢ rektlrdl”f;muamelelerden korunmah-
dir. Cocuk, enerjisini, : 1izim
tiné adayacak anlayig, sabir, evrensel baris dostluk ka.r—

 désHK ruhyu si-iginde yetigtirilmelidir.»

Cocuk Haklar: Bildirisinin bu ilkesine hukuk s1stem1m1zde
dogrudan dogruya grer veren bir kural yoktur. -

Ancak Anayasa'nin baslangicinda belirtildigi g1b1 «Yurtta
Sulh, cihanda sulh 11kesme bagli Turkiye Cumhuriyetinde,
¢ocuklar bu. ilkenin gergeklesme31 arramyla,\eneru ve yetenek-
lerini hemcinslerinin hizmetine adayacak anlayis, sabir, evren-
sel dostluk ve kardeglik ruhu iginde yetistirilecektir. Kald: ki
Anayasamiz 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin» insan
haklarma ve baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan bir
hukuk devleti oldugunu &Qlk olarak behrtmls;.mr

Milli Egitim Temel Kanununun 2. maddesmde de <«Cocuk-
larin memleketine ve insanhga karsi gérev ve sorumluluk-
larm bilen..... genig bir diinya gorilisiine sahip, insan haklarna
saygill» kisiler olarak yetistirilmesi Tirk milli egitiminin temel
amacL olarak behrtllmlstlr

III. TURK HUKUK SISTEMINDE COCUK HAKLARI BILDi-
RISI ACISINDAN EKSIKLIKLER, VE ONERILER

Goruluyor ki, hukuk sistemimizin, Cocuk Haklar1 Bildiri-
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sinin ilkelerinden etkilendigi bir gercektir. Fakat hukuk siste-

- mimiz, Gocuk Haklar1 Bildirisinin éngérdigii amaclara heniiz,
‘ulagmistir diyemeyiz. Bu konudaki eksiklikler ve yetersizlikler
iki grup altinda incelenebilir ve bazi Oneriler getirilebilir :
A) . Anayasa’daki eksiklikler ve 6neriler, B) Oteki kanunlar-
daki eksiklikler ve.odneriler.

‘A — Anayasa’daki eksiklikler ve 6neriler :

Anaya,sa da, ¢ocuk ve genclik sorunlarima daha ayrlntﬂl GO~ -
ziimler getirici hiuklimlere yer verilmelidir. Anayasa, gocugu ye-
‘tigkinlerden ayr1 ihtiyaglara -sahip™ bir varlik olarak gérmeli,
onu bu sekilde degerlendirmelidir.. Boylece, Kkisilerin hakla-
rindan bahsederken bizzat «cocuk» kavrami zikredilmeli, bu kav-
ram <herkes» kavram: igine sikigtirilmamalidir. Béyle yapilirsa,
-resmi -makamlarm, kamu oyunun dikkati ¢ocuklarin haklarma
daha ¢ok gekilmis olur.

. Ayrica, Anayasa'ya, ¢ocuklarla ilgili soyle bir hikmin ko- -
nulmasl, ¢ocugun haklarinin korunmasi: bakimindan ¢ok ya-
- rarll olur: <«Kgnun, evlilik disinda dogan cocuklarin evlilik
icinde dogmus gocuklara denk olmalarin saglayacak RUKUM-
Jler kovar»> Anayasa.ya bdyle bir hikmiin konulmasi, Medeni
‘Kanunda ‘bu dogrultuda degisiklik yapiimasin kolaylastiracak-
tir. ' '

B — Oteki kanunlardaki eksiklikler ve oneriler:

Anayasa’da; yer almasm Onerdigimiz yeni bir madde ile
-ayn1 -dogrultuda olarak, Medeni Kanundaki evlilik ici ve dis
cocuklar arasindaki kesin ayrim ngerllmehdJ,r Bugiinkt hu-
ktimlere gore, evlilik disi gocukla anasi arasinda hukuki an-
lamda nesep iligkisi sirf dogum olay1 ile kurulur. Ancak bu
iliski sahih degil gayrisahih nesep iliskisidir. Bu nedenle, cocuk
‘dogdugu, anda, ana velayet hakkma sahip degildir. :

Evlilik disinda dogan ya da evliligin sona ermesinden iti-
baren 300 giin sonra dogan gocuk ile baba arasinda gayrisahih
nesep iliskisi ise ya tanima ya da mahkeme hikmi ile kurulur.

- Ancak, ¢ocugun mahkeme hilkmi ile babasina, baglanmas: is-
tisnai hallerde gerceklesir. Bazi cocuklar ise hi¢ taninamaz-.

~
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lar. Evlilik disi gocuk babam tarafindan taninmig veya babahga
huiklmedllmugv olsa blle onun mesebi sahih olmayan neseptir ve
hukuki durumu sahih nesepli gocuklardan farklidir. Taninma-
. mIis veya babaliga hiikmedilmemis ¢ocuk 1le babas1 arasimda
ise. hi¢ bir hukukl 111§k1 yoktur

Medeni Kanununun evhhk_dlslnd&_dogan_gncuklana_t@m-

digr hukuki stath oldukce kotiidur. Tirkiye'de dogan gocuklarin
dortte Ggine yakmn bir kisminin eviilik disi gocuk oldugu dii-
- gunilurse (37), sorunun g¢ok énemli oldugu anlasilir. Medeni
Kanuna gore evlenmenin kéylere kadar yeterince yaylmayism-
dan dogan bu sakinca sik sik gikarilan 6zel kanunlaria, orta~:
dan kaldirimaya calisiimaktadir. Yani, evlilik digmda, dogan
- gocuklarin nesepleri idari usulle duzel'tﬂmektedlr Bu yoal,
evhlﬂf dig1 dogan gocuklarin durumuna koékli bir ¢ozlim, getir-
medigi gibi, halkin Medeni Kanuna saygisini da azaltmakta-
dir. Bu. nedenle, evlilik iginde ve disinda dogan g¢ocuklar ara- °
sindaki farkmm Medeni Kanundan kaldirilmas1 gerekir. Nitekim,
lsvigre, Almanya Fransa gibi bazi tlkeler béyle bir degnslkhk
yapmiglardir, ,

Medeni Kanunda Cocuk Hakla.n Bildirisi ilkeleri dogrul-
tusunda, yapilmasim onerdigimiz bagka bir yenilik te sudur:

Medeni Kanunumuza goére, ¢ocuk velayet hakkma sahip
olan ana babann ikametgdhina tabldlr Ancak ana. baba vela-
__yet_yetkilerine dayan :
T tayin edebilirler. BOylece ana, baba rougu b1r yat111 okula yer-
legtirebilirler. Anca,k biraz énce de belirttigimiz gibi basta, Pes- -
talozzi olmak tizere egitimciler ve psikologlar ¢ocugun en iyi
yetisecegi yerin aile oldugunu israrla belirtmiglerdir. Cocuk
Haklar1 Bildirisi de 6. ilkesinde «Cocuk mumkiin oldugu kadar
ana babasmin ihtimam ve sorumlulugu altinda bliytimek ola-
nagne sahip olmalidir» derken aym goriigii tekrarlamistir. Egi-
timci ve psikologlar, normal, normalin altinda bir ailenin bile
en iyl yatili okuldan daha iyi oldugunu belirtmektedirler. Bu
nedenle Medeni Kanuna, ana babanin, hig degilse muayyen
bir yasa kadar ¢ocukla birlikte yasama yukimliliigtine dair bir
hiikiim konmas: gocugun glivenliginin korunmasi bakimindan
yararli olur. Ana baba gocuda gercekten mtunam gostermek
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ve onu egitmek istiyorlarsa roukla birlikte ya:samahdn’lar Ana.
vaba ile birlikte yasama her tirli egitim, zihinsel ve ruhsal
gelisimin temel sartidir. Oysa Ozellikle ekonomik durumlari iyi
olan aileler bugilin, mali bakimdan masraflarini karsﬂayarak
gocugu. bir yatili okula, kolayca yerlestiriyor ve onu aile ocagl-
- nin, yuvanin digina iteliyorlar. Cocuk belki bu iyi yatili okulda
Laz1 bilgiler edinir, fakat ana baba sevgisi, ihtimam ve yakin-
ligina ollan en temel duygusal -ihtiyaglarini gideremez. Bu da
gocugun ruh sagligm, duygusal gelisimini bozar. Bu nedenle
gocukla birlikte yasamak bakim ve velayet hakkinin igine giren
bashica yikiumluliklerden olmalidir.

Medeni Kanunda Gocuk Haklar1 Bildirisi ilkeleri dogrultu- -
sunda yapllmasini énerdigimiz baska bir degisiklik te sudur:

Cocugun korunmasi amaciylg hékimin her tiirli tedbiri, |
alabilmesi igin gocugun guvenliginin tehlikeye diigme ihtimali-
nin bulunmasl yeterli_olmalidir.

Oysa, Medeni Kanunun 272. maddesine goére, gocugu koru-
mak amaciyla hakimin tedbir alabilmesi ig¢in ana babanmn -
gocuklarma karsi gorevlerini yerine getirmemis olmalari gere-
kir. Bu durumda hakim ana babaya uyarida bulunur. Uyarmin
yeterli olmayacagim anlarsa gocugun yetigtirilmesine iligkin
bazi emirler verebilir. Daha ciddi durumlarda yardimel bir kigi
tayin ederek ana babanm davraniglarini kontrol ettirir,

' Bir sonraki 273. maddeye gore ise cocugun bedensel ve
fikirsel guvenligi tehlikeye diiger veya ¢ocuk '‘manen terkedil-
mis duruma diserse, hakim cocugu ana babada,n alarak bir
aileye veva bir kuruma yerlegtirebilir. Goruldugu gibi kanun,
bu tedbirin alinmasinda ana babanin gorevlerini ihmal etmis
olmalari sartin1 aramamaktadir. Cocugun givenliginin tehlikeye
diismesi yeterli gérilmektedir. Cocugun ana babasindan alin-
mast velayet hakkima yapilan midahalelerin en agiridir. Clinki
ana babasindan alinmasi qocukta, derin olumsuz izler blra,ka.—
bilir (38).

" Psikologlara gore kendi alleélm terkederek yabanci bir
ailede yagamaya zorlanan her gocuk kisiligini ve geligimini olum-
suz yonde etkileyecek end;lse ve korkulara kapilir. Cocuk igin
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o , :
uzun ve araliksiz bir sire ana, babasindan ayrl yasama doga,l\
ve anlayabilecegi bir olay degildir. Bowlby'e (39) gbre gocugun
ana sefkatine olan ihtiyacmi ailesi icinde karsidamak kolaydir.

Oysa gocugun bu 1ht1yacm1 ailesi disinda karsilamak son de-
1ecede zordur

Bu nedenlerle gcocugu ana babasmdan alma kararl ancak
aile durumunun genig sosyal bir incelemeye tabi tutulmasmdan
ve evdeki olumlu degerlerle olumsuz tutumlarin ve bunlarm
cocuk tizerindeki etkilerinin uzun uzun aragtirlmasmdan sonra
_ verilmelidir. Cocugun ana babasindan alinabilmesi i¢in ana

baba egitiminin hi¢ bir olumlu yénii kalmamahdir:

Goruliiyor ki Medeni Kanununun 273. maddesi g¢ocugun:
ana babadan almabilmesi i¢in gocugun bedensel veya fikirsel -
guvenliginin tehlikeye dilgmis olmasi gartini araken, gocugun
ailesi icinde korunmasindan soz eden 272. maddesi, ana baba-
nin gorevlerine aykiri davranislarda bulunmalam sartim ara-
maktadir. Bunun dogal sonucu ise su olmaktadir. Ana baba
gorevierine aykirl davranislarda bulunmuyorlarsa, gocugun gu-
venligi tehlikeye digse bile hakim gocugun ana babadan alin-
madan korunmasim: saglayacak tedbirler alamayaacktir. Boy-
lece, tedbir almak icin, gocugun guvenligini tehdit eden: tehlike-
nin, onun ana babadan alinmasi sonucunu doguracak kadar
agirlasmasi beklenecektir. Su halde, 272. maddede 6ngorilen ve
cocugun, kendi ailesi iginde korunmasim saglayan tedbirlerin
almabilmesi icin de ana babanin goérevlerini ihmal etmeleri de-
gil, gocugun guivenligi o6l¢t olmaldir. Béylece ¢ocuga zarar
verebilecek bazi tehlikeler onun-ana babadan alinmas: gibi bir
sonuca goétirecek kadar a,glrla.smadam onlenmig olur

Medeni Kgnunda,, ana_ babasindan alinmast zorunlu hale
gelmis cocugun dncelikle bir aile yanina yerlestirilmesi yolunda
da, degisiklikler yapilmalidir. Pestalozzi, «Gocuk 6z ailesinde bii- -
yuyemeyecekse, hi¢ degilse bagka bir ailede biliylsiin. ve onun
bir ailesi olsun» diyordu. Cocuk Haklar: Bildirisi de «¢ocuk duy-
gusal bir baghlk, ahlaki ve maddi bir giivenlik ortam: iginde
bliyiime hakkina, sahip olmahd_lr» derken ayni diigiinceden ha-
reket etmistir.

Ulkemizde koruyucu aile uygulamasi, Saghk ve Sosyal Yar-
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* dim Bakanlig tarafindan 1961 yilinda, basglatilmigtir. Bu hizmet
1976 da gocuk bakim yurtlarinin sorumluluguna birakilmistir.
Ancak, koruyucu aile uygulamasi son villarde fiilen ortadan
kalkmugtir denebilir. Ciinkii yetkililer, ancak evlat edinme sart-
larma sahip olan ailelere gocuk yerlestirdiklerini séylemekte-
dirler. Evlat edinme sartlari da Medeni Kanuna gore gok agir-
dir. BiéyleC‘e, .az sayida aileye gocuk yerlestirilebilmektedir,
Oysa, evlat edinime sartlar degil de, yalnizca koruyucu aile
clma gartlar1 aranrsa, daha,qok gocuk ‘yerlestirilebilecektir.

Fakat, gerek koruyucu ailelerin se¢imi, gerek yerlegtirilen
¢ocuklarin izlenmesinde titiz davranmak da lazimdir. Koruyucu
aileye yerlestirme islemi psiko - sosyal bir ekibin igbirligi ile
gercgeklestirilmelidir. Cocuk yerlestirildikten sonra da, sosyal
asistanlarin gerek 6z ana baba ile, gerek koruyucu aile ile sii-
rekli iligki iginde olmalar1 gerekir, Boylece, teknik eleman ye-
tigtirme sorunu da son derece énemle ele alinmalidir.

Koruyucu, ailelere, daha énceden, ticret verilmekteydi. Sos-
yal Hizmetler Genel Mudurligintn 24/1/1972 tarihinde yayn-
ladig1r bir genelgeye gore, koruyucu ailelege artik tlcret veril-
meyecektir. Bu da koruyucu aile uygulamasini engellemekte-
dir. Bugtin, ekonomik nedenlerle bir kisim ana baba, 6z cocuk-
Jarm gocuk yetistirme yurtlarina yerlestirmek istemektedir-
ler (40). Bu nedenle, tcretsiz bir koruyucu aile uygulamasinin
Turkiye'de gelismesi zordur. Ote yandan, Medeni Kanuna ve
Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkindaki Kanuna, halkta ko- -
ruyucu aile olma istegini tegvik edecek hiikiimler konulma-
Ldir. Nitekim Isvigre'de, koruyucu aileye, ana babaninkine
benzer yetkiler taninmis ve ticretli bir sistem getirilmistir,

Coduklarm ~yerlestirilmelerine iliskin tedbirlerin tatmin
edici-bi¢gimde alinmasin ve uygulanmasini engeleyen bir neden
de sudur: Bugiin, kanunlarmiza gére, cocugun korunmasina
iligkin hizmetler yerel idareler ve bakanliklar arasinda dagitil-
mag durumdadir, Qysa, yerel idarelerin kaynaklari - simirhidir.
Ayrica, ¢ocugun korunmasi hususunda yeterli bilgiye sahip de-

» gildir. Bakanliklar arasmnda ise konumuz agisindan _uyumlu
bir ¢aligma yoktur. Bu nedenlerle, cocuklarin korunma,smS'-
kin: hizmetlerin merkezi . bir kurulus eliyle ve bir plan iginde
yuratilmesi gerekir. Béyle bir merkezi o6rglit, kamu ‘vesayeti -
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yetkileri ile donatilmali ve gocugu her zaman ve \her" yerde
ciddi bigimde izleme, cocugun koruyucu veya 0z ailesini denet-
'leme, aydmlatma yetkisine sahip olmalidir. -

Yukarida belirtildigi gibi, Cocuk Haklar1 Bildirisinin be-
: 51n01 ilkesine uygun olarak kenunlarmmizda bedensel, zihinsel, -
ruhsal ve sosyal bakimdan 6ziirli. olan_cocuklarin durumlari-
nin gerektirdigi ozel tedavi egitim ve ihtimam: goreceklerine

- dair hiktmler vardir. Ulkemizde 0-18 yas arasinda 3.046.680

ozel egitime muhtag ¢ocugun bulundugu tahmin edilmektedir.
Bu gocuklarm genel niifusa gére orani (% 14 civarmdadir. Oysa, -
bu ¢ocuklardan ancak 25.006 s1 okula devam edebilmektedir. .
Yani 1.000 o6grenciden ancak 8 6grenci Ozel egitim olanaklarm-
dan yararlanabilmektedir (41).

chuk_Ma.hkem_elam_,Kammnndaa_da..gL&temlzhk_Ve_L_kmkhk'

- leg~xardir. Bunlardan en onemlisi, ¢ocuk mahkemelerinin 15
yasin altinmdaki cocuklarla ilgili davalarda yetkili olugudur.
Medeni- Kanun ve Ceza Kanunu, yetigkinlerle kuglkler ara-
sindai sinir olarak 18 yagi kabul ettigi icin Cocuk Mahkemeleri
Kanununun da bu yasin altindakileri kapsamma almasi daha
uygun olur. ,

Ote ya.ndan mahkemenin verecegi kararmn isabetli olabil--

. mesi 1g1n gocugun kisiliginin incelenmesi gerekir. Bunun icin

© t1bbi, p31k1yatr1k psikolojik incelemeler ve davranis gézlemleri

gibi yéntemlerden yararlanihir. Bu nedenle, bu gibi inceleme-

. leri yapacak gocuk mahkemelerine yardimci organlarin, 6zel-
likle gozlem merkezlerinin kurulmasi zorunludur.

: Bundan baska cocuk mahkemelermde gorev yapacak ha- -
kimlerin uzmanlagmasy gerekir. Clnkd, hakimlerin, ¢ocuk psi-
kolojisi ve egitimine iligkin 6zel ve teknik bilgiler i¢eren, uzman -
raporlarini degerlend.lreblhnelem igin bu konularda bilgi sa,hnbl
olmalar1 gerekir. Hakimlere bu dersler egltunlen su'a,smdw oku-
tulabilecegi gibi, hizmet ici egitim yolu ile de kendilerine bilgi-
ler verilebilir. Cocuk Mahkemeleri Kanunu -hakimlerin bu .an-
lamda uzmanlasmasindan séz etmedigi gibi, hakime yardima
olacak uzmanlar1 ve gorevlerini de agik gekilde belirlememis-
tir. Cezalarin, Infazi Hakkmdaki Kanunda 6ngériden goézlem

merkezleri ise simdiye kadar faaliyete ge¢memigtir (42).



362 . ‘ EMINE AKYUZ

" Devlet Personel Kanunu ve Is Kanunundaki bazi énemli
yetersizliklere de deginelim: Bu kanunlarin éngérdigi dogum

dncesi ve sonrasi izinler ¢ok kisadir, Diinya Saghk Orgiitii, do- -

gum sonu. izinlerinin en az 3 ay olmasini ve mumkiinse 6 ay
siirmesini onermektedir. Gergekten, bilimsel calismalar, gocu-
gun saglikli beden gelisimi i¢in en az 6 ay anne siitl ile beslen- .
m_esi'gerektigini ortaya koyuyor. Ulkemizde, calisan annelerin
roukl:a,n arasinda, bulasici hastaliklara, yakalanma ve 6lim .
oranlar: yiksektir. Ote yandan, ¢ocuga en az 3 yasmar kadar k

- anne bizzat kendisi bakabilmeli ve bunu saglayici kanuni ted- - :
birler getirilmelidir. Ilk ¢ocukluk yillarinda gocugun saghgm =

ve duygusal gelisimini olumsuz yonde etkileyen faktérlerin ka-
lict, telafisi miimkin olmayan bozukluklara, yol actigr bilim
adamlarinca ileri striliyor. Bu nedenle, ¢caligan annelerin co-
cuklarini korumaya yoénelik su tedbirlerin alinmas: gereklidir :

ve onunla beraber olabilmesi igin qahsan anneye 6 aya kadar
ucretli izin verilmelidir.

wmma—mmﬁ_m
gun calisma olanagl aragtirilmahdir.

3. ..Calisan anneye, dogumdan sonra 3 yil Ucretsiz izin ve—k)

rllme ve sonra tekrar ise alinma yolunda kol;a;yhklar saglanma-”
Lhidair (43). ,

IV. SON U C

 Goruluyor ki, Cocuk Haklar1 Bildirisi hukuk sistemimize
etki etmistir. Ancak, kanunlarimizda bu alanda bazi eksikler
ve yetersizlikler vardir. Turkiye'de, yeni yasal d.uzenlemelere
gidilecegi bu donemde, kanunlarnmizdaki eksiklik ve yetersiz-
liklerin. giderilmesi gerekmektedir. Bu tiir yasal diizenlemeler .
yapilirken, hukuk, egitim, psikoloji gibi alanlardaki bilim adam-
larmmiz, arastirmalariyla, onemlerlyle kanun koyucuya yardimoel
olmalidirlar,

- Kanunlarda sadece yeni hiklimlerin yer almasi da yeterli
degildir. Kanunlarin uygulayicisi durumunda olan kisilerin ve
hakimlerin de gocuk sorunilari konusunda, egitilmeleri, "ayrica
onlara yardimgcl, yeterli sayida sosyal asistanlar ve uzmanlarin
yetigtirilmesi gerekhdu'
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