BILIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA «DIZGELERi»*

(Kakamakta Ola.n Ulkelerde)

Yazan : Schiller THEBAUD Ceviren : Aytag ACIKALIN®**

; Bu incelemenin konusunu olusturan «Bilimsel ve Teknik

Aragtirma Dizgeleri», genel olarak tarihsel bir yaklasimla degil,
karsilikly etkilesimi 6ngéren bir yaklasimla ele alinmigtir. Jorge
Sabato, az gelismis tilkelerde «bilimsel dizgelerin» ¢éztimlen-
"~ mesini 6neren «¢alismalarm oncllerindendir. Bu incelemede, az
geligmis tilkeler icin benzer bir ¢oziimleme ortaya konmaya ca-
Iisilmistir, S6zU edilen yazar, Latin Amerika tilkelerindeki bilim-
sel ve teknik etkinliklerin rolunu bir Uggenin koéseleri ile a<;1k-
lamistir

1. Hiktmet,
2. Ekonominin tiretim yapisy,
3. Bilimsel ve teknik altyap.

1. <HikUmet» olarak isimlendirilen kose, politikalari be-
- lirlemek, tretim yapisina ve bilimsel - teknik altyapiya iliskin
gerekli kaynaklar: harekete gegirmekle gorevli ﬂ(urfulusllam iger-
mektedir.

‘2. «Uretim yapisi», incelenen toplumun Uyelerince ge-

reksinme duyulan, mal ve hizmetleri tireten tiim kesimileri an-
latmaktadir,

(*) Thébaud, Schiller, «Les systémes de Recherche Scientifique et Techiques,
Revue Tiers - Monde, Tome XVII, No : 65 (Janviers- Mars 1976), s. 125,
(*%) Ankara Universutem Egmm Aragtxrmalam Merkezi (EFAM) Plan - Proje

Uzmam,
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3. «Bilimsel ve teknik altyapi» kogesi

a. Bilimsel ve teknik arasgtirma personeli yetistiren egitim
dizgesini,

b, 'Arastirmalarm gergeklestirildigi lwa:boratmfarl'ar, ensti-
tuler merkezler ve deneme fabrikealarini, :

c. Planlama, 6dillendirme, esgldiim, gldiileme kurulus-
larim (ulusal arastirma konseyi, bilim akademileri, vakiflar vb.)

d. Yukedrda anilan kuruluslarin etkinliklerini, yasa ve yo-
netim acisindan diizenleyen orgiitleri, '

e. Bilimsel ve teknik arastirma kuruluslartmn kullanabi-
lecegi ekonomik ve parasal kaynaklari,
kapsamaktadir,

Uggenin her koégesi, ayni amaca yonelik birden ¢ok kuru-
lusun, karar yetkililerinin, tiretim birimlerinin ve diger etkin-
liklerin birlestigi noktalardir. Kosedeki 6gelerin kendi igindeki
iliskileri igiliskiler (intrarelation), t¢genin iki kdésesi arasin-
daki iliskiler «karsiliklr iligkiler», koégelerin, iggen g¢evresi ile
iliskileri «disiligkiler» olarak adlandirilir,

Sabato’'ya gore, bir toplumda buluslar: en iyi bigimde ¢o-
galtmanin ve yaymanin yolu, ekonominin topluma iliskin amaci
olan her kesiminde veya dalinda, toplumun timi diizeyinde
«liggenleri» gogaltmaktir, Ancak Sabato, az gelismis Ulkelerde.
bu «liggenlerin» heniiz var olmadigin belirtmektedir.

Bu tilkelerde liggenin késeleri ayri ayr: varolabilir, ancak,
Arjantin’de oldugu gibi, birbiriyle bagmtilary ¢cok zayiftir, Buna
karsilik bir ¢oklarinda iciliskiler ve karsilikl1 iliskiler ¢ok zayif
veya hi¢ yoktur (Bolivya, Peru, Ekvator, Paraguay vb.) veya hiz-
la olugmalktadir (Brezilya).

Sabatonun «bilimsel ve teknik altyapi»yi {klarsllﬂkh «gtkile-
sim dizgesi» olarak tanimladig yukarda aciklanmisti, Bunun
anlami, incelenen tUlkenin teknolojik gelismesini ortaya ¢ikar-
mak amaci ile kurumlar: bittiintyle algilamaktir. Bu yaklasum,
O'nu, «bilim ve teknik altyapl»si diye adlandirdigi, kavrama,
egitim dizgesinin tlimimt dahil etmeye gétUirmiistlir., Cilinkt,
egitim dizgesinin, bilimsel ve teknik aragtirma personeli agisin-
dam, bir «liretim» iglevi vardir. Sabato boyle davranmakla, egi-
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timin ¢ok yonli islevlerini gézden kagirmakta ve bilim - tek-
nik altyapis1 ile bilimsel ve teknik arastirma dizgesinin eéitimle
olan ¢ok yodnlii bagintisin1 agiklamak olanagini smirlandirmealk-
tadir,

Az gelismis tllkelerde bilim ve teknolojinin gelismesini ko-
laylagtirmak igin Sabato'nun yegledigi karara iliskin yaklasum,
O'nu kurumsal 6zellikte «regeteler» énermeye yoneltmigtir. Bu
nedenle, bir toplumda buluglarin tiretimi ve yayilmas: igin, TG
genin kogeleri arasindaki iliskilerin gogaltilmasint ¢ok 6énem-
li bir sorun olarak gdérdigini sdylemektedir. Béyle bir sonuca
ulagmak icin ise, donitip dolasip ayni seyleri, sadece «yasal ve
yonetsel mekanizmalar;» agiklamak geregini duyar.

Az geligsmis 1ilkelerdeki =biiimse1 ve teknik etkinlikleri ¢o-
zumlemek icin, burada O6nerilen yaklasuim, Sabatonunkinden
farklidir,

Genel olarak, yaklasim, goérevli mekanizmalari aciklamak
amaci ile, bu tlkede yapilan bilimsel ve teknik arastirmalara
iliskin sorular sormak ve gérevli mekanizmalardaki degisme-
lerin bilime, teknige, genel sosyo - ekonomik gelisme politikala-
rimin olusturulmasma nasil etki edecegini gdérmektir.

Bilimsel ve Teknik Etkinlikierin Kendine Ozgii Nitelikleri

Oncelikle, bilimsel ve teknik etkinliklerin diger toplumsal
etkinliklere gore, kendine 06zgii niteliklerini, altini cizerek be-
lirlemek gerekir. Bilimsel ve teknik etkinlikler denildiginde, bil-
gilerin bilim ve topluma aktarilmas: ve uygulamalarin top-
lumda yayimasini amaglayan etkinlikler anlasiimalidir.

Bilimsel ve teknik etkinlikler, bilimsel ve teknik arastir-
malardan daha genis bir alani kapsar. Bilimsel ve teknik aras-
tirmalarla, bilimsel teknik etkinlikler arasmdaki farkhihigm 6l
gltll, birincisinin yerlesmis veya yeni yoéntem ve teknikleri
kullanirken ulastig1 arastirma sonuclarinin 6zgilinlugi (oriji-
nalligi) dur, ,

Aragtirma, etkinlikleri, kuramsal veya deneysel nitelikte
olabilir. Kuramsal arastirmalarimn amact, bilimsel bilgileri ge-
nigletmektir. Halbuki deneysel arastirmalar, kuramsal arastir-
malarin sonuclarm: uygulamaya aktarmay: amagclar,
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Matematik ve dogabilimlerdeki, belli bir alana, pratik uy-
gulama amaci olmayan, kuramsal aragtirma girisimlerine, te-
‘mel arastirmalar; bunun disimndaki durumlara,. uygulamali
arastirmalar denir. Boyle bir aywrim c¢ok defa zordur, Toplum -
bilimlerin bir ¢ok alanlarmda toplum yagamindan soyutlanmig
kuramsal bir arastirma goérmek olanaksizdir,

Matematlk ve dogablhmlemde deneysel araistmalam ge-
nelikle éncil (pilot) veya 6rnek bir kurulusta, deneme olarak
ortaya konur, Bu arastimalar stresince, sonuglari, yeni Urin-
~ ler, stregler, yontemler iiretecek veya var olanlar1 gelistirecek
denemeler ve degerlendirmeler yapilir,

Kimi kez, uygulamali kuramsal arastirma etkinlikleri ile, de-
neysel arastirma etkinliklerini ayiran ¢izgiyi ¢izmek zor olabilir.
Hi¢ olmazsa matematik ve dogabilimleri i¢in bu zorlugu gide-
rebilecek bir olqut Spindler tarafindan verilmektedir. Buna
gore, uygulamali arastirmalarda, deneyler laboratuvarlarda,
kilgiltilmiis érnekler Uzerinde yapilir. Halbuki deneysel aras-
tirmalarda, ister gercek buyiuklikteki ornekler uzerinde, ister
yar1 biryiklikteki kurumlarda olsun, denemeler dogrudan ornek-
ler {izeérinde yapilir. Béyle bir ol¢tit toplum ve insan bilimlerin
ancak bazi alanlarmda uygulanabilir gorulmetktedlr Ornegin
egitimi bilimleri gibi.

Bilimsel ve teknik etkinlikler, toplumun bitin kesimlerin-
de gorulir. Halbuki arastirma etkinlikleri biiyik oranda, aras-
tirma enstitlleri, merkezleri, ve laboratuvarlarinda yapihr. Bu’
nedenle érgiitsel ve kuramsal acidan «ulusal bilimsel - teknik
arasturma dizgeleri» ile «ulusal bilimsel ve teknik dizgeler»i
biribirinden ayirmak o6nemli gorintyor. Birincisi, enstitiler,
merkezler, arastirma laboratuvarlari ve ayni sekilde arastirma
yonetimi ile ylikimlii birimlerde ortaya ¢ikan bilimsel ve tek-
nik etkinliklerin timinii igerir. «Ulusal bilimsel ve teknik diz-
geler» ise sadece arastirma kuruluslarmi degil, ayni zamanda,
bilimsel ve teknik etkinlikler dlslnda diger toplumsal etkinlik-
lerin de temehnd=~ bulunan kuruluslarin timini kapsar.

Az gehgmls tilkelerdeki, pilimsel ve teknik arastirmnalarin,
ozeliklerinin asagidaki ¢ozlimlemesi, bu tlkelerdeki tim bilim-
sel ve teknik etkinlikleni ve onlarin arastirma enstiti, merkez
ve laboratuvarlarm: igeren yani «ulusal aragtirma dizgesi»ni
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kapsayan bir anketten elde edilen 6n verilere dayanmaktadur.
«Dizge»nin Karmagikhik Derecesi :

Bir dizgenin karmasikhg 6gelerinin sayisina ve ayniy za-
manda bu égeler arasinda kurulan iliskilerin yogunluguna bag-
Iidir. Karmasikligin boyle bir tanimi, sibernetigin cegitlilik
(variété) kavramina oldukca yakindwr. -Gergekte bir dizgenin
cesitlilizi ogeleri arasindaki olas1 dlzenlemelerin saysidir.
Boylece dizge, kendini olusturan 6gelerin toplamindan daha

Az gelismig dilkelerdeki bilimsel ve teknik arastirma «diz-
geleri» genellikle ¢ok az karmagiklik gosterirler. Bu durumu
agiklamak igin, aragtirma etkinliklerine katilan bilim adami
ve miihendis sayillar gayri safi yurt igi hasiladan arastirma
icin ayrilan édeneklerin orani, gibi bazi géstergelerden yarar-

- lanmaya g¢alisilmigtir. S6z konusu gostergeler, burada incele-
nen sorunlar dismmdaki amaclar icin elde edilmistir. Bu medenle
«arastirma dizgeleri>nin karmasikligmi tam yansitmasi yerine,
ancak yaklasik yansitmasi sozkonusudur,

Asagidaki ¢izelgede arastirmada galisan toplam bilim ada-
m1 ve mithendis sayilar: gosterilmistir, Cizelgeye bakinca SSCB
ve ABD, Fransa gibi gelismis tlkelerle, Peru, Venezuella, Se-
negal gibi az gelismis rulfkelem ayiran buyu[k farkhlik goértilmek-
tedir.

ABD ve SSCB'nde 1967 yilinda '500.000 tam zamanli aras-
tirmaci galistirilirken, 1971 yilinda Peru ve Venezuella’da. bu
say1 1000'den fazla degildir.
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CiZELGE - 1
ARASTIRMA - GELISTIRME (A - G) ETKINLIKLERINE
KATILAN BiLiM ADAMI VE MUHENDISLERIN
ULUSLARARASI KARSILASTIRILMASI (1967)
(A - G'de tam zamanli galigma egitliginde)

Ulkeler Arastirmaci 10.000 niifusa A -G harcama-
Sayis1  diisen aragtir- larmin
maci GSYIH icin-
deki orani
‘ ; (%)
SSCB 770013 32,7 27 (1987)
Cekoslavakya 40734 28,5 27 (19687)

ABD . 537273 27,0 3,0 (1966)
Isvigre 10500 17,3 1,9 (1967)
Japonya 157612 18,0 1,5 —
Polonya 44078 14,1 1,4 —_
Bulgaristan 11063 1833 1,1 —
Hollanda, 15700 12,5 2,3 —_
Birlesik Krallik 65000 12,0 23
Federal Almanya 63100 10,9 1,9 —
Fransa - 50744 - 10,2 22 —
Macaristan 10469 10,2 1,7 —_
Romanya 19231 10,0 — B
Belcika, ‘ 9010 9,4 09 —
Norveg 3512 9,3 ‘ 1,1 —
Kanada 19350 9,0 1,5 —
Isveg 6566 8,3 14  —
Danimarka . 3919 80 07 —
Yugoslavya 11568 59 0,6 —
Finlandiya 2109 4,5 0,7 —
Irlanda 1215 4,2 06 —
Italya 19670 38 07—

. Avusturya 2850/ 3,2 05 —
Arjanti:n (1969) - 4452 1,9 0,28 (1968)
Yunanistan ' 1217 ‘ 1,4 0,2 (19687
Ispanya 3486 1,1 02 —
Peru (1971) 1000 0,7 —
Senegal (1971) 392 — e

Venezuella (1971) 712 0,68 0,2 (1971)
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Eger gosterge olamak 10.000 klslye diisen arastirmaci sayisi
aliirsa, yukardaki gizelgede de gortlecegi gibi az gelismis ul-
kelerde 10.000 kisiye diisen arastirmact sayisi 2'den daha az
iken, ABD'nde bu say1 27, Fransa’'da 10, Danimarka’da 8 dir.

‘Aym gozlem, bilifhsel ve teknik arastirmalara ayrilan éde-
nek oranlari konusunda da yapilabilir. Az gelismis tilkelerin ¢o-
gunda, arastirma harcamalar: igin GSYIH'nin %3'den az1 ay-
rilirken, Fransa, Almanya, Birlesik Krallik gibi gelismig lilkeler-
de bu amagla ayrilan 6denek GSYiH mn % 2'si kadardir.

Az geligmis tlkelerdeki «Arastirma dizgeleri>nin zayif du-
zeydeki karmasikligy ve dolayisi ile etkili olamayisi, vyalmz,
iligki halindeki 6gelerin sayisal azligindan degil, iliskili 6gelerin
. «niteligi»nden de ileri gelmektedir. Yapilan incelemeler, bu ilke-
lerde tst duzeylerde bilim adamlarmin (Seniors) yoklugunu
ortaya ¢lkarmistir. Bu durum az gelismis Ulkelerdeki aragstirma
 kuruluslarinin galismalarindaki etkililigi iyiden iyiye duglir-
mektedir. )

Buna ek olarak az gelismis tllkelerde arastirma amac: ile
ayrilmis 6deneklerin, bazan kot kullanildigim da kabul etmek
gerekir. Cok pahal arag - geregler kullanarak, ¢ok kez tilkesinin
gereksinmeleri ile iligkisi olmayan, kisisel arastirmalar yapan
bircok arastirmact érnegi bulunabilir,

Yapisal Olmayan Biitiinlik

Yapr (Structure) kavrami, gercek dizgeleri islevsel olarak
anlayabilmek igin, 6nemli bir hareket noktasidir. Toplumsal diz-
genin’en onemli dzelliklerinden biri, yapisallasma dizeyidir. Bu-
nu temel bir 6zellik gibi alan Y. Barel, dizgeyi «tlireme bir yapi»
olarak tanimlar. Genellikle, yap: kuramlari, dogrudan pratik bir
¢ozlimleme getirmeyen kuramsal kavramlardir, Bununla bera-
ber, bir toplumsal dizgenin yapisallagma dulzeyi, baz1 sayisal
gostergeler yardimiyla agiklanabilir. '

Boyle bir yaklasimla, az gelismis tlkelerde, «ulusal bilimsel
ve teknik arastirma dizgelerinin» yapisallagmamis oldugu gos-
terilebilir. Bu iilkelerde yapilan arastirmalarin genellikle temel
ve uygulamali nitelikte olmasi, diger bir anlatimla ¢ok az sa-
yida «deneysel geligtirme» (développement experimental) arag-
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tirmas1 yapildigr ortaya cikmaktadir. Ornegin, 1971 yilinda Ve-
nezuella’daki 1339 arastinrmacidan yalniz 17’si deneysel geligtir-
me etkinliklerinde galistyordu. Genel goériinimdi ile, az gelismis
tlkelerin biyiik kisminin aragtirma harcamalarimin % 10'undan
azin1 «deneysel gelistirme» arastirmalarmna harcadiklar: soyle-
nebilir. Buna karsin, kalkinmis tlkelerde gérintim tersinedir;
deneysel gelistinme harcamalar:, gelistirme harcamalarmin
% 40'dan fazlasim alir (ABD'de yaklasik % 70).

‘Az gelismis lkelerde, aragtirma dizgesinin yapisallagmadigi,
bu ilkelerde galisan arastirmacilann ‘% 50°den ¢ogunun belli
bagh 1i¢ bilim alanmda (tarim, tip, biyoloji) toplanmis olinasin-
- dan da anlasilabilir. Oyleki, Venezuella aragtirma enstitiilerinde ’
galisan aragtirmacilarin % 56's1 yukarda sayilan ii¢ alanda top-
- lanmaktadir. '‘Ayn1 olgu, arastirmacilarnn % 49'u tarim, tip, ve-
-tererinerlik alanlarinda g¢alisan, ArJantm!dJe de goriltr.

Ugtincti Ditnya Ulkelerinde, <arastirma dizgeleri»nin yapi-

' sallagsmamis oldugunun diger bir kanit1 da, arastirma etkinlik-
lerinin biyltk kisminmn 6zel girisimlerin disinda, tdniversiteye

veya dogrudan kamu yénetimine bagl enstitiilerde gerceklegti-

rilmekte olmasidir, Bastan beri, stirekli 6rnek verdigimiz Vene-

‘zuella’da arastirma harcamalarmin, yalniz % 84’ ozel girigim- -
ler tarafindan, buna karsin % 53,7 si egitim, % 35'i diger kamu

yonetimi kesimlerince ‘% 1,40 kar amact olmayan birimlerce ya-

pilmaktadir.

‘Az gelismis tlkelerde «arastirma dizgeleri»nin yapisallas-
mamis oldugunun diger bir gOstergesi, arastirma etkinliklerinin
iilkenin bir veya iki bolgesinde toplanmis olmasidir. Ornegin
Arjantin’de tam gin arastirmacilarin % 50'ye yakini Buenos-
Aires yoresmde caligmaktadir.

Bu tilkelerdeki «arastinmsa dizgeleri»nin yapisallagmamis ol-

" masi ortaya koyan durumlar, gensl toplumsal dizgeye de kis-

men yansimaktadir. Tarim alanindaki arastirmalarin gbreli ge-

lismesi, kismen tarim ‘gelirlerinin ulusal hasila i¢cindeki payimin

agirliglt ve bu kesimde g¢aligan ntlfusun ¢oklugu nedeniyledir.

Ozel girisimlerde arastirmalarm yok denecek kadar az olmasi,
kugkusuz ¢ok zayif gelismis bir sanayinin varhgmi yansitir.

Az geligmig {ilkelerde, bilimsel ve teknik arastirmanin yapi-
b
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sallagmamis oldugunun ilging bir gostergesi de, arastirmacilara
ozgu bir statiniin olmayisidir. Bununla anlathilmak istenen,
arastirmacinin ayri bir ugras (meslek) . olarak degil, kamu
yonetiminin bir gérevlisi olarak kabul edilmesidir. Ornegin Ceza-
yir'de gergekten nitelikli bir arastirmaci kadrosu vardir, fakat
aragtmrmact stattisii yoktur. 'Arastirma etkinliginde bulunanlar,
ister bu isi egitim etkinliklerine ek olarak, ister bir memur ola-
rak yapsinlar, bir bakanligmm laboratuvarma baglidarlar, Por-
tekiz ve benzeri diger tllkelerde son birkag¢ yildan beri aragtiri-
cilik bir ugras olarak ortaya ¢ikmistir. Ozelli[kle teknik bakan-
Iklar kendisine bagh aragtirma laboratuvarlarmdaki persone-
lin ugras dizeylerini, bilimsel ve teknik arastirmacilarin ¢alis-
ma kosullarmi diizenlemektedirler. Ttim bunlara karsin, lkke
diizeyinde, bu ugrag alaninda calisanlar igin turdeslik (homo-
genliﬂ{) saglayacak belirli bir statli diizenlemesi hentiz yoltur,
Bu durum, az gelismis ililkelerdeki bilimsel ve teknik aragtirma
«dizgeleri»nin zayif diizeydeki yapisallagsmalarimi ¢ok iyi yan-
sitmaktadir, ‘

islevsel Olmayan Btiinliik

Piaget, islevi, «tim yapinn islevine bagh olarak bir alt ya-
pida oynanan rol; toplam: iglevsel hareketin, alt yapi {lzerine
uzamasi» olarak tammilar, Toplumsal alt dizgelerin 6zeliklerin-
den biri, toplumla bittinlesmek igin, bazi 6zel islevierj once-
likle yerine getirmektir. <Aragtirma dizgesinin» diger toplum:
sal alt dizgeler arasmndaki varlik nedeni, bilimsel ve teknik bil-
giler tretmek, bunlar1 topluma yaymak, yeni drtmler tretme
ve dretimin degismesini saglamaktir,

Az gelismis tlkelerde durumun yukarda agiklanan bigim-
_ de olmayisi, bilimsel ve teknik arastirmalarla, toplumun diger
“alt dizgeleri arasinda, yalnizca ciliz bir iligkinin oldugunu or-
taya koyar. Bu dlkelerde, bilimsel kaynaklarmn ihmal edilemi-
yecek bir bélimii deneysel arastimalara verilmis olsa bile,
- kuramsal arastirma sonuglar: uygulamaya dontsmediginden,
daha evvelce de goruldugi gibi, bilimsel ve tekmik aragtuma-
~ lar bu tulkelerin ekonomik gelismelerine katkida bulunma-

- maktadir.

Deneysel aragtirmann belirgin bigimde tarim ve tip gibi
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bir kag alanda toplanmis olmasma karsin, bu alanlarda da is-
levsel degildir. Cink{i aragtirma sonuglari toplumsal yapmin
timi  icinde yayilamamaktadir. Ornegin tarim alanindalki
arastirmalar: alalim. Bir¢gok az gelismis tilkede, bu alanda ilgi
cekici buluslar elde edildi. Ancak bunlar geleneksel tarmm ke-
siminin guclit karsi koymasi nedeniyle genellikle denemenin
yapildig isletmenin simirlarint asamamislardir. Ayn1 durum bu
{ilkelerdeki tip arastirmalar: igin de sdz konusudur, Arastirma
sonuc¢larimin halkin saglhik durumunda higbir ¢arpict etkisi ol-
mianmstir,

Deneysel aragtirmalar icin dogrulananlar, kuramsal temel,
kuramsal uygulamali arastirmalar i¢in de gegerlidir, Bu tlke-
" lerdeki arastirmalarin en blylk kismini kapsayan tiniversite-
deki arastirmalar1 6rnek alarak, stylenenleri aciklamak olasi-
sidir. Venezuella gibi bir tilkede durum sudur: Arastirma ge-
listirme birimlerinin % 62'si ylUksck ogretim kesiminde olup,
bunlarin hemen hemen timt kendini kuramsal arastirmalara
adamigtir. Arjantin’de de arastirma enstitiilerinin ve aragtir-
macilarin Ugte ikisi yluksek 6grenim kesimindedir.

Universite aragtirmalar:, o6zellikle kuramsal arastirmalar,
goéreli énemine karsin, Uglincit Dinya Ulkelerinde bugiine de-
gin, birka¢ 6zel durum disinda, 6grencilere ilk arastirma bil-
gilerinin verilmesine yonelik doktora egitiminden basgka bir ise
yaramamigtir. Schils’in de igaret ettigi gibi, érnegin Hindistan’-
da Ogretim tlyeleri pek az arastirma yaparlar, parasal durum-
lar1 kotudur, ¢evrelerindeki 6grenciler yetersizdir. Ayni durum,
.genellikle doktora egitimi verilmeyen Latin Amerika Ulkeleri-
nin birgogunda s6z konusudur. Genellikle tiniversitelerdeki
aragtirmalar, ylksek Ogretimin strekli yenilesmesine, iilkenin
gok yonli dogal ve toplumsal sorunlarina Oneriler getirmeye
yoénelik degildir. Bu kosullarda dogal ve toplumsal ¢evreye ilis-
kin bilgilerin gogaltilmasi ve «arastirma dizgesi»ni tiretip gelis-
tirecek olan yeter sayida geng arastirmacinin yetistirilmesi gibi
iki temel islevini geregince yerine getirememektedir,

Arastirmanin Disa Bagimlihg

" «Dizge kurami»na gore, bir dizgenin etkinligi blytk oran-
da o6gelerinden birine bagimli olabilir, Boyle bir durumda, diz-
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genin kendi 6gelerinden birinin egemenliginde oldugu sdylene-
bilir. Az geligmigligi ¢ozlimlemeyi amac¢hyan kuramlardan ba-
zilarl, «gevre» ve «merkez» kavramlarindan yararlamir. Bir
dizgede merkezilesme slirecinin baggdstermesi, birimlerden bi-
rinin, digerleri Uzerindeki egemenliginin bliylimesi ve ayni
dizgenin ‘birimlerinin birbirlerinden farkli énem derecelerine
ulagmasi (hiérarchisé) demektir. Hiyerarsize olmus bir dizge,
érgltlenme derecesini vansitan «dizeysel yapi» (structure & ni-
© veaux) gosterir, Ce‘sitli\ toplumsal alt dizgeler arasindaki bagim-
" hiligr, karsilikli bagimlilik ve egemenligi aciklamadan hbelirle-
mek olanaksizdir, Baska alt dizgenin glcli egemenligi altinda
olan toplumsal bir alt birim, i¢ devingenliginden ve dolayisiyla
kendi yapisinl kurabilme ve Uretebilme olanaklarindan yoksun -
~demektir. Diger bir anlatimla toplumsal alt birim, toplumsal
dizgenin 6zeliklerinden hi¢birine sahip degildir.

Az gelismis ftilkelerdeki, bilimsel ve teknik arastirmalarin,
toplumlarim gelisme ve degismesi i¢in gerekli yeni teknik ve
bilimsel bilgileri tiretemediklerine yukarda deginilmisti.

Bu bakimdan, az gelismis tlkelerde yapilan arastirmalar,
genel dizge kuraminda kullanilan anlamda <bagimsiz» degil-
lerdir. Su veya bu yénde icinde bulunduklari sanayilesmis top-
lumlara yakindan bagimhdirlar. Bagmmhiligin ilk gériintiimi, bu
llkelerin, o6zelikle arastirma igin ayrilmig fkayn‘a?k}'arlm disari-
dan saglamalari biciminde ortaya cikar,

Ornegin, Peru'da dis kaynaklar orani, toplam arasgtirma
giderlerinin % 50 sinden fazladir, Senegal’de bu oran 1971 yi-
Inda % 70'dir. Gelismekte olup ta, bu kuralin disinda kalan
tilkelerden biri Arjantin'dir. Bu tlkedeki arastirma enstitiileri-
nin gelirlerinin, sadece % 31 dis kaynaklardan saglamakta-
dir.

Dis kaynakli gelirler, genellikle belirlenmis arastirma pro-
jelerine iligkin olup, ¢ok defa tarim, tip, veterimerlik bilimleri
ve biyoloji ile ilgili arastirmalar gergeklestirmeyi amaglayan
dig kuruluslarin projelerine yoneliktir. Bu tlkelerdeki arastirma,
harcamalarindaki bu tiir uygulamalar, arastirmalarin daginik-
hgmin kdkenini olugturmaktadir. Diger bir anlatimla dis bagimi-
lik, Ugtincti Diinya’daki arastirma, «dizgeleri»nin yapilarini boz-
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maktadir. «arastirma alt dizgeleri»nin diga bagimhliginin di-
ger bir gorinimi de nitelikli' arastirmacilarimn ¢ok kez, sa-
nayilesmig Ulkelerin tGniversite ve arastirma enstitiilerinde ye-
tismis olmasidir. Bu yo6ntemin gelismekte -olan Ulke yararina
olan bir yonii yoktur. Ginkii dgrenci, yabanci tlkede aldif
egitimi, kendi tilkesine dondiglt zaman, karst karsiya kaldigl
sorunlarin ¢bziimiine her zaman uyarlayamaz. R. Ackoff, az
gelismis tlkelerin en iyi ogrencilerinin, tamamlayicl egitimle- .
rini bir dis ulkede yapmalarini ve kendi tilkelerine donerek,
tezlerini ulusal bir konuda, biri kendi tiniversitelerinden, digeri
egitim goérdigi yabanci {niversiteden iki danigmanin goze-
timinde hazirlamasim salik vermektedir. ‘

Diger yandan, Uclincii Dunya, . geng arastirmacilarin yetis-
tirilmesi icin giderek daha ¢ok «konuk profesorler», «danigman-
lar> kabul etmektedir. ‘Ackoff'un 6nerdigi boéyle tamamlayici
bir ¢6ziim, bazi bilim dallarindaki 6gretim Gyesi vetersizligini
bir siire icin giderebilir. Ancak her zaman sonug¢ olumlu degil-
dir. Ford Vakfi tarafindan verilen bir raporda, Peru'da, <konuk
profesdrlerin» genellikle umulan sonucu vermediklerine . degi-
nilmektedir. Nedeni, bu egitimciler icin 6ngortilen ¢alisma si-
resi, oradaki yeni galigma kosullarina uyumlar i¢in yeterli olma~
masidir. Disa bagmmliligin, az geligmis tlkelerin bilimsel ve tek-
nik arastirmalarindaki basat o6zeligi olusturdugu olasidwr. Ba-
gnmhlik, iki veya Ug bilimsel alana ayricalik taniyarak, onlar
kadar énemli diger alanlarin gelisme gerekliliginj gizliden giz-
liye orter ve bu dilkelerde arastirmanin yapisallagmasini engel-
_ler. Gelismis tlkelerin arastiuma dizgelerinin, az gelismis tlke-
lerin arastirmacilar: iizerindeki ¢ekici etkileri, bliylik d&lgtide,
Ugtincii Diinya'da, uygulamaya yonelik arasgtirmalarn uygula-
ma islevselliginin olmamas1 ile aciklanabilir. Ugtincit Diinya/-
nmn arastirmacilari kendi gevrelerinin ortaya koydugu bilimsel
sorunlardan kacip, bati ulkelerinde moda olan konular {izerin-
de galismaya kafa yormaktadirlar.

Az gelismis Ulkelerde arastirmalarin iglevselligini, degigik
6zelikleri arasmda kurulan ve burada ac¢iklanan iligkileri algi-
lamadan anlamak olanaksizdir, Bu tlkelerin arastirmalar
yvapisallasmamis ve islevsel olmadigindan disa bagmlidir.
Arastirma dizgelerini yapisallastirmak ve daha islevsel hale
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‘getirmeyi amaglayan bir politika, zorunlu olarak ayni zamanda
dizgenin bagmmhiligin: azaltacaktir. '

Kendj Kendine Tiireyemiyen Biitimlitk

Buraya kadar soylenenlerden su sonu¢ ¢ikarilabilir: Az
gelismis tilkelerdeki bilimsel  ve teknik ‘arastirmalar, ken-
dini yeniden tiliretecek kapasitede toplumsal bir béttinlik
olusturmamaktadir. Gergekte, incelenen toplumda alt dizgele-
rin belli dl¢iide kendini tiretebilen yetenekte olmasinin anlami
sudur: Tlim gevresine uyum yaparken, goreli kendi kendini
yonetme niteligini koruma, yeterli diizeyde yapisallagma, ken-
dine 6zgl 1§1€V1'BI'1 yerine getirme ve icinde oldugu toplumsal
~ dizgeden tumiiyle kopacak derecede disa bagmlh olma:rna!k de-

me&ktn' :

Sanayilesmis tilkelerin g¢ogunda, bir «arastirma dizgesi»
vardir. Dizgenin bir kesimindeki yeni bilimsel ve teknik bilgi
«lirtin» bir bagka birimde «girdi» olur. Bilgiler, kendi kendine
orgiitlenmek ve bdylece yeni bilimsel ve teknik bilgiler tliretme
glciunii (capacité) genisletmek amaciyla gerektiginde kullaml-
maik tizere dizgenin «belleginde» saklanir.

Az gelismis Ulkelerde ise durum higte bdyle degildir. Daha
evvelki bélimlerde goruldigi gibi, arastinma etkinlikleri, yapi-
sallasmamis ve islevsel olmayan bir butinlik iginde, . bagimli,
timune yakin .ic devingenlikten ve kendi kendini Uuretecek;
cevreye uyum sagliyan mekanizmalardan yoksundur. Bu ul-
kelerin arastirmalar:, kendi dizgesini beslemiek igin gerekli
bilimsel ve teknik bilgileri yeterince Uretememektedir. Bu,
genc¢ arastirmacilarin yetistirilmesi ve yetigtirilmis aragtirma-
cllara calisma oclanaklarmin saglanamamasi demektir, Hatta
bu ulkelerin Urettikleri bazi bilimsel ve teknik bilgiler, gelismig
iilkelerdeki arastirma dizgelerini besler. Ornegin, And Dagla-
rindaki kzilderililer konusunda yuriitilen bazi aragtirmalarin
sonuglary, amerikada kizilderelilerle ilgilj ozel progwmmlamh
gerceklestirilmesinde kullanilmigtir.

Bu tilkelerde bilimsel ve teknik tretim ayn1 bigimde, diger
kesimlerdeki toplumsal etkinlikleri besleyemiyecek kadar za-
yiftir. Az geligmis ekonomilerin sanayilerinde kullanilan teknikle-
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rin buyik kismi genellikle geligmis tlkelerden almmmistir ve
onlarin sanayi arastirmasmin tekelindedir. Sonugta, az gelis-
mis tlkelerdeki arastirma kesiminin, tim toplumu degigtirecek,
gelistirecek bilimsel ve teknik bilgileri lUretme glctunden yok-
sun oldugu, aksine sanayilesmis tilkelerden gelen «bilimsel ve
teknik kaynaklarla» beslendigi soylenebilir. Bu nedenledir ki,
Uglincti Dunya’da «bilimsel ve teknik arastirma dizgeleri»nin
bulunmadigl savlanabilir.

«Aragtirma Dizgeleri>nin Tipolojisi

Bilimsel ve teknik arastirma etkinliklerinin ortak Ozelik-
‘leri olmasina karsin bu ortak Ozelikler farkl rtlkelerde farklh
gelismislik diizeyinde olabilir. Bu tlkelerdeki arastirma etkin-
liklerinin, karmasiklik, yapisallagma, disa bagumlilik, islevsel-
lilkk dereceleri gibi dlgltlere dayali tipolojisi, bu tlkeler arasmnda
bu alanda varolan biyik farklihklar ortaya cikarabilir, Ne
yazik ki bugin igin el altinda bulunan veriler boyle bir ¢aligma
yapmaya olanak vermemektedir. Bununla birlikte Ugtincii Diin-
ya'da «olugmakta olan arastirma dizgeleri»ni izleyerek bu ul-
kelerden, bazilarmmda yapilmis olan calismalara godre gruplar
olusturulabilir,

a. Birinci grup tulkeler: Arjantin ve Ispanya'nin girdigi
bu grup, ¢alisan aragtirmac: sayisi yoninden degerlendirilirse,
arastirma kesiminin gelismis oldugu soylenebilir,

Ornegin 1969 yilinda Arjantin’in ¢alistirdigi  aragtirmaci
saylist 10.000 civarindadir. Resmi tahminlere gore bu say1 4.500
tam zamanli arastirmaciya karsiliktir. Ispanya’ya gelince, tam
zamanl olarak ifade edildiginde, aragtirmacilarmin sayisi 1967
yilinda 3486'ya yilikselmistir. Béylece bu iki tUlkenin bu tarihte,
Danimarka, Finlandiya ve Avusturya'dan daha ¢ok arastirmaci
calistirdigl goriiliir, Ancak bu arastirma giicii o tlkelerin mii-
fuslar1 ile karsilastirildiginda, son anilan Tllkeler karsisinda za~
vif kalir, Bu dlglte gore, 10.000 nifusa diisen tam zamanh aras-
tirmacy sayis1, Arjantin’de 1.9, Ispanya’da 1,1 iken buna karsihik
Danimarka’da 8, Finlandiya'da 4,5, Avusturya'da 3,2'dir.

Daha evvel de az gelismis {lkelerde arastirma kesiminin
yapisallagmadiginin ve bu durumun, o Ulkelerin aragtirma diz-
gesine. sahip olduklarmi séylemeye engel nedenlerden biri ol-
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dugu belirtilmisti, Simdi daha yakindan bakildiginda, bu grup
Ulkelerde arastirmanin, kendi boyutlari ve karmasikhiklar:
oraninda yapisallagsmanin basglangicinda oldugu sezinlenmek-
tedir. Ornegin gelismekte olan ftilkelerin biylk ¢ogunlugunda
deneysel gelismenin yetersizligine karsin, Arjantin ve Ispanya’-
da aragtirma harcamalarmim % 20 - 30'u deneysel gelismeye ay-
rilmistir. Bu tlkelerdeki, arastirmanin, yapisallagma derecesi-
nin en Onemli goéstergesi, arastirma personelinin baz bilim ala-
ninda ve Ozellikle bazi bilim dallarinda kritik oranda yigilma-
sidir. Yukarda deginildigi gibi bir alan ve daldaki arastmrmacy
sayisy, kendi uzmanlk alanlarmmdaki bilimsel ilerlemeleri izli-
yebilecek, yeni arastinmacilar tam olarak yetigtirebilecek, yeni
bilimsel ve teknik bilgiler iiretecek sayida olmalidir, Buna ér-
nek Arjantin'deki tip arastirmalaridir. Ulkedeki arastirmacila-
rim % 33,5'ini-igeren bu kesimin tiim dilnyaca bilinen arastirma
sonuglar: vardir,

Gene bundan evvelki boéltumde, az gelismis tlkelerde aras-
tirmanin islevsel olmadigini, bu nedenle, toplumda degisme ve
yeni diretimin aract olmadigmea deginilmisti, Arjantin'de yapi-
lan bir aragtumada, 9833 aragtirma projesinin olasi uygulama
kesimlerine gore gruplamas: sdyledir : '

Uygulama Kesimleri , _Projenin %'si
Bilgi Uretme ‘ 31,2

Tip ve koruyucu hekimlilke - 21,4
Ta{mn ‘ 19,9
Endistri, maden ve niikleer enerji 8,8

“Alt yapi . ' 13,8

Tleri teknoloji : 3,1
Diger- ' ‘ 4.3

Kuskusuz burada sbéz konusu olan uygulama olasihg, ka-
baca kestirilmistir. Ne var ki burada venilen sayilara bakarak
Arjantin'de yapilmis arastirma sonuclarmin bir kKisminin—
toplumsal bir bilim istemi varsa— degisik etkinlik kesimlerine
kisa slrede yayiabilecegi sdylenebilir. Anlatilmak istenen su-
dur': Eger bir ulkede aragtirma «iglevsel» degilse nedenj her
zaman ele alinan konular degildir. Aksine gok kez sonugclarin
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toplumun iginde yayilme kosullarimin yaratilmamig olmamdlr.

Arjantin ve Ispanya'yil, diger birgok gelism‘é‘kte olan tlke-
lerden ayiracak olglitlerin sonuncusu, arastirma kesiminin di- -
sa bagmlhgidir. Senegal gibi, arastirme harcamalarmm
% 70'ini disardan saglayan bir llkeye karslik, bu harcamalari-
nin % 3'Uni disardan alan Arjantin’i aym derecede diga bagimli
kabul etmek olanaksizdr. ' : 1 :

b. Ikinci grup tlkeler : Aragtirma kesimleri zayif olarak ka-
bul edilen Venezuella, Peru, Kolombiya gibi tilkeleri kapsamalkta-
dir. 1970 yilinda Venezuella'da 2536, Peru’da 2000 arastirmaci var- -
d1. Bu sayilar, tam zamanh aragtinmacy olarak, her iki ltlkede
de 10.000 kigiye 0,7 aragtirmacy diigtiiglini gosterir. Bu grupta
anilan ilkeler, genel olarak kuramsal arastirmalar yapmakta,
deneysel aragtirmalari hemen hemen timiyle ihmal etmis go6-
riinmektedirler. Ornegin, Venezuella'da yapilan bir aragtirma,
1359 arastirmacidan 17'sinin deneysel arastirmada ¢aligtigini
ortaya koymustur. Bu ulkelerde yapilan kuramsal aragtirmalar
da az gelismis gibi goriiluyor. Cilinkii, birgok alanda geng
aragtirmacilarin ‘yetigtirilmesi igin gerekli mezuniyet sonrasi
(post-gradué) egitim pek gelismemigtir.

Alts cizilerek soylenmesi gerekli diger bir nokta sudur: Bu
gruba giren tilkelerde, aragtirmalar hemen hemen ttimiiyle Uni-
versitelerde ve kamu yoénetimi laboratuvarlarinda toplandigin-
dan, blnyelerinde sanayi arastirmalari yapan yeter sayida
dnemli ulusal kuruluslar yoktur.

ikinci grup iilkeler birinci gruptan daha Qdk disa bagum-
Lidirlar. Bagimlilik, arastirmalarin akcalt durumlarinda gori-
Mir. Ornegin Peru arastirma bilitgesinin % 50'si dis kaynakhdir.

‘Ancak, akcali durum disinda, daha onemli bir goértinim,
arastirma kesimini besleyen tum bilgilerin dig kaynakh olma-
gidir. Bu iki durum disinda, ulusal yaymlar da swrhdir. Yete-
nekli axra§t1rmacﬂia;r calismalarim, alanlari ile ilgili yabanc
dergilerde yaymnlamay: yeglerler.

¢. Uctincti grupta, ulusal aragtirmalarm hentiz hiicresel
bir gelisme diizeyinde ‘oldugu, arastirmanin, Tiniversitedeki egi-
‘tim ve yonetsel teknik incelemelerden gimdilerde ayrilmakta ol-
dugu llkeler yer almaktadur. ' :
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Soz konusu ilkelerde esas sorun, -genellikle, gercekten
aragtirma denebilecek etkinlikleri ortaya koymasi beklenen
yiksek Ogretimin ¢ok az gelismis olmasidir, ‘Universitelerin ti-
miinde doktora egitimi yoktur; az sayidaki 6gretim tyeleri g¢a-
lismalarm igine gomiilmis, bir ¢ogunun gen¢ arastirmacilari
yetistirmek i¢cin ne yeterli zamanlar: ne de deneyimleri vardir.
Bu iilkelerde yapilan bir kisim onemli arastirimalar da gene
kendi tilkelerince desteklenen yabanci aragtiricilar tarafimdan
. gercgeklestirilmektedir. Bu gruba giren tlkelerden, Senegal'de,
yapilan incelemelere gore 1971 yilinda, kullamlan yaklagik 400
arastirmacidan - % 90'min yabanci uyruklu oldugu ve aragtirma
harcamalarinin % 70'inin digsardan saglandigl anlasilmaktadir,
Oyleyse bu tlkenin, biitiin bat1 Afrika’ya genellegtirilebilen, s6-
murgecilik déneminden kalan ekonomik sigasina karsilik «oran-
s1z» bilimssel ve teknik bir alt yapiya sahip oldugu séylenebilir,

Az geligmis tilkelerde bir «arastirma dizgesi»ni kurmak, 0
tilkede yapilan arastirma etkinliklerini yapisallagtirmak ve is-
levsellestirmek ve buna karsin sanayilegsmis tlkelerdeki- aras-
tirma dizgelerine 6zendirmemek ve benzetmemektir,

Ugtinett Diinya Ulkelerinde agikga goriliyor ki; arastirma-
n1 ntipolojisi, bu tlkelerin tiimi icin tek bir érnek demek de-
gildir. Ele alman bir Ulkede arastirma etkinliklerinin yapisal-
lasmasi, genc arastirmacilarin blylk bir kKismini yetigtirecek
olan Universitelerin gelisme derecesine baglidir. Ayni1 zaman-
da, yetenekli arastirmacilarin llke ydéninden ¢nemli gorilen
bilimsel alanlarda yeterli sayiya ulasabilmesi olanagina da bag-
Iidir. Bir 1lkenin arastirma etkinliklerine islevsellik kazandir-
masi, bu etkinlikleri secerken ve uygularken, saptanmis sosyo’
ekonomik amagclarin timin{i gerceklestirmeye katkisinin géz
éniinde bulundurulmasidir. Diger bir anlatimla sorun, 6ncelik-
le bilimde bir «sosyal istem» yaratmak, daha sonra bilimsel ve
teknik arastirmayl bu isteme cevap verecek bigimde planla-
malktir. Az gelismis tlkelerde ise durum, genellikle bugln ic¢in
béyle degildir.



