GATT ve SON GELISMELER

Prof. Dr. Orhan OGUZ

Girig
ikinci diinya savasi bircok iktisadi miiesseselerin kurulusu-
nun adeta baslangi¢c tarihi olmustur. Bu tarihten itibaren millet-
lerin kendi siyasi ve iktisadi sorunlarini milletlerarasi: kuruluslar

icinde ¢Oziimleme aligkanlifini kazanmaya basladiklar: ve c¢ikar-
larinin bu yolda oldugu inancini paylastiklar: goriilmektedir,

Ancak hemen soOyleyelim ki, bu inan¢ ve onun mahsulii olan
kuruluslar, somiirgecilik devrinin kapanmasini takiben, irili ufak-
I1 yeni hiir devletlerin dogumu sirasinda diisiinen bazi kafalarda
tereddiit ve endiseleri de beraberinde getirmistir. Bu tereddiit ve
endiseler, somiirgeci devletlerin uluslararasi kurulus diizenleri
ile eski cikarlarinm tekrar siirdiirmek iddiasinda toplanmaktadir.

Bu sebeple, giiniimiizde, her sahada artis gosteren uluslarara-
s1 iliskilerin ortaya c¢ikardigi bu tiir ¢esitli kuruluslari, her iilke-
nin c¢ikarlarinl korumasi acisindan, dikkatle incelemek; onlarin
biinye ve calisma sekillerini iyi bilmek zorunlugu hasil olmustur.
Ozellikle az gelismis iilkelerde bu zorunluk ayr: bir 6nem kazan-
maktadir. Clinkii bu {lilkeler uluslararas: kuruluslarin isleyisinde
cikar carkini, daima kendilerine doniik sekilde kullanmak zorun-
dadirlar. Aksi halde biiyiik devletlerin himayesine siginmak onla-
rin yonettigi ekonomiler olmak tehlikesi bu iilkelerde ¢abuk asi-
lan bir simir olmaktadir. Bu yazinin amaci da, uluslararas: ku-

ruluslardan birisi olan GATT'in yapisini ve calisma seklini acik-
lamaktan ibarettir.

1 — Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin (GATT)
Dogusu

GATT Ikinci Diinya Savasini takiben kurulan ve bugiin daha
fazla onem kazanan Orgiitlerden birisidir.



Daha Ikinci Diinya Savasi devam ederken Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere gibi iilkeler diinya ticaretinin gelistirilme-
si carelerini arayip konferanslar diizenlemekteydiler. Bu iilkele-
ri beynelmilel ticaretin gelistirilmesine sevkeden sebepler arasin-
da, kendi cikarlarimin disinda, sadece insani duygular oldugunu
sOyleyebilmek oldukca gii¢tiir. Diinya ticaretinin gelismesinin, bu
alanda biiyiik faaliyetleri olan iilkeleri genis Olclide yararlandira-
cag1 buna mukabil uluslararasi ticarete girememis veya girmis
olupta bu alandaki hissesi gayet smirli bir {ilkenin cikarinin ayni
oranda kiiciik olacag: asikardir.

Hattd bu yollardan kurulan mekanizma ile artan diinya tica-
ret hacmi icinde, ticaret hadlerinin hangi iilkeler lehinde tecelli
ettigini ve gelistigini bugiine kadar elde edilen rakkamlarla aciga
vurmak miimkiindiir. Nitekim istatistiki veriler gostermektedir
ki, az gelismis iilkeler, bu teskilata ragmen, her zaman oldugu gi-
bi yine ayni sekilde, tarimsal {irlinlerini ihra¢ ederek ticaret had-
lerinin aleyhlerine islemesini Onleyememislerdir.

Bu c¢ok 0zet aciklamadan sonra 1 Ocak 1948’de yiiriirliige gi-
ren GATT anlasmasinin mahiyetine kisaca deginelim.

% — Q@Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin Mahi-
yeli :

Giimriik tarifeleri ve Ticaret Genel anlasmas: kisaltilmis sek-
li ile GATT, uluslararas1 ticareti gelistirmek i¢in anlasmaya im-
za koyan {iilkeler arasinda cok tarafli tarife miizakereleri yapa-
rak, Onleyici ve engelleyici hiikiimleri azaltmayl ongtrmektedir.

Bu anlasmaya Yyiiriirliik tarihine kadar imza koyan tilkeler:
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Belcika, Birmanya, Bre-
zilya, Cekoslavakya, Cin, Fransa, Giilney Afrika, Gilney Rodezya,
Ingiltere, Kanada, Kiiba, Liibnan, Liiksenburg, Hindistan, Hollan-
da, Norveg, Pakistan, Seylan, Suriye, Sili, Yeni Zelanda’dir.

GATT arnlagsmasina gore yeniden iiye olabilmek i¢in anlasan
tilkelerin 2/3 gogunlugu ile karar almak zorunlugu vardir,

Nitekim bu hiikiim bugiine kadar isletilerek GATT'a dahil
iilkelerin adedi ayrilanlardan sonra 75 rakkaminin iistiine ¢ikmus-
tir. Bu iilkelerin isimleri sunlardir :
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a — Akit Taraflar :

Almanya Fed. Cum. Hollanda Nijerya Fed. Cum.
A. B. Devletleri Ingiltere Nikaragua
Arjantin irlanda Norveg
Avustralya ispanya Orta Afrika Cum.
Avusturya Israil Pakistan
Barbados Isvec Peru

Belgika isvicre Polonya
Birmanya Italya Portekiz

Brezilya izlanda Rodezya

Burundi Jamaika Ruanda

Cad Japonya Senegal
Cekoslavakya Kamerun Seylan

Dahomey Kanada Sierre Leone
Danimarka Kenya Sili

Dominik Cum. Kibris Tanzanya
Endonezya Kongo Cum. (Brazavil) Togo

Fildisi Sahili Kore Cum. (Giiney) Trinidat ve Tobago
Finlandiya Kiiba Tiirkiye

I'ransa Kiiveyt Urganda

Gabon Lilkksemburg Uruguay
Gambiya Madagaskar Yeni Zelanda
Gana, Malavi Yugoslavya
Giliney Afrika Malezya Yukar: Volta
Giiyan Malta Yunanistan

Haiti Moritanya

Hindistan Nijer

b — QGecici olarak katilmmis bulunan memleketler :

Birlesik Arap Cumhuriyeti

Tunus

¢ — GATTin «Fiilen - de facto» uygulandign memleketler

Botsvana Maldiv Adalari
Cezayir Mali

Kongo Demokratik Cum. Singapur
Lesoto Zambiya
Kambog¢ Moris Adasi

Giiney Yemen



3 — GATTin Organlar: :

Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasma Tegkilat1 iicli
bir kurulusa dayanmaktadir.

a — Genel Kurul: Anlasmaya imza koyan devletlerin yetkili-
lerinin toplanmasi ile meydana gelir. Genel kurul karar organidir.
Uye {ilkelerin anlasmanin aksayan taraflarini tartisacaklari yer
gene burasidir.

Genel kurul normal olarak yilda bir defa toplanir.

b — Konsey: GATT’in merkezi olan Cenevre’de iilkelerin dai-
mi temsilcileri konseyi meydana getirir. Genel Kurul toplantila-
rina hazirlik calismalari yapar. Bir yilik siire icinde c¢ikan miis-
tacel isleri inceler. Anlasmac: iilkelerde tavsiyelerde bulunur.
Onemli isleri Genel Kurula birakir, ikinci derecede onemli isler
hakkinda karar yetkisi vardir.

¢ — Sekreterya: Anlasmanin isliyebilmesi i¢cin her tiirlii sek-
reterlik hizmetlerini yapar. Bugilin bu hizmetler icin, umum mii-
diirliikk ticaret politikasi, ticari istihbarat, enformasyon v.s. hiz-
metleri icin istihdam etmekte oldugu eleman sayisi yiiziin de iis:
tine c¢ikmis bulunmaktadir.

4 — Son Gelismeler ve E{ilimler :

GATT1in kurulus amaclart ve teskilati hakkinda gayet kisa
bilgi verdikten sonra bu kurulus icinde son senelerde meydana
gelen gelisme ve egilimlere deginelim.

GATT’1in ilk kurulusunu bir tiiccar kuliibiine benzetmekle
herhalde biiylik hata yapilmamis olacaktir. Bu teskilati gelismis
iilkelerin ve genis ihracat yapan milletlerin menfaatine calisan
bir mekanizma seklinde nitelemek de miimkiindiir. Ciinkii GATT,
Birlesmis Milletler Teskilat1 disinda kurulmus bir organizasyon-
dur. Onun ic¢in i¢ yapisi ve calisma bicimi oldukc¢a degisiktir.

Birlesmis Miletlerde ve diinya kamu oyunda az gelismis, ve-
ya gelismekte olan iilkelerin sorunlari konusulmaya baslandiktan
sonra GATT’da hakim olan unsurlar arasinda bir yon degistirme
egilimi hissedilmistir, Hattd Birlesmis Milletler icinde az gelis-
mis iilkelerin sorunlarinin ele alinmasi i¢in orgiitlenme zorunlugu
Onesiiriilip UNCTAD ™ gibi bir kurulusa gidilme kararindan

(1) Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi.
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sonra, muhtemelen, GATT’1n dagilma veya fonksiyonunun azal-
masi, tehlikesi karsisinda bazi tedbirlerin alinmasi yoluna gidildi-
gi miisahade edilmistir. Bu konuda bilhassa Prof. Haberler’in ha-
zirladig1 bir rapor isaret ettigimiz bu hususlar1 dogrulamaktadir.

Biitiin bu olaylar GATT1 bazi yeni kararlar almaya ve bunlari
uygulamaya adeta zorlamistir. Bunun sonucu olarak GATT az ge-
lismis ekonomilere yardim igin {i¢ komite kurmus bulunuyor.

Bunlardan birinci komite, tarife miizakerelerini hazirlayacak-
tir. Ancak bu komiteye sanayici lilkelerin az katilmasi1 ve tespit
edilen tavizlerin gayet simmirli bulunmasi, bu yolda elde edilecek
basar: imkanini tamamen ortadan kaldirmis bulunmaktadir.

Ikinci komite, tarimsal maddeler ticaretini ve az gelismisle-
rin bu yoldan ihracat gelirlerinin arttirilmasin ve cgesitlendirilme-
sini Ongdren c¢alismalar yapacak bir komitedir. Fakat yine GATT
biinyesi icinde daha sonra kurulan Kalkihma Komitesine bu ko-
mitenin katilmasiyle calismalari sona ermis bulunmaktadir.

Uclincii komite ise, az gelismislerin her sektdrde ihracatlari-
nin arttirilmasi ve gesitlendirilmesi yolunda faaliyet gostermek
amacim tasiyordu. Ancak, 1962 yilinda Baskan Kennedy’nin sena-
todan cikarttig1 «Ticareti Gelistirme Kanununna gore aldigi yetki
ile GATT miizakerelerine katilip Kennedy miizakereleri ® diye
adlandirilan ¢alismalar baslayinca bu da isini bitirmis oldu. Ma-
mafih bu komitenin, iiye iilkelerde etiit ve envanter calismalari
yaparak ihracat ve ithalattaki engelleri tespit etmis oldugunu zik-
redebiliriz.

Neticede, ikili anlasmalar yolu ile liye iilkelerin ticaretini en-
gelleyen sebepleri ortadan kaldirmak amacini tasiyan GATT’in is-
leyis ve politika tarzi maalesef az gelismis iilkeler lehine bir sonug
saglayamadi.

Diger taraftan 4 Mayis 1964 tarihinde Kennedy miizakereleri
GATT icinde fiilen baslayinca iiye iilkelerin hazirlikli olmamalari
sebebiyle tartismalar 30.6.1967 tarihine kadar uzadi ve buna rag-
men istenilen bir anlasmaya varilamadai.

Kennedy miizakereleri GATT icinde alisilmis usule gbre mad-
de madde olmadi. Tarifelerde % 35 den % 50 ye varan indirim ya-

(2) Kennedy Round.



pilmasi istendi. Buna ragmen miizakereler ikili cerayan etti ve
fakat taviz listesi anonim oldu.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma konferansinin bu
alana katilmasinin tesiri altinda GATT anlagsmasina bir boliim ve
3 madde ilave edilerek az gelismis lilkelerin ticaret ve gelismesine
iliskin hiikiimler getirildi ve daimi karakterde Ticaret ve Kalkin-
ma Komitesi kurulmus oldu. Biitiin dkit taraflar buna iiye olmus-
tur. Bu gayretler az gelismis {lilkelere gelismis iilkelerin vere-
cekleri karsiliksiz tavizleri ongoriiyordu. Fakat herseye ragmen
daha sonraki uygulamalar zengin iilkelerin gene de karsilik bek-
ledikleri gercegini ortaya koymustur.

Kennedy miizakereleri Kasim 1967 tarihinde bittikten sonra
GATT icinde yeni bir calisma programi tespit edilmisti. Bu prog-
ram uyarinca iki komitenin kurulmas: da ongoriilmiistii. Birinci
komite Tiirkiye’nin miisahit olarak bulundugu Sanayi Mallar: ve
Ticaret Komitesi, ikincisi de memleketimizin iye oldugu Ziraat Ko-
mitesidir. Biitlin bu calismalar, sozde az gelismis iilkelerin ticaret-
lerini gelistirmek, mevcut engelleri ortadan kaldirmak i¢in yapili-
yordu. Bunun i¢in akit taraflarin tarife disi ve tarife benzeri engel-
leri tespit ediliyor, ihracat mallarinin karsilastiklar: glicliikler ara-
nip bulunuyoer, onlarin envanteri yapiliyordu. Bunlary yapmakta-
ki amag, kurulan Sanayi Mallar1 ve Ticaret Komitesi'nin, tespit
edilen hususlar iizerinde calismasi ve miizakereleri ylriitmesi idi.

Ziraat Komitesi ise az gelismis lilkelerde bu sektoriin canla-
nip ekonomiye genis katkida bulunmasi icin gerekli arastirmayi
yapacak ve dkit taraflara tavsiyelerde bulunacakti. Bu gaye ile ko-
mite bir anket tertipledi ve tanzim edilen sorular: iiyelere gon-
derdi. Bu ankete ziraatcgiler pek fazla ilgi gtéstermedi.

Tiirkiyemin cevabi ise, bu sektordeki zeytin, zeytin yagi, sa-
rap, yagh tohumlar, hububat, tiitiin, turunggiller, findik, seftali v.s.
icin uygulanan politikanin hesabindan ibaretti.

Esasen komitenin toplanma, ¢alisma ve karar alma usulleri
ile sonucun ne olacagl belli edilmemisti.

Bu suretle GATT icinde mutlaka bir reform yapmak ihtiyact
her zaman hissedilmekte ve fakat ihtiyag, gelismis iilkelerin ¢ikar-
larma dokununca herseyin sadece fikriyat sahasmda kaldigi go-
riilmektedir. Bu statii ve bu davranis icinde GATT'in daha uzun
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yillar faaliyetini devam ettirmesi herhalde gii¢ olacaktir. Belki
Birlesmis Milletler biinyesi icinde yeni bir orgiit kurularak GATT’-
in fonksiyonlarmi da kapsayacaktir. Veyahut GATT teskilati, zen-
gin iilkelerin kabulii olmaktan kendini kurtaracak c¢areleri arayip
bulacaktir.

Bugiin diinyanin niifus ve ylizol¢iimii bakimindan biiyiik ¢o-
gunlugunu az fgelismis' iilkeler teskil etmektedir. Artan diinya tica-
retinde ticaret hadlerinin az gelismisler aleyhine isledigi de bir ger-
cektir. Diinya iilkeleri ve insanlari arasinda sosyal adaletin tarti-
sildigy bu glinlerde gelismemislerle, az gelismisler arasindaki ugu-
rumun genislemesine hizmet eden fikir ve davraniglar gegerli ola-
miyacaktir.
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