TURKIYE’'DE YABANCI SERMAYENIN EKONOMIK ETKILERIi

Dog. Dr. Vural F. SAVAS

Yabanci Sermayenin — daha genel bir ifade ile yabanc: tasar-
ruflarinin — Bir iilkenin iktisadi kalkinmasina yapacag tesirleri
inceliyebilmek icin herseyden Once;

1 — Bahis konusu ekonominin yapisini ve ana ozelliklerini

2 — Ekonominin kalkinma siir’atini

3 — Kabul edilen kalkinma hedef ve stratejisini aciklikla
tesbit etmek gerekir. Ancak bu hususlar bilindikten sonradir ki
yabanci sermayenin belli bir ekonomi iizerinde meydana getirece-
gi iktisadi tesirleri ve o ilkenin iktisadi kalkinmasina yapacagi
katkiy1 ortaya koymak miimkiin olur.

Teorik yonden ele alindiginda Yabanci Sermaye bir azgelismis
iilkenin iktisadi kalkinmasini engelliyen baslica ii¢ dar-bogazin gi-
derilmesinin sagliyarak veya genis Olciide kolaylastirarak iktisadi
kalkinmanin hem siiratini artirir ve hem de milli kaynaklarin daha
prodiiktif istihdamini saglar. . Bahis konusu ii¢ dar bogaz sun-
lardir:

1 — Teknik bilgi ve yonetim kabiliyeti
2 — Tasarruf arzi
3 — Ithal mallar: ve hizmetleri arz.

Bu fonksiyonu ifa etmesi sebebiyle Yabanci Sermaye, modern
kalkinma teorilerinde, milli ekonomiye ait istihsal faktorleri ya-
ninda; prodiiktivitesi ve alternatif kullanma imkanlar: ile biiylik
bir 6neme sahip diger bir «istiksal faktoriin olarak yer almistir, @

(1) Bkz: H. B. CHENERY - AM. STROUT, «Foreign Assistance and Eko-
nomic Development» The American Economic Review, Vol: LVI, Sep-
tember 1966, Number 4, Part I, Syf: 681

(2) Ibid.
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Teorik esaslar hic sliphe yok ki, tatbikat neticelerinden si-
ziillip sofistike olmus prensipler olarak bir taraftan fatbikatin ge-
nel istikametini tayin ederken, diger taraftan da tatbikat icinde bu-
lunanlarin daima basvuracaklar:i prensipler manzumesini tegkil
eder. Ancak yukarida belirtmis oldugumuz gibi; yabanci sermaye-
nin ekonomik tesirlerini ortaya koyabilmek, genis Ol¢iide icinde
bulunulan «ekonomik yaprya» ve «ekonomik atmosfere» bagh ol-
dugu icin, teorik esaslarin gecerlik ve giivenilirligini mutlaka bel-
li bir ekonominin verilerine gore tahkik etmek lazimdir. Ekono-
mik yapis1 farkly, kalkinma hedef ve stratejisi birbirinden ayri
ekonomilerde yabanci sermayenin etkileri hi¢ siiphesiz birbirine
benzemeyecektir. Bahis konusu etkiler; teorik esaslardan biisbii-
tiin ayrilamiyacaksa da (eger teoriler gecerli ve giivenilir ise), ken-
di aralarinda oncelik ve keyfiyet yoniinden farklar gosterebilir.

Yabanci Sermayenin ekonomik tesirleri tahlil edilirken goz-
den uzak tutulmamas: gerekli bir diger nokta, tahlile esas olan
devrenin uzunluk ve kisalifidir. Kalkinma, dinamik bir vetiredir.
Bu dinamik vetire icinde yer alan faktorlerin hasil edecegi etki-
ler kisa ve uzun devrede birbirinden farkli olabilir. Dolayis: ile
arastirmaci, tahlilleri sonunda vardig: neticeleri, hi¢ degilse tah-
lilin kapladig siire icin ileri siirmeli, uzun videde muteber olacak
hiiklimlere varmakta acele etmemelidir.

Yapacagimiz arastirmanin metodolojisi ile ilgili bu izahlari-
miz1, konumuz yoniinden 6zetlersek, sOylemek istedigimiz sey su-
dur: Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin ekonomik tesirleri incele-
nirken, teorik prensipleri gézden uzak tutmadan, Tiirkiye'nin eko-
nomik yapsina, gelisme siir'atine ve kalkinma pldnlar: ile benim-
senmis lercihlerine bagli kalmak gerekir. Ancak bu cerceve icinde
yapilacak bir tahlil bizi aydinlia ve belki de konumuzla ilgili teo-
rileri 1slah etmege gotiirebilir.

Arastirmamizin Konusunu belli bir smir icine topladigimaizi
da belirtmek isteriz. Bilindigi gibi, yabanci sermaye biri genis, di-
geri dar iki mandda kullanilabilir. Genis manasi ile Yabanc: Ser-
maye; bir iilkeye disaridan gelen Yabanci 6zel sermaye, dis borg-
lar, hibe ve yardimlar, istihsal fazlasi iiriinler, ve askeri yardim-
lardan hepsini kapsar. Dar manida kullanildig1 zaman ise Yaban-
c1 Sermaye, «yabanct ozel yatirimlarivn ifade eder. Arastirmamiz-
da yabanci sermaye kavramini «dar» manida alacak ve Tiirkiye’
de yabancilar tarafindan yapilan ozel yatirimlar: inceliyecegiz.
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Incelememiz sadece mevcut durumu aksettirmekle yetinecek,
yabanci sermaye politikas: ile ilgili goriislere yer vermiyecektir.
Surasi muhakkak ki mevcut durum; eger gerektigi gibi degerlen-
dirilebilirse; gelecekteki hareket tarzini tayin etmek ytniinden ¢ok
degerli bir hamle teskil edebilir.

I. EKONOMIK YAPIMIZ, KALKINMA STRATEJIMIZ VE
YABANCI SERMAYE

Tiirkiye’de yabanci sermayenin ekonomik etkilerini inceliye-
bilmek igin herseyden 6nce ekonomik yapimizi ve kalkinma stra-
tejimizi —eger varsa — ana hatlar: ile tesbit etmek ve bu cerceve
icinde Yabanc: sermayeye olan ihtiyaci ve Yabanci sermayeden
beklenenleri ortaya koymak gerekir.

I. 1. Tiirkiye Ekonomisinin Ana Yapist :

Tiirkiye ekonomisi esas itibariyle «tarimsal ekonomi» karak-
terindedir. Bir baska deyisle, Tiirkiye’de en fazla niifusa sahip
(toplam niifusun % 70.1) olan sektor tarim oldugu gibi, milli ge-
lirin en yiiksek kismi: (GSMH’nin % 36.8) tarimda yaratilir. ve
toplam ihracatimizin biiyiik bir kismi (% 70) tarimsal iiriinlerden
meydana gelir. (O

Bu ana karakterine ragmen Tiirkiye ekonomisinde son on yil
icinde beliren kantitatif, enstitiisyonel ve kalitatif bazi gelismele-
re de dikkat etmek lazimdir. Bu gelismelerin basinda faal niifu-
sun sekftorler arasi dagiliminda tarim aleyhine, ve bagta sanayi ol-
mak {iizere diger sektorler lehine meydana gelen degisme zikre-
dilmelidir. Filhakika, faal niifusun Tarim sektoriine isabet eden
kismi 1955’te % 82 iken bu oran 1960’da, 79’a ve 1965’te % 75’e
diismiis buna mukabil sanayi sektoriinde mevcut faal niifus ora-
ni, sirasi ile, % 9 - % 10 ve % 12’ye ylikselmistir. Ayni sekilde hiz-
metler sektorii faal niifus orani da % 9dan % 11’e ve 1965’te de
de % 13’e yiikselmistir. Benzer mahiyetteki degismeler, sektor-
lerin milli gelir icindeki terkipleri yoniinden de miisadhede edil-
mektedir. Gercekten de Tarim sektoriiniin net yurtici gelirdeki
(faktor fiattan ile) pay1 1962’de %41.2 iken bu oran 1966’da %36.8’e

(1) Bkz: Devlet Planlama Teskilat:, «Kalkinma Plani, ikinci Bes Yil» An-
kara, 1967
(2) Bkz: age. syf: 49



diismiis, buna mukabil sanayi sekttriiniin pay: ayni yillarda %16.7-
den %18.6’ya ylikselmistir.

Thracatimizin terkibi incelendigi taktirde ise, tarim ve sanayi
sektorleri nisbi paylarmmin birinci pldn ddneminde hemen ayni
nisbetleri korudugu goriiliir. Tarim ve sanayi sektoriiniin ihracat
icindeki paylar: son yillarda hicbir onemli degisme géstermemis-
tir, M

Tiirkiye ekonomisinde kendini hissettiren bu kantitatif gelis-
meler yaninda zikredilmesi gerekli onemli enstitiisyonel gelisme-
ler de vardir. Bu miiessesevi gelismelerin, basinda ekonomik ha-
vata pldn ve plinlama fikrinin getirilmis olmas: yer alir. 1963-1967
devresini kapliyan Birinci Bes Yillik Plan’t 1968-1972 devresine ait
ikinci Bes Yillik Plan takip etmistir. Karma ekonomi icinde «en-
dikatif» (Yol gosterici) olmaktan 6teye gidemiyen planin ve onu
hazirhiyan Devlet Planlama Teskilati’nin; ekonomik yapimizi, bil-
hassa kisa vadede, Onemli degisikliklere kavusturdugu soylene-
mezse de, ekonomik hayatin sadece «Piyasa mekanizmasimun go-
riinmez eline» teslim edilemiyecegini halk efkirina kabul etfirme-
s yoniinden Onemli bir gelisme olarak kabilii lazimdir,

Diger onemli enstitlisyonel gelisme ise Ozel Sektoriin, gerek
sermaye terakiimii ve gerekse yatirimlarin yonii dikkate alindi-
ginda, kiiciimsenmiyecek bir milli varlik haline gelmis olmasidir.
Filhakika Birinci Bes Yillik Plan yatirim IHedeflerini toplam ola-
rak % 8.3 nisbetinde asnus bulunan Ozel sektor, toplam yatirim-
larin, ortalama % 39unu gerceklestirmistir. (¥ Diger yandan Ozel
sektor yatirimlarnnin ¢ok yavas bir tempo icinde de olsa insaat
sektorinden imalat sektoriine dogru seyrettigi miisahede edilmek-
tedir.

Tirkiye ekonomisinin, ana hatlar: ile Ozetledigimiz bu yapis:
yaninda, potansiyel kalkinma giiciinii de ihmal etmemek lazim-
dir. Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu iklim kusaZ1 ve sahip oldugu
cografik ozellikler, hertiirlii tarimsal ve smmai faaliyete miisait ol-
dugu gibi, sahip oldugu glizellikler turizm endiistrisi icin cok bii-
yiik imkéanlar arzetmekfedir. Tiirkiye’nin yeralt1 servetleri ise sa-
nildigindan ¢ok daha zengindir. Baslica maden rezervleri ytniin-

(1) Bkz: age; syf: 27
(2) Bkz: age, syf: 12
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den degerlendirildigi zaman Tiirkiye’nin biitiin komsularindan
(Sovyet Rusya haric) daha istiin rezervlere sahip oldugu anlasil-
maktadir,

Ote yandan Tiirkiye’de okur-yazar nisbetinin artmasi, ilk, or-
ta, lise, liniversite ve mesleki O8retim yapan niifusun «patlama»
olciisiinde artmis bulunmasi, yakin bir zamanda Tiirkiye’nin eko-
nomik ¢ehresinin ¢ok daha degisik olacagim gosteren Onemli isa-
retlerdir.

I. 2. Kalkwnma Stratejimiz :

Kealkinma Planlarimizda belirtilen goriisler muvacehesinde
Kalkinma Stratejimizin anahatlarini iktisadi kalkinma teorilerin-
de benimsenen alternatiflere gre stylece tesbit etmek miimkiin-
diir:

A. Dengeli Kallwnma Karakteri: Kalkinma Stratejimiz genis
olciide, her sektoriin birlikte (simultaneously) ve birbirini tamam-
lar sekilde gelismesini OngOrmektedir. Bu ylizdendir ki, Kalkin-
ma Planlarirmzda hem tarim sektoriiniin modernize edilip, pro-
diiktivitesinin ylikseltileceginden ve hem de siiratli bir sanayiles-
menin hedef olarak secildiginden bahsedilir,

B. Ag¢ik Ekonomi Karakleri: Tirkiye ekonomisinin «Disa
doniik» bir ekonomi olacagl, ihracat ve ithalat yanminda, vabanci
sermaye hareketlerine de (genis manada) yer verilecegi kabul
edilmistir. «fhracair tesvik» ve «Ithaldtr ikame» prensiplerinin uy-
gulanmas1 birlikte ve aynt plan donemi icinde olacaktir. ikinci
Bes Yillhik Plan Tirkiye’nin Ortak Pazar ile entegrasyonunu da
esas itibariyle kabul etmis bulunmaktadir. @

C. % 7 Kalkwnma Hizi: Kalkinma Planlarimiz yillik % 7 Briit
Kalkinma Hizini Tiirkiyenin ulasmasi miimkiin bir hiz olarak
kab(l etmistir. Birinci Bes Yillik Plan uygulamasi; c¢esitli ekono-
mik ve politik giicliiklere ragmen % 7 kalkinma hizinin realize
edilebilecek bir hiz oldugunu ortaya koymustur.

D. Karma Ekonomi Karakteri: Tirkiye Karma Ekonomi dii-
zeni icinde kalkinacaktir. Devlet sahip oldugu fiskal, moneter ve

(1) Bkz: VURAL F. SAVAS, «Iktisadi Xalkinmanmn Finansmani», Eskisehir
I.T.IA. yaym, 1962.
(2) Bkz: DPT, «Kalkinma Plani, tkinci Bes Yil» Ankara 1967, syf: 122-123.
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planlama tedbirlerine ilaveten; Ozel sektdriin yetersiz ve (veya)
isteksiz kaldig1 sahalarda «miitesebbis» olarak da ekonomik ha-
yat miidahale etme imkanina sahiptir.

I. 3. Kalkinmamiz1 engelliyen faktorler :

Kalkinmamizl engelliyen kantitatif ve kalitatif engelleri, egi-
tim imkénlarinin yetersizliginden dis ticaret dar bogazina kadar
sonsuz sayida siralamak miimkiindiir. Biz burada sadece konumuz
yoniinden Onemi olan ve yabanci sermaye yardimi ile giderilecegi
veya hafifletilecegi umulan engeller iizerinde duracagiz.

A. Tasarruf Yetersizligi: Birinci Bes Yillhik Kalkinma Pla-
nimizda biitlin sektorler icin global olarak kabul edilen 2.6 dege-
rindeki kapital - hasila oranina gore; % 7 kalkinma hiz1 icin ge-
rekli tasarruf miktar: gayrisafi millli hasilanin % 18,3’line ulas-
makta idi. Bunun % 14.8’nin i¢ fasarruflarla, % 3.5'nin dis kaynak-
lar ile karsilanacagi planlanmsti.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, her sektor icin ayri ka-
pital - hasila oranina gore revize edildigi stylenen hesaplamalar-
da, ortalama olarak kapital-hasila degeri 3 olarak kabul edilmistir.
Buna gore % 7 kalkinma hiz i¢in gerekli tasarruf GSMHmnin
% 22,6 sina ulasmaktadir. (TABLO 1) de Plan 6ncesi donem ile
Birinci ve Ikinci Beg Yillik Planlar tarafindan Yabanci Sermaye
ihtiyaci ile ilgili olarak yapilan projeksiyonlar gosterilmistir.

(TABLO 1)

KALKINMA PLANLARINDA YABANCI SERMAYE IHTiYACI
PROJEKSIYONLARI

Yabanci sermaye ihtiyaci
Yillar (Milyar TL.) GSMH’nin

Plan 6ncesi dénem (Cari Fiatlarla)

1957 o 0.2 e 0.7
1958 i 0.3 o, 0.8
1959 i 14 31
1960 ..ooiiiiiin, 1.2 24
1961 .o 14 2.8
1962 oo 2.0 4.0

1957-1961 ortalamasi ............ 20

Birinci Bes Yillik Plan (Cari Fiatlarla)

1963 ..o 23 4.1
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1964 .o 25 4.1
1965 e 22 34
1966 oeiieiiieeiiieenn 22 32
1967 oo 21 28
Ikinci Bes Yillik Plan 1963-1967 Ortalamasi ...... 35
1968 e 18 i, 2.0
1969 i 20 20
1970 e 21 20
1971 20 1.8
1972 i 20 e 1.7
1968-1972 Ortalamasi ...... 1.9

KAYNAK: DPT, Birinci ve Ikinci Bes Yilltk Kalkinma Planlart

Plan hedefleri ve stratejisine gore; Tiirkiye’nin Yabanci ser-
maye ihtiyacindan kurtulmasi ve kendine yetfer hale gelmesi pren-
sip olarak kabul edilmis olmakla beraber bu hedefin ancak iiciincii
bes yilllk pladn donemi sonunda gerceklestirilebilecegi hesaplan-
maktadir.

Miinakasa edilemiyecek bir gercek varsa, o da mevcut kalkin-
ma stratejisi muvacehesinde, Tiirkiye’nin dis kaynaklara muhtag
oldugu ve daha uzun bir siire bu bagliligin devam edecegidir.

B. Dis Ticaret Dengesizligi: Tediye Bilancomuz icinde en
onemli unsurun cari kalemlere dahil ithalat ve ihracat teskil eder.
Bu sebepten genellikle Tediye Bilinc¢osu, yerine dis ticaret bilan-
cosundan soz etmek dogru olur. Ticaret bilancomuz icinde ithalat
her yil ihracattan daha fazla artmaktadir. Dolayis: ile ticaret bi-
lancosu acgig1 yildan yila onemli 6lciide artis gostermektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde ithalat artisini, teo-
rik yonden eger ithalatin terkibi yatirim mallar1 ve ham madde le-
hine ise; sevingle karsilamak gerekir. Zira ithalat artis1 ile kalkin-
ma hiz1 arasinda iki yonli bir fonksiyonel iliski (implicit function)
vardir. Kalkinma hiz1 arttikca ithalat artmaga, ithalat arttikca kal-
kinma hiz1 siiratlenmege meyleder.

Ancak, gelismekte olan ekonomiler ithalati dévizle finanse et-
mek mecburiyetinde olduklarindan, ticaret bilangosunda meyda-
na gelen ac¢ik ¢ok gecmeden; dnce ithalati, daha sonra da ekonomik
kalkinmay1 yavaslatir, hatta tamamen durdurur.

(TABLO — 2) 1960’dan bu yana Tiirkiye’nin ithalat ve ihra-
catini gostermektedir.
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(TABLO 2)
ITHALAT VE ITHRACAT MIKTARLARI

. (Milyon §)
Yillar Ithalat Thracat Agik
1962 .l 622 381 241
1963 ... 688 368.1 .l 320
1964 ... 537 411 127
1965 ... 572 464 108
1966 e 718 490 228

Gegici tahminler
KAYNAK: DPT, «Kalkinma Plami, Ikinci Bes Yil, syf: 23

Tablonun tetkikinden goriilecegi lizere Birinci Bes Yillik Plan
doneminde ithalat ortalama % 15, ihracat ise % 28 nisbetinde ar-
tis gostermistir. Ayni sekilde ihracat, plan hedeflerini % 12 dl¢ii-
siinde asmistir. Ancak ihracattaki bu artis, striiktiirel bir degisme-
nin devamii neticesi olmayip, elde mevcut tarimsal iiriin stoklari-
nin eritilmesinden meydana gelen arizi bir artistir @, Nitekim dis
ticaret acigini 1966’da tekrar 228 milyon dolar gibi, toplam ihra-
catin yanisira esit bir seviyeye ylikselmis olmasi bu durumu acik-
ca gostermektedir.

C. Teknik Bilgi ve Yonetim Kabiliyeti: Halen niifusunun
% 401 okuma-yazma bilmiyen ) bir toplumda yeni icatlar gelis-
tirecek, yatirim mallar: imal edecek teknik bilgi, ve isletmeleri or-
ganize ve yonetimde meharet aramak, elbetteki neticesiz bir gay-
ret olur. Yasadigimiz diinyada ekonomik gli¢ler arasindaki en bii-
yiik rekabetin teknoloji ve yonetim alaninda cereyan ettigi hatir-
lanirsa, icinde bulundugumuz sikintinin kalkinma yoniinden arzet-
tigi Oonem daha iyi anlasilir. Bu gercegi dikkate alan bircok ikti-
satgl, iktisadi kalkinmada en bilyiik eksikligin teknik bilgi ve yo-
netim kabiliyetine sahip insanlarin azligi oldugunu israrla belirt-
miglerdir.

II. YABANCI SERMAYENIN BUGUNKU DURUMU

Ana striiktiiriinii ve ekonomik kalkinmasini engelliyen bagli-
ca zorluklari Ozetledikten snra, Tirkiye’de yabanci sermayenin
mevcut durumunu da tesbite g¢alisalim,

(1) Bkz: DPT. age, syf: 27.
(2) Bkz: DPT, «Kalkinma Plan:, Birinci Bes Yil» syf: 8

30



II. 1. Tirkiye'ye Gelen Yabancit Sermaye Miktar:
Tiirkiye'ye gelen yabanci sermaye miktar:, yillara gore (TAB-
LO 3) de gbsterilmistir.

(TABLO 3)
MUSAADE EDILEN VE FIILEN GELEN Y. SERMAYE MiKTARI

Verilen Miisaade Tutar: Fiilen Gelen Yabanci Sermaye Tutari
Yillar TL. $ TL. $
1951 1.198.000 702.857 — —
1952 26.993.000 9.640.357 21.654.000 7.733.571
1953 18.197.000 6.498.928 3.842.000 1.372.143
1954 108.440.000 38.728.570 45.874.000 16.383.571
1955 49.968.000 17.488.571 20.641.000 7.371.785
1956 66.945.000 23.912.142 9.005.000 3.216.071
1957 42.895.000 15.319.642 2.509.000 896.071
1958 57.693.000 20.604.642 3.032.000 1.082.857
1959 69.474.000 7.719.333 5.581.000 620.111
1960 48.926.000 5436.222 11.372.300 1.213.588
1961 88.055.000 9.783.888 31.725.000 3.525.000
1962 133.604.000 14.844 880 56.362.000 6.262.444
1963 243.849.000 27.094.330 78.902.060 9.991.333
1964 125.280.841 13.920.200 61.963.250 6.884.805
1965 93.820.641 1.042.451 82.357.888 9.094.912
1966 229.932.66% 25.548.077 69.580.166 7.731.129
Toplam 1.404.550.159 504.400.604 83.430.391

KAYNAK : Ticaret Bakanhf Kawitlarn (Istanbul Ticaret Odasi, «Tiir-
kiye’de Yabanci Ozel Sermaye Yatirumlari, Istanbul, 1967°den naklen)

(TABLO 3) iin tetkikinden cikan ilk netice yabanci serma-
ye akiminin istikrarsiz oldugu, yildan yila bilylik dalgalanmalar
gosterdigidir. Dolayis1 ile Yabanciy sermaye akimimn belli bir
trendini tesbit etmek miimkiin olamamaktadir.

(TABLO 3)’den tesbiti miimkiin bir diger onemli netice «Mii-
saade edilen Yabanct sermaye miktarin ile «fiilen gelen Yabanci
sermaye miktariy arasinda ¢ok biiylik farklar oldugudur. Filhaki-
ka (TABLO 4) de ayrica gisterilmis oldugu iizere alinan miisaa-
deye nisbetle gerceklesme nisbeti baz1 yillar % 5’e kadar diis-
miis, en yiiksek oldugu yil ise ancak % 88’e ulasabilmistir,
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(TABLO 4)

YABANCI SERMAYENIN ALINAN MUSAADEYE NiSBETLE
GERCEKLESME ORANLARI

Yillar Gergeklesme Oram
1951 —
1952 80.2
1953 211
1954 423
1955 42.1
1956 e 134
1957 58
1958 e 52
1959 8.0
1960 23.2
1961 36.0
1962 42.1
1963 323
1964 49.5
1965 88.2
1966 s 303
Ortalama 34.6

KAYNAK : Ticaret Bakanligt Yayinlan (a.g.e’den naklen) (1951 — 1966)
devresinde Yabanci Sermayenin, alinan miisaadeye gergeklesme nisbeti, or-
talama olarak % 34.6'da kalmustir.

(TABLO 5)

FIiLEN GELEN YABANCI SERMAYENIN TOPLAM DIS FINANSMAN
IHTIYACINA ORANI

Planlanan toplam Fiilen gelen Fiilen gelen Yabanci
Dis Finansman Yabanci Sermaye Sermayenin Toplam Yabanci
Ihtiyaci Sermaye Ihtiyacina nisbeti
Yillar (Milyar TL) (Milyar TL) %
1957 ......... 02 . 0001 . 0.5
1958 ... 03 0.02 e 6
1959 ...l 14 001 0.7
1960 ......... 1.2 0.1 8
1961 ......... 14 ... 004 28
1962  ......... 21 L 006 . 217
1963 ......... 23 0.4 1.7
1964 ......... 25 . 01 4
1965 ......... 22 Ll 009 4
1966  ......... 22 L 02 9

Ortalama 39
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Yabanc: Ozel Sermaye yatirmmlarinin, toplam Yabanci Ser-
maye ihtiyacimizin ne 06l¢iide karsiladign (TABLO 5) de goOsteril-
mistir. Fiilen gelen Yabanci ¢zel sermaye miktarimin (TABLO 1)
de verilmis bulunan Yabanci Sermaye ihtiyacina nisbet edilmesi
suretiyle bulunan bu rakamlara gore Yabanci 0zel sermayenin,
toplam dis finansman ihtiyacimizi karsilama nisbeti cok diislik-
tiir. En diisiik nisbet 1957 yilinda % 05 iken, en yliksek nisbet 1966

yiinda % 9 olmustur. On yilin (1957-1966) Ortalamas:1 ise % 3.9
dur.

II. 2, Yabanct Sermayenin Sektorler arast Dagilima :

Yabanc: Sermayenin ekonomik tesirleri; sadece fiilen gelen
mikiarina degil, ayni zamanda bu sermayenin sektorler-aras: da-
gthimana baghidir. (TABLO 6) da Tiirkiye’ye gelen Yabanci Ser-
mayenin sektdrlerarasi dagilimi gosterilmistir.

(TABLO 6)
FIILEN GELEN Y.S/NiN SEKTORLERARASI DAGILIMI
(1951-1966 ILK UC AY)

Sektorler Fiilen Gelen Y.S. (000 $) %

Tarim 141 0.19
Madencilik 955 134
Gida 7.142 10.04
Icki 101 0.14
Tiitiin 421 0.59
Dokuma 1472 209
Kauguk (Lastik) 17.415 2449
Kimya (I1ac) 16.209 22.80
Tag-Toprak 3.829 5.38
Metal 240 0.03
Madeni Egya 4375 6.15
Makina 3.690 5.19
Makina-Elektrik 9.739 13.69
Tasit araglar 2.526 355
Imalat 630 0.88
Bankacilik 1.183 1.66
Hizmetler 312 043
Diger 711 1.00

Toplam  71.091 Yaklasik 100

(TABLO 6)'min tetkiki, Yabanci Sermayenin en c¢ok iltifat et-
tigi sektoriin lastik imalat ile ila¢ sanayi oldugunu gostermekte-
dir. Filhakika bu iki imalat sanayiine giden Yabanc: Sermaye mik-
tari, toplam Yabanci sermayenin yarisina yakindir (% 47,2). Eko-
nomik kalkinmamizi hizlandiracak baslica sektorler olan makina
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imali (% 5.19), ve Makina-Elektrik sektorii (% 13.19) ise toplam
Yabanci sermaye yatirimlari icin de clizi bir pay sahibi oldugu
gibi, modernize edilmege muhtag Tarim sektoriimiiziin pay:r (%
0.19) yerli iiriinlerimizin degerlendirilmesine imkan verecek gida
(% 10), icki (% 0.1), ve tiitiin (% 05) imalat dallar1 da Yabanci
sermayeyi gerektigi tl¢iide cezbedememistir.

II. 3. Gelen Yabanct Sermayenin Terkibi :

Yabancit Sermayeyi dlizenliyen mevzuatimiza gore (I Yaban-
c1 sermaye, «nakdi», «ayni» ve lisans, patent haklari ve alameti fa-
rika gibi «gayri maddi» haklardan meydana gelir. «Yabanci Ser-
mayen» kavrami icine giren bu i{i¢ unsurun farkli ekonomik tesir-
ler yaratacag: siliphesizdir. Dolayis: ile fiilen gelen Yabanci ser-
mayenin terkibini de acgik sekilde tesbit etmek lazimdir.

(TABLO 7) de Tiirkiye’ye fiilen gelen Yabanct sermayenin. ter-
kibi gosterilmistir,

(TABLO 7)
FIILEN GELEN YABANCI SERMAYENIN AYNiI, NAKDI VE GAYRIi
MADDI UNSURLAR YONUNDEN TERKIBIi (000 §)

Yallar Avni Nakdi Gayri Maddi Toplam
1951 ... e 1218 ... — e 1.218
1952 ...l 389 680 ......... —_— e 1.069
1953 ...l 284 ...l 126 ... — e 410
1954 ... 850  ......... 28 ... 50 928
1955 ...l 591 ... 124 ... 2,148 2.863
1956 ... 3877 ... 3857 ... — 7.134
1957 ol 2482 ... 1279 ... — e 3.761
1958 ...l 2225 ... 858 ... 258 3.341
1959 .l 954 ... 1.240 ... — 2,194
1960 ............ 1.189 ... 874 ......... 16 2079
1961 ... 4423 ... 361 — e 4.784
1962 ... 7018 ... 2455 ... 221 9.694
1963 ...l 6405 ... 3749 ... — e 10.154
1964 ... 3529 ... 4009 ... 227 7.765
1965 ...l 5452 ... 5009 ... 161 10.622
1966 (ilk ii¢ ay)1.249  ......... 1222 ... — e 2471
Toplam 40.917 27.089 3.081 71.087
Top. Nisben % 575 % 38.1 % 4.3

KAYNAK : Ticaret Bakanlhifi Kayitlar, (a.g.e’den naklen)

(TABLO 7) nin neticelerine gore Tiirkiye’ye gelen Yabanci
Sermayenin % 57.5"i ayni olarak, % 38.1’1 nakdi olarak ve % 4.3’u
ise gayrimaddi olarak gelmektedir.

(1) Bilindigi gibi bu mevzuat, 6224 sayih Kanun bagta olmak iizere, Tiirk
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II. 4. Yabans: Sermayenin mense iilkelere gdore tasnifi :
Yurdumuza gelen Yabanci Sermayenin hemen hepsi demir-
perde disindaki tlkelerden gelmistir.  (TABLO 8) Tiirkiye'ye

(TABLO 8)

31.12.1966 TARIHINE KADAR MUSAADE VERILEN VE FIiLEN GELEN
YABANCI SERMAYENIN MEMLEKETLERE GORE DAGILIMI

Menge Memleket Miisaade verilen Fiilen Gelen
TL TL
Gelismis Ulkeler
Almanya 198.948.994 76.141.888
A. B. D. 437.138.178 164.399.359
Avusturya 17.136.727 7.042.206
Belgika 4782371 2.475.681
Danimarka 1.491.000 1.340.779
Finlandiya 74.493.000 12.599.602
Fransa 87.565.898 39.183.399
Hollanda 97.200.892 56.507.574
Ispanya 478.500 —
Tisrail 3.457.009 —
Isveg 13.303.957 3.656.318
Isvigre 357.918.435 119.352.928
Ttalya 172.396.247 22.941.398
Ingiltere 65.591.101 14.637.666
Japonya 21.060.000 —_—
Kanada 3.915.706 64.800
Karma 24.278.998 7.649.455
Norveg 456.000 61.066
Azgelismis Ulkeler
Liibnan 2.225.000 —
Pakistan 3.920.000 —_—
Panama 2.520.000 1.431.002
Suriye 1.280.000 —
Uruguay 700.000 —
Yunanistan 33,600 13.918
Toplam 1.592.285.613 529.499.039

KAYNAK : Ticaret Bakanligi kayitlar: (a.g.e."den nakien)

Parasit Koruma mevzuati, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Petrol Ka-
nunu, Eregli Demir ve Celik Fabrikalarn TA$ hakkindaki kanunlart ile ha-
len ilga edilmis oldugu halde getirdigi imtiyazlar mahfuz tutulan 5583 ve
5821 sayili kanunlan ihtiva eder.

(1) Bu etiidiin hazirlandigy giinlerde (Ekim 1968) bir Yugoslav firmasimn
telefon santralleri ile ilgili bir yatirrm yapma miisaadesi aldigy haberi ga-
zetelerde intisar etmis bulunmaktadur.
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gelen Yabanci sermayenin mense lilkelerine gére dokiimiinii ver-
mektedir.

(TABLO 8) in tetkiki basta A.B.D. ve Isvicre olmak iizere Ba-
t1 Almanya, Italya, Hollanda ve Fransa’dan Tiirkiye'ye onemli 61-
ciide ozel Sermaye akimi oldugunu gostermektedir. (TABLO 9)
Baglica biiyiik devletlerin, Ozellikle Ortak Pazar iilkelerinin, Tiir-
kiye'ye fiilen gelen Yabanci sermaye icindeki nisbi 6nemlerini gos-
termektedir.

(TABLO 9)

BUYUK DEVLETLERIN TURKIYE'YE FIiILEN GELEN YABANCI
SERMAYEDEKI NisSBI ONEMI

Ulkeler Fiilen gelen toplam Y. S.
icindeki paylan
%

A. B. D. 274
Ingiltere 40
Kanada 01
Isvigre 224
Japonya 01
ORTAK PAZAR ULKELERI

Almanya 124
Hollanda 6.1
Fransa 54

talya 10.8

Tablonun tetkikinden gorlilecegi lizere yurdumuza gelen Ya-
banci sermaye icinde en onemli pay (% 27.4) ile AB.D. aittir. A.
B.D.’den sonraki ikinci siray1r (% 22.4) ile Isvigre almaktadir.

Bu iki devletten sonra Ortak Pazar devletleri yer almaktadir.
Ancak, hemen dikkati c¢ekelim ki, Ortak Pazar devletleri top-
yekiin ele alindiginda (% 34.7) orani ile, Tiirkiye'ye Yabanci ser-
maye ihra¢ eden en biiylik «ekonomik topluluk» haline gelmek-
tedir.

Yabanci sermaye yatirimlarimin mense memleketlere gore
wglobal» bir tasnifini, her iilkeden gelen Yabanci sermayenin ter-
kibi ile tamamlamak lazimdir. Yani her iilkeden gelen yabanci
sermaye ne Ol¢lide «ayni» «nakdi» ve «gayri maddi» sermayeden
ibarettir. Asagidaki tablo (TABLO 10), bu sorunun cevabin: ver-
mektedir.
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(TABLO 10)

FIiLEN GELEN YABANCI SERMAYENIN TERKiBI

Utkeler Ayni Kendi toplanmna Nakdi Kendi toplamina Gayrimaddi Kendi toplamuna toplam
nisbeti % nisbeti % nisbeti %

Almanya 5.791 51.7 4,078 40.3 208 20 10.077
Avusturya 432 68.4 200 316 — — 632
AB.D. 13.584 62.5 5.546 25.4 2.543 121 21.673
Belcika 203 83.0 42 17.0 — — 244
Danimarka 67 354 72 38.0 50 26.6 189
Finlandiya 920 82.1 205 179 — 26.6 1.125
Fransa 3736 79.3 723 153 225 54 4.684
Hollanda 2.838 2335 9.189 76.5 — — 12.027
Ingiltere 1.306 59.0 927 41.0 — — 2.233
Isvec 504 64.6 275 35.4 — — 779
Isvigre 8.375 61.5 3.979 321 50 04 12.404
Italya 520 24.0 1.656 76.0 — — 2.176
Kanada 7 100.0 — — —_ - 7
Litbnan 22 100.0 — — — — 22
Panama 300 100.0 — — — — 300
Veneziiella 233 54.1 206 45.9 — — 439
Karma 2.080 100.0 — — — — 2.080

Toplam ortalama 40.917 57.1 27.008 38.0 3.076 43 71.091

KAYNAK : Ticaret Bakanligi Kayitlar1 (a.g.e’den naklen; yiizdeler yaklasik olarak tarafimizdan hesaplan-
migtir.)



Hesaplamalar neticesi ortaya ¢ikan durum su olmaktadir: Tiir-
kiye’yve gelen yabanci sermayenin yaridan fazlasi (yaklasik ola-
rak % 57.7’si) ayni olarak, yani makine ve techizat gibi yatirim
mal1 olarak, iigcte birden fazlasi nakdi, yani doviz olarak; geriye
kalan ¢ok ciiz’i bir kism1 da gayrimaddi olarak gelmektedir,

Tiirkiye’ye yatirim yapan iilkeler igcinde Kanada, Liibnan ve
Panama yatirimin tamamim «ayni sermaye» seklinde getirmisler-
dir. Bu gibi yatirimlarda isletme sermayesinin ya i¢ kredi piya-
sasindan veya Tiirk ortaklarin tasarrufundan karsilanmis oldu-
gunu diisiitnmek lazimdir.

Toplam yatirimlar: i¢cinde ayni sermaye pay1 ¢ok yiiksek olan
iilkeler arasinda, Belcika (% 83), Finlandiya (% 82), Fransa (%
79), Avusturya (% 68.4), Isvicre (" 67), Isveg¢ (% 64.6), AB.D.
(% 62), on siray1 isgal etmektedirler.

Tiirkiye'ye getirdikleri Yabanci Sermaye iginde «nakdi ser-
maye» payl en yiiksek olan iilkeler Hollanda (% 76.5), Italya (%
76.0), Venezuella (% 45,9), Ingiltere (% 41.0) ve B. Almanya (%
40.3) gelmektedir.

Gayrimaddi sermaye payl en fazla Danimarka’dan (% 26.6)
ve ABD.’den (% 12.1) gelen yatirimlarda miisahade edilmistir.

II. 5. Yabanci Sermayenin Bélgesel Dagilima :

Yurdumuza gelen Yabanci sermaye yafirimlari, genellikle bii-
yik illerimizde toplanmis olup, mevcut yabanci sermayenin %
80.52 si Istanbul da toplanmis bulunmaktadir. (TABLO 11) Ya-
banci sermayenin bolgesel dagilimini gdstermektedir.

(TABLO 11)
YABANCI SERMAYENIN BIiLGESEL DAGILIMI

(31. Arahk. 1965 itibariyle)
Toplam Y.S.nin

iller % si
Istanbul 80.52
Ankara 12.30
Izmir 240
Tzmit 4.48
Bursa 0.28
Tskenderun 0.02

KAYNAK: Ticaret Bakanligy Kayitlart (age'den naklen)
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II. 6. Yabanct Sermayenin Isletme Bilyiikliigii Yoniinden
Tasnifi:

Yabanc: sermaye yatirimlarinn isletme biiylikliigii yoniinden
tetkiki, gelen sermayenin Tiirkiye’de alisilmis isletme bliylikliigi-
nii asmakta oldugunu fakat Avrupa standartlarina gore kiiclik is
letme tipinin hakim bulundugunu géstermektedir.

(TABLO 12)

YABANCI SERMAYENIN ISLETME BUYUKLUGU
YONUNDEN TASNIFI @

(31 Arahk 1965 itibanyle)

Sermaye Miktari Firma Toplama
(000 TL.) Sayis1 Nisbeti
0 — 500 22 212
501 — 1.000 12 115
1.001 — 10.000 55 510
10.001 — 50.000 15 14.4
50.001 — ve daha yukart 2 19

KAYNAK: Ticaret Bakanh@ Kayitlart (age’den naklen)

Yukaridaki tablo (TABLO 12) tetkik edilirse, toplam yabanci
sermayenin yarisindan ¢ogu (% 51) bir milyon ile on milyon TL.
sermayeye sahiptir. (% 16) s1 ise on milyondan fazla sermayeye
sahiptir.

II. 7. Yabanc: Sermayenin Yerli Sermaye ile Ortaklik Du-
rTUmu

Tiirkiye’de tamami yabanci sermayeye ait olan 9 Anonim Sir-
ket, 10 Limited Sirket ve 2 adet de Sahis Firmasi oldugu halde, 104
firma asagidaki tabloda (TABLO 13) Ozetlendigi sekilde yerli ser-
maye ile miistereken calismaktadir.

(1) Mevcut 122 firmadan, sermaye durumu belli 104 firmaya gbre tanzim
edilmistir,
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(TABLO 13)

YABANCI SERMAYENIN YERLI SERMAYE ILE
ORTAKLIK ORANI

(31 Mart 1965 itibariyle)
Toplam Sermaye icinde Toplam Sermaye icinde

Yerli sermaye pay: Yabanci sermaye payl
Sirket Sekli Adet (%) (%)
Anonim Sirket 72 46.1 539
Limited Sirket 26 19.2 80.8
Digerleri 6 60.8 392
Ortalama 20 580

KAYNAK: Ticaret Bakanhg: Kayitlari, (age’den naklen)

Tablo neticelerine gbre, yabanci sermaye yatirimlarimn. yerli
sermaye ile kurduklar: ortaklikta, genellikle (% 53.9) sermaye ha-
kimiyetini ellerinde tuttuklar1 goriilmektedir.

III. YABANCI SERMAYENIN EKONOMIK ETKILERININ
TAHLILI

Buraya kadar vermis oldugumuz bilgiler; hem Tiirkiye ekono-
misinin genel karakterini ve hem de bu ekonomik atmosfer icinde
yer alan yabanci sermaye yatirimlarimn kantitatif bir tahlilini or-
taya koymus bulunmaktadir,

Bu boliimde, yukaridaki bilgilerin ve yapmis oldugumuz fa-
raziye ve genellemelerin 1s181Inda yabanci sermayenin ekonomik
etkilerini tahlile galisacagiz.

III. 1. Striiktiirel Degismeler Yoniinden Yabancit Sermaye-
nin Etkileri

Yabanci sermayenin azgelismis ekonomilerin iktisadi kalkin-
masini hizlandiracagin diisiinenler, bu gibi yatirimlarin ekonomik
striiktiirii hem ileriye ve hem de geriye dogru (forward and back-
ward linkages) degistirecegini farzederler M, Yani yabanci serma-
ye yatirimlari, bir taraftan kendi kullanacagl ham madde ve yari
mamil maddeleri imal eden sektorlerin gelismesine sebep olurken,

(1) Bkz: ALBERT O. HIRSCHMAN, «The Strategy of Economic Develop-
ment» New Haven 1958.
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diger taraftan da kendi mamdfllerini isleyerek yeni sektdrlerin dog-
masing yol agarlar,

Teorik ybnden ileri siiriilen bu tezin, Tiirkiye Ekonomisi yo-
niinden gecerli oldugunu sdylemek ¢ok zordur. Filhakika Tiirkiye’-
ye gelen yabanci sermayenin sektorleraras: dagilimi tetkik edildi-
ginde (TABLO 6) bu yatirmmlarin, ham maddesi yurt disindan it-
hil edilen lastik, ilag¢, makina ve elektrik sektorlerinde toplandig:
goriiliir. Bu haliyle yabanci sermaye yatirimlarimn geriye dogru
stritkktiirel degismeler meydana getirdigini, bilhassa kisa vadede,
iddia etmek c¢ok zor olacaktir. Zira bahis konusu sektorler yerli
hammaddeyi ya hi¢ kullanmamakta veya kullanma nisbetleri gok
diisiik olmaktadir. Toplam ithilat icinde ham madde paymnin her
yil artmas: bu halin bir neticesidir, XX. ylizyilin ekonomik diize-
nine gore, kalkinma c¢abas: i¢inde olan bir memlekette, ithil ma-
Ii hammaddeye dayanan bir sanayilesme asla tasvib edilemez.

Yabanc: sermayenin ileriye dogru striiktiirel bir degisme mey-
dana getirdigini de stylemek miimkiin degildir. Dogrudan dogru-
ya istihlake yonelmis madde istihsal eden lastik ve ila¢ sanayii-
nin, herhangi bir «ileri» yapisal degisiklife yol agcamiyacag: acik-
tir. Makina ve Elektrik Sanayiinin ise «ileriye dogru» tesirleri mev-
cut olmakla beraber kisa vadede, bu tesirleri miisahade etmek
miimkiin degildir. Ote yandan, makina ve elektrik sanayiine gelen
yabanc: sermaye yatirimlar:; yafirim mali imalinden ¢ok, buzdo-
labi, elektrik siipiirgesi, radyo, pikap v.s. gibi «dayamkl istihlak
mallarinna yonelmis oldugu icin, ileri dogru yapisal degisiklikler
meydana getirecegi ¢ok siiphelidir.

Netice itibariyle, yabanci sermayenin halihazir sektorel dagt-
himi devam etligi miiddetce, Tiirkiye’nin ekonomik yapisin: gelis-
tirmek yoniinden dikkate defer olumlu bir katkida bulunmas: ba-
his konusu degildir.

III. 2. Sermaye Terakumii Yoniinden Yabanci Sermayenin
Etkileri :

Iktisadi kalkinma vetiresi icinde yabanci sermaye milli yati-
rimlarla milli tasarruflar arasindaki farkin telafisini (Keynezyen
denklemlerde ithalat ile ihracat arasindaki farka da esit olur)
miimkiin kildig: i¢in 6nemlidir. Daha agik bir deyimle yabanc: ser-
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maye bir ekonominin tasarruf giiciinii arttirarak, yatirimlarin art-
masina ve kalkinma hizinin biiylimesine sebep olur.

Bu teorik fariziyeyi Tiirkiye yoOniinden tahkik etmege calisa-
Iim. Yapilmas: gerelki ilk is, fiilen gelen yabanci sermaye ile bu
sermayenin «kdr transferi» olarak yurt disina cikan miktarini kar-
sillastirmak gerekmektedir. (TABLO 14) Tiirkiye'ye gelen yaban-
cl sermayeyi ve yapilan kir transferlerini gostermektedir.:

(TABLO 14)
YABANCI SERMAYE VE KAR TRANSFERLERI
(006 TL.)
Yillar Gelen Sermaye Transferler Gayrimaddi haklar Toplam Sermaye
(Kimmiilatif) Kar Transfer
Oram %
1951 — — — —
1952 21.654 — — —
1953 25.496 24 10 34 0.1
1954 71.370 495 32 527 0.7
1955 92.011 305 99 904 0.9
1956 161.016 1.804 125 2.009 1.9
1957 103.525 3.705 419 4.124 4.
1958 106.557 6.270 719 6.989 6.5
1959 112.138 8.541 885 9426 8.4
1960 123.510 15.810 1.519 17.329 14.0
1961 155.235 12.426 1.104 13.530 8.7
1962 211.597 13.367 1.342 14.709 69
1963 290.499 16.086 1.753 17.839 6.1
1964 352.462 15.182 3.979 19.161 54
1965 434.819 32.657 3.816 36.473 83
1966 504.399 6.803 8.588 15.391 3.0
Toplam... 134.055 24.390 158.445

Ortalama 31.3

Yukaridaki tabloya bakilarak, yabanci sermayenin kar trans-
ferinin oldukca «diisiik» bulundugu iddia edilebilir. Filhakika 1960
yili istisna edilirse yillik ‘Sermaye/Transfer orani, ortalama % 6
civarinda kalmistir. Boyle bir neticenin ekonominin yatirim giici-
nii ve fiilli sermaye terakiimiinii arttiracagi sOylenebilir. Ancak,
bu cok diisiik transfer orani ile dahi onbes yillik bir tatbikat sii-
resi icinde fiilen gelen yabanci sermayenin ii¢te birinin (% 31.3)
«kdar transferi» yolu ile geldigi yere donmiis olmasina dikkati cek-
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mek isteriz. Diger taraftan, 6224 sayili kanun geregince yabanci
sermaye ile birlikte yurdumuza gelen yabancilarin tasarruflar: ile
ailevi zaruretlerle yurt disina transfere yetkili olduklari miktar
hakkinda bir istatistiki bilgi temin edemedik. Bu tip transferlerin
ilavesiyle sermaye/transfer oraninin daha da yilkselecegini soyle-
mek yerinde olacaktir.

Bu haliyle yabanci sermayenin milli yatirim giictimiize ne o6l-
clide katkida bulundugunu ve toplam yatirim miktarinin kacta ka-
cini teskil ettigini (TABLO 15) gostermis bulunuyoruz. Bu tablo-
da «yabanci sermaye»; fiilen gelen sermayeden o yila ait transfer
edilen kar + gayri maddi haklar toplaminin c¢ikarilmasi ile elde
edilmistir.

(TABLO 15)

YABANCI SERMAYENIN TOPLAM YATIRIMLAR iCiNDEKi PAYI
(Milyar TL.)

Yillax Toplam Yatirim Yabanci Sermaye Toplam Yatirima
nisbeti (%)

1963 10.8 0.078 0.7

1964 10.8 0.061 0.6

1965 12.0 0.082 0.6

1966 (gegici) 143 0.069 04

(TABLO 15)’in tetkikinden cikan netice yabanci yatirimlarin,
toplam yatirim icinde ortalama % 05 oraninda bir yer tuttugudur.
Bu haliyle yabanci sermayenin e konomik kalkinmamiza etkisi
Onemsiz Olciide kalmistir.

Yabanci sermayenin, milli tasarruf giiclinii arttirmasi, fiilen
gelen miktar1 yaninda ve hatta ondan daha cok yerli tasarruf ika-
me edip etmedigine baghidir. Yabanci sermayenin yerli tasarruf
ikame edip etmemesi «milli ekonominin yabanci sermayeyi emme
giiciin (absorbtive capacity) ile ilgili bir husustur ®. Tiirkiye’ye
gelen yabanci sermaye, yerli sermayeye gore bazi ekonomik avan-
tajlara sahiptir. Bunlarin en onemlisi kendi iilkesindeki faiz haddi
ile Tiirkiye’deki cdri faiz haddi arasindaki farktir. Genellikle Tiir-
kiye’de cari faiz haddi belli bash OECD iilkelerindeki faiz haddin-
den yiiksektir. Bu halin birbirine bagh iki 6nemli neticesi vardir :

(1) Bkz. A. KAFKA, «Economic Effects of Capital Imports», ic. (Capital
Movements) Macmillan New York 1967, syf. : 217-220 ayrica bu tebligin
miinakasasinda J. H. ADLER’in notu, Ibid, syf. : 236-237
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a — Yabanci sermaye her tiirlii yatirima rahat¢a yoneltilebil-
mektedir,

b — Yabanc: sermaye akimi, hi¢c degilse girdigi sektor icinde
wyatirimun marfjinal miiessiriyetini» azaltmaktadir @,

Bu iki netice Tlrkiye icinde aynen gerceklesmis ve yerli ser-
maye, yabanci sermaye rekabetinden kendi iilkesinde dahi korkar
hale diismiistiir. Dolayis1 ile Tiirkiye’de yabanci yatirimlarinin
milli tasarruf ve yatirim giiciinii azalttigim1 sOylemek yanlis olmi-
yacaktir. Ilk defa yabanci sermaye eliyle istihsale baslamis biitiin
istihsal kollarina gozatildigl takdirde durumu aciklikla miisaha-
de etmek, herkez icin miimkiindiir.

Yabanc: sermayenin; yurdumuzda sermaye terakiimii yoniin-
den roliinii tahlil ederken iizerinde durulmasi gerekli diger bir nok-
ta, yabanci yatirim sirketlerinin milli kredi piyasamizdan ne 0lcii-
de yararlandigidir. Istanbul Ticaret Odasi’nin yabanci sermayenin
yogun oldugu ilac sektoriinde yaptigr bir anket @ bu konuda ¢ok
faydali sonuclar ortaya koymustur. Anket neticelerine gore «fir-
malara agilan kredilerin toplami, genellikle firmalarin sermayele-
rinin {izerinde» bulunmaktadir. «Mesela, toplam sermayesi 13,5
milyon lira olan ve sabit kiymetler toplam: 17,8 milyon lira olan
bir firmaya 1966 yilinda 22,4 milyon lira i¢ kaynaklardan kredi
acilmistir.n G

Milli tasarruf ve kredi piyasasindan beslenen bir yabanci ser-
mayenin, net sermaye birikimine biiylik Ol¢lide katkida bulundu-
gunu sdylemek bize miimkiin goriinmemektedir.

Yabanci sermayenin, sermaye terakiimii yoniinden en olumlu
yonii, 0dedigi vergilerle «cebri tasarruf» hacmini arttirmasinda
goriiliir. Asagidaki Tabloda (TABLO 16) yabanci sermaye Sirket-
lerinin odedigi vergiler gOsterilmektedir.

(1) Bkz. Ibid ve teorik miinakasas1 i¢cin M. C. KEMP, «The Pure Theory of
International Trade», Prentsce Hall Inc., New Jersey 1964, syf. : 192-207

(2) Bkz. Istanbul Ticaret Odasi, (E. ZEYTINOGLU) «Tiirkiye'de Yabanci
Ozel sermaye Yatirnmlarinin ve Ekonomiye yararli olmas: icin diisiiniilen
tedbirler» Istanbul 1967, syf. : 72

(3) Bkz. age, syf: 72.



(TABLO 16)

YABANCI SERMAYENIN ODEDIGi VERGILER
(Milyon TL.)

Yillar Firma Gider Kurumlar Gelir Toplam
adedi vergisi vergisi vergisi
1955 15 168 693 656 1.517
1956 27 2.705 1.024 1.013 4742
1957 32 1.369 1.321 1.525 4.215
1958 35 1.492 2459 2.399 6.350
1959 36 1.729 5.167 4382 11.278
1960 37 2.086 11.905 5.114 19.105
1961 38 2.405 11.041 5.187 18.633
1962 40 2.885 17.432 7.723 28.040
1963 47 3.036 22.527 8.196 23.750
1964 49 3.510 24.702 7.206 35418
1965 61 2276 43412 6.064 56.752

Toplam : 209.800
Yillik ort. 17.483

KAYNAK : Istanbul Ticaret Odasi, age, sayfa: 77

Oniki yil icinde ikiyiiz milyon civarinda vergi 6denmesinin ya-
pilmasi, blitcemiz imkanlari dikkate alindiginda olduk¢a onemli
goriilebilir. Ancak, daha sonra tekrar temas edilecegi iizere, ya-
banci sermaye Tiirkiye'ye giimriik vergilerinden kurtulmak icin
gelmektedir. Dolayisiyla yabanci sermayenin «net vergi odemesi»
ni hesapliyabilmek icin giimriik duvarinin gerisinde imalata bas-
lamakla, 6demekten kurtulduklari giimriik vergisi miktarim bil-
mek lazimdir. Bu husus dikkate alinirsa, yabancl sermayenin 6de-
digi verginin gercek bir vergi artisi oldugu cok siiphelidir,

IIT. 3. Istihdam Yéniinden Yabanc: Sermayenin Etkileri :

Tiirkiye, hizlr niifus artisiman ve sehirlesmenin etkisinde bu
lunan bir iilkedir. Issizlik son yillarda ortalama % 2 nisbetinde
bir artis gosterme egilimindedir ). Boyle bir {ilkede yabanci ser-
mayeden umulan faydalardan biri de istihdam seviyesini ylikselt-
mesidir. (TABLO 17) Yabanci sermayenin Tiirkiye’deki istihdam
gliclinii aksettirmektedir.

(1) Bkz. : Maliye Bakanhg Aylik Ekonomik gostergeler, Mart 1967, syf. : 7
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(TABLO 17)

YABANCI SERMAYENIN SEKTORLERE GORE
ISTIHDAM DURUMU
(1964 sonu itibariyle)

Sektorler Firma Idari Teknik Kalifiye Vasifsiz Yabanct

adedi eleman eleman tgci isci eleman
Madencilik 3 42 16 35 301 7
Tarim 1 11 17 28 — 2
Gida 3 347 249 84 923 21
Dokuma ve Giyim 2 7 5 173 99 —_
Kimya 16 362 98 139 611 28
Lastik — Plastik 4 251 145 128 1.584 59
Metalden bagka mamiiller 14 606 139 1.161 1.578 1
Madeni esya 3 136 56 245 1.381 9
Makine Tmali 3 44 32 67 289 6
Elektrik alet ve cihazlarn 10 229 103 840 1.070 26
Tasit montaji 3 119 70 520 310 1
Turizm 2 1 1 — — —
Hizmetler 5 74 50 147 47 12
TOPLAM 74 2229 981 3.167 8.193 172

KAYNAK : Devlet Plgnlama Teskilat:, (Istanbul Ticaret Odasi age.den
naklen)

(TABLO 17) 1964 sonu itibariyle olup, sadece 74 firma dikka-
te alinarak hazirlanmistir. Ve kantitatif yonden bugiin icin onem-
li bir degeri yoktur. Ancak, yabanci sermayenin istihdami yoniin-
den degerlendirilmesi icin genel bir gerceve hizmeti gorebilir.

Yabanci sermayenin istihdami yoniinden onemli olan iki yo-
nii vardir. Bunlardan birincisi gelen sermayenin «emek-entansif»
olup olmadigidir. Yukaridaki tablo, ortalama 500 milyon TL. lik
bir sermayenin yarattigl istihdam seviyesini gostermektedir. Top-
lam istihdam miktar: (15 bin civarinda) ile bahis konusu serma-
ve karsilastirildiginda, gelen yabanci sermayenin «Kapital-entan-
sif» karakterde oldugu soylenebilir. Modern teknolojiden kaynak
olan ve yatirimin prodiiktivitesini Oncelik veren yabanci serma-
yeden, milli istihdam problemimize yardimci olacagim ummak
hatadir. Dolayisiyle, yabanci sermayenin yaratiig: istihdam mik-
tarim1 fazladan meydana getirilmis «ariziy bir hizmet olarak ka-
bl etmek gerekir.

istihdam bahis konusu oldugu zaman, kanaatimizce {izerin-
de durulmas1 gerekli husus, yabanci sermayenin yonetiminde ve
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temsil ettigi modern teknigin tatbikinde yerli personelin sahip ol-
dugu mevkidir. Bu husus, teorik yonden yabanci sermayenin bir
azgelismis ilkeye getirdigi farzolunan teknik bilgi ve maharet yo-
niinden onemlidir.

Yukaridaki tablonun tasnif sistemini bilmedigimiz icin bu ko-
nuda «0Ol¢iiye sigar» bir hiilkme varmak glictiir. Ancak, ampirik
bir yoldan giderek gdzlemler sonucu elde ettigimiz su hususlar:
miinakagaya arzedebiliriz :

a — Yabanci sermaye ile kurulan firmalarda iist idari kade-
meler, daima ve titizlikle yabancilardan meydana gelmektedir.

b — Muhasebe, vergi, personel ve yurtici pazarlama servisle-
ri gibi genellikle, basit idari isler Tiirk personele birakilmaktadir.
Buna ragmen bu gibi Tiirk personelin yabanci firmanin g¢alisma
diizeni, temposu ve genel esprisi yonunden c¢ok seyler kazandig:
muhakkaktir.

¢ — Sayilar1 ¢ok az olmakla beraber, vasifli iscilerimizin ya-
banci teknolojiyi takib etme ve Ogrenme imkéni dogmustur. Ka-
naatimizce iktisadi devlet tesekkiilleri nasil 6zel sektore vasifli
eleman devreden bir kaynak vazifesi gormiisse, yabanci firmalar
da, pek yakin bir gelecekte milli firmalara benzer bir «depo» go-
revi ifa edeceklerdir.

III. 4. Tediye Bildncosu Yoniinden Yabanci Sermayenin
Etkileri :

Tediye bilangosu yoniinden yabancli sermaye yatirimlarinmmn
tesiri ¢cok Onemlidir. Zira Tiirkiye’'nin kalkinmasini engelleyen en
Onemli dar bogazlardan biri dis 6demeler dengesindeki acgiktir,

(TABLO 14) de verilen yabanci sermaye/transfer oraninin
iizerinde bu yonden biraz daha durmak gerekir. Bahis konusu tab-
lo, 15 yillik bir tatbikatin genel havasini aksettirmektedir. Oysa ki,
tediye bilancosu bahis konusu oldugu zaman genel ve kiimiilatif
degerlemeler yerine yillik doviz hareketlerini takib etmek gerekir.
Yani, bir yi1lda Tirkiye'ye yabanci sermaye olarak ne girmis, kar
transferi olarak ne ¢tkmistir? Bu sorunun cevabi asagidaki tab-
loda (TABLO 18) verilmistir.
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(TABLO 18)

YILLIK YABANCI SERMAYE AKINI
VE KAR TRANSFERI

(1951 — 1966 ilk ii¢ ay)

(000 TL.)
Yillar Gelen sermaye Yilhk kar Yillik Sermaye/
transferi Transfer oram

%

1952 21.654 —

1953 3.842 24 0.6

1954 45.874 895 1

1955 20.641 805 4

1956 9.005 1.883 20.8

1957 2.509 3,704 185.0

1958 3.032 6.269 208.6

1959 5.581 8.540 170.0

1960 11.372 15.810 143.7

1961 31.725 12426 40.0

1962 56.362 13.366 238

1963 78.902 16.085 20.6

1964 61.963 15.182 24.8

1965 82.357 32.537 60.3

1966 69.580 47.248 684

TOPLAM  504.400 174.380

Yukardaki tablonun tetkiki yabanci sermayenin tediye bilan-
¢omuz lizerindeki etkilerinin sanmldig: kadar miisbet olmadigim or-
taya koymaktadir. Tablonun en dikkate deger yonii, 1957-1960 dev-
resi gibi, tediye bilAngosu aciginin biiylik problemler yarattigi bir
donemde sermaye/kar transfer oraminin % 100’in iizerine ¢ikmis
olmasidir. Burada «can derdine diismiis» yabanci sermayeyi kina-
maga imkan yoktur. Ancak, yabanci sermayenin sanildig: gibi istik-
rarly ve lehte seyreden bir tediye bildncosu kalemi olmadigim da
anlamak lazimdir. Bahis konusu donem ile yabanci sermayenin
ilk yillar1 olan ve dolayis: ile transfer yodniinden Onemi olmiyan
1953-54-55 yillar1 istisna edilirse yillik sermaye/kér transferi oram
% 36 civarinda olmaktadir. Bir baska deyisle yurdumuza giren ya-
banci sermayenin {i¢te birinden fazlasi ayni yil geri donmektedir.
Ayrica, yurda fiilen giren sermayenin biiylik bir kisminin «ayniy
sermaye seklinde oldugu hatirlanirsa, yabanci sermayenin tediye
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bilancomuz lizerinde bilhassa kisa donemde hasil edecegi «vasita-
swe tesir» in fazla Onemli olmayacagl sOylenebilir.

Yabancl sermayenin tediye bilancomuz iizerinde bir de «vasita-
l1 tesir» inden bahsetmek gerekir. Bahis konusu tesir; yabanc: ser-
maye yatirimlarinn «ihracat: tesvik» ve (veya) «ithaldt: ikdme» po-
litikamiza ne Ol¢iide yardimei oldugu ile dlgiiliir.

Bu konuda iki miisiihedemizi arzedelim: Yabanci sermayeyi
Tiirkiye'ye iten faktorlerden bir tanesi, belki de en Onemlisi; ba-
his konusu mala uygulanan giimriik vergisinin yiiksekligidir. Glim-
riikk vergilerinden kurtulmainn yolunu giimriik duvarlarimin geri-
sine kaymakla bulan yabanci sermaye, hi¢ siiphe yok ki, «ithalat:
ikdme» yoniinde olumlu tesirler yaratacaktir, Ancak bu tesirin ki-
sa siirede, kar transferleri sebebiyle ¢cok Onemli olmayacagini dii-
siinmekteyiz .

ikinci miisahedemiz, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye daha ¢ok
«ic pazariny dikkate alan bir espri icinde geldigidir. Bu esprinin
neticesi olarak yabanci sermayenin «ikracat: tesvik» politikamiza,
bilhassa kisa vadede, herhangibir katkisi bahis konusu olmamis-
tir.

Netice itibariyle; gerek vasitasiz ve gerekse vasitalr tesirleri yo-
niinden yabanci sermaye, tediye bilancomuz {izerinde 6nemli bir
katkida bulunmamaktadir.

NETICE

Buraya kadar yaptigimiz tahlillerle gelir dagilimina etkisi di-
sinda, yabancl sermayenin belli basli ekonomik tesirlerini tesbite
calistik. Istatistiki verileri tahlil edip, neticelere varirken, mevcut
ekonomik durumumuzu ve mistakbel gelisme temayiillerimizi dik-
kate aldigimiz1 tekrar belirtmek isteriz. Boyle bir mantik zincirine
oturtulmadikc¢a rakamlarin dilinden anlamak miimkiin olamaz.

Konumuz, yabanci sermayenin ekonomik tesirlerini arastir-
maktan ibaret oldugu i¢in, siz, yabanci sermaye politikamiza gel-
digi zaman biz susuyoruz.

Ancak bu sususun, daha ¢ok arastirmak ve daha cok disiin-
mek icin oldugunu bir fikra ile belirtmekten kendimizi alamadik :
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Sehirdeki hayvanat bahcesini gezen bir cift, ahtapot akvaryu-
munun oniine gelince koca heyecanla konusur :

— Karicigim, su ahtapotun kollar: bende olsa seni nasil kucak-
lar, nasil severdim-

— Haydi canim, sen mevcut kollarimi kullanabilsen, o da ye-
ter!
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