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ORTAK TARIM POLITIKASINDA AVRUPA TARIMSAL

YONELIM VE GARANTI FONU VE «PRELEVEMENT»
SISTEMi

Ass. Dr. Aykut HEREKMEN

I — AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNDA ORTAK TARIM
POLITIKASI MESELESI

19. Asirda Bat1 Avrupa sanayi devrimini gerceklestirirken, ta-
rim alaminda da halli gereken problemlerle karsi karsiya kal-
mistir. Sanayi devrimine ayak uyduramiyan tarim sektoridl sana-
yi sektoriine oranla geri kalmis, o zamandanberi yalmz kendi ta-
rimsal iirlinlerini satmakta glicliik cekmemis ayni zamanda fiire-
timle mahrecleri arasindaki denge, tarimsal is giiciini modern
lUretim metodlarina uygulamak gibi zorluklarin sonucu olarak da
tarimsal gelir ve fiyatlar problemi, Avrupanin daima karsi karsi-
ya kaldig1 problemler olarak ortaya c¢ikmistir (V. Bu arada sana-
yi devrimi neticesinde ulasilan teknik ilerlemenin tarima uygulan-
masl tarim sektoriinde calisanlarin adedini azalttig: gibi, kaliteli
tarim isc¢isine olan talebi de arttirmustir.

Yukarida kisaca deginilen Avrupanin tarim alanindaki prob-
lemleri Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasiyle  gerek

(1) Francois CLERC, Le Marché Commun Agricole, Paris 1965, s. 7.

(2) 25 Mart 1957 yilinda Roma’da tanzim edilen 'Roma Andlasmasi ile Fe-
deral Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Litksenburg ve Hollandanin tes-
kil etmis cldugu alt1 Bati Avrupa ilkesi aralarinda bir iktisadi enteg-
rasyon meydana getirerek Avrupa Ekoncmik Toplulugu ve diger adi
ile Ortak Pazart kurmuslardir, Bu konu hakkinda fazla bilgi almak igin
Bak: Orhan OGUZ, Ortak Pazar, Istanbul 1966; Feridun ERGIN, Ikti-
sat, Istanbul 1966, s. 840-868; DENIAU J. F., Le Marché Commun, Pa-
ris 1958; Sainte LOUTTE, Le Marché Commun, Paris 1963; Louis CAR-
TOU, Organisation Européennes, (Dalloz), Paris 1967, Claude - Albert
COLLIARDO, Institutions Internationales Européennes (Thémis), Pa-
ris 1965.
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topluluk i¢i tarim politikasinmin nasil yonetilecegi gerek topluluk
dis1 iilkelerle yapilan tarimsal iiriin ticaretinin getirmis oldugu
problemlerle daha da karisik ve ¢ozlimii gilic meselelerin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

Ortak Pazar1 teskil eden alti memleket bilhassa sanayi sek-
toriinde ilerlemis olmasina ragmen, her iilkenin ekonomik biinye-
si icersinde, tarim sektoriiniin de ihmal edilmeyecek derecede
Onemli yeri vardir. Toplulugun faal niifusunun %, 17 sinin tarim
sektoriinde ¢alismasi, gayr1 safi milli gelirinin % 8,6 sim tarim ge-
lirleri teskil etmesi ve bilhassa Fransa ve Hollandamn onemli de-
recede tarimsal iiriin ihracatc¢isi1 durumunda olmalar1 (Tablo I)
topluluk icersinde tarim sektoriiniin de ele alinarak diizenlenme-
sini gerekli kilmis, ayrica tarimsal alanda c¢alisan niifusun munta-
zam Dbir sekilde teskilatlanmasiyle halk iizerinde ve kamu yoOneti-
mi lizerinde oldukca Snemli rol oynayabilmesi gibi politik faktor-
lerin de ilavesi tarim sektoriiniin iktisadi entegrasyona dahil edil-
mesi fikrini daha da kuvvetlendirmistir (&,

TABLO 1
Tarum sektoriinde Tarimsal gelir- Tarimsal

calisanlarin faal lerin G.S.M.H. iiriin ihra-
Ulkeler niifusa oram (%) oram (%) caaty mil, §
Almanya 11 58 348
Fransa 19 8,9 1436
Italya 25 144 705
Hollanda 10 93 1388
Belgika 6 6,6 327
Liiksenburg 14 71
A.E. T 17 8,6 4203

KAYNAK: Office Statistique des Communautés Européenne, Statistique
de base de la Communauté 1965, s. 122; La Politique Agricole
Commune, Doc. CEE, No. 39, Subat 1967, s. 6, 7.

Bununla beraber, her sey bir tarafa birakilsa bile biitiin sek-
torleri kapsamayan bir ekonomik entegrasynun basarili olamiya-
cag1 gercegi alt1 iilkenin tarim politikalarinda bir entegrasyona
gitmeleri zorunlulugunu kendiliginden ortaya koymaktadir @,

(3) Resat AKTAN, Miisterek Pazar Karsisinda Tiirkiye Ziraati, Ankara
1960, s. 10.
(4) OGUZ, Orntak Pazar, s. 83.

78



II — ORTAK TARIM POLITIKASININ GAYESI

1. Roma Antlasmasinda Tesbit Edilen Gayeler

Roma Andlasmasinn ikinei kisminin ikinei bahsi tarimla il-
gili konular1 tanzim eden hiikiimlere tahsis olunmus ve Avrupa
Ekonomik Toplulugunda ortak tarim politikasimin esaslari bu
maddelerin genel espirisi igerisinde ele alinmistir ©,

Ortak Pazar hakikatte iki zit zihniyet arasinda saglanmig bir
uzlasma mahiyetindedir. XIX. yiiz yil boyunca dis ticaret siyase-
tinde ¢arpisan liberalizm ve himayecilik prensipleri, Avrupa Eko-
nomik Toplulugunun biinyesi igerisinde yekdigeri ile kaynasmis
gibi goriinmektedir. Roma Andlagmasimin, hem Turgo tarafindan
ifade edilen giimriik hudutlarini kaldirma fikri ve hem de kapital
ve toprak faktorlerini dis alemin rekabetinden koruma endisesi
vardir . Bu ylizden Roma Andlasmasinda tarimla ilgili madde-
ler diizenlenirken, bir yanda, fiatlar arz ve talebi ayarlayan bir
faktor olarak ele alinarak (M, serbest miibadele esaslarindan hare-
ket edilmekte, diger yandan i¢ piyasalarin dis piyasalar karsisinda
korunmasi icin muhtelif himaye tedbirlerine bas vurulmaktadir.

Belirtmis oldugumuz bu genel kavram icerisinde Roma And-
lasmasi ortak tarim politikasinin gayesini tesbit ederken bilhassa
prodiiktivite ve ferdi gelirleri arttirmak suretiyle tarimsal niifu-
sun hayat seviyesini yikseltmek ve tarimsal {iretim piyasalarmda

istikrar ve intizami temin etmek, hususlari {iizerinde durmus-
tur ®,

Roma Andlasmasi, ortak tarim politikasiyla ilgili genel esas-
lar1 ortaya koyduktan sonra, kaynak ve ihtiyaclarin belirtilerek

(5) R. A. Md. 38-47. Roma Andlagmasimn Tarimla ilgili maddeleri hakkin-
da bilgi igin bak: OGUZ, Ortak Pazar s. 83-87; Louis CARTOU, Le
Marché Commune et le Droit Puplic, Sirey, 1958, s. 179, 186; P. GERBE,
Le Mise en Ceuvre de Marché Commune Agricole, Rovue Fr. de Sci-
ences politiques, Aolt 1964, s. 761-773.

(6) Feridun ERGIN, A;E.T.nin Dogusu ve Gelisimi, «Iktisadi Kalkinma Te-
sisi Monografi Serisi» No. 2, Istanbul 1967, s. 38.

(7) Le fonds Européen Agricole, «Probleme Economiques», No. 964, 23 Ha-
ziran 1966, s. 23.

(8) R. A Md. 39/1.
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bir bilanco tanzimi icin komisyonu, iiye iilkeleri bir konferansa
davet etmekle gorevlendirmistir &,

2. Stresa Konferansinda Tesbit Edilen Gayeler

3 ile 11 temmuz 1958 tarihleri arasinda Stresa’da tertip edi-
len konferansta ilk Once iiye iilkelerin hali hazir tarimsal durum-
lar1 ve tarim politikalar1 goz Oniine alinarak su hususlar tesbit
edildi,

Tarimsal is glicii prodiiktivitesi ve tarimsal gelirlerin arttiril-
masl, son senelerde {iretimi tiiketime nisbetle daha hizli bir tem-
poda arttirarak piyasalar: sliriim imkansizliklariyla karsilastirmis,
diger yandan gelirlerin ve prodiiktivitenin artmasi tarimsal gelir
dagilimini bozucu yonde olmus ve tarimla ugrasan aktif niifusun
bir kism1 diger sektorlere ge¢mek suretiyle azalmistir (10),

Bu durumlar goz oOniinde bulundurularak konferansta ortak
tarim politikasinin gayeleri asagidaki sekilde belirtildi:

1— I¢ miibadeleler gelistirilmeli,

11— Tarimsal biinyelerin ahenklestirilmesi ile pazar politikasi
arasinda siki bir baginti kurulmali,

111 — Ithalat ve ihracat gz oniinde bulundurulmak suretiyle
pazar ve liretim arasinda siki bir denge viicuda getirilmeli,

1v — Prodiiktiviteyi arttirmak icin yapilan calismalarda fiyat
politikasindan da faydalanilarak siirprodiiksiyonlarin oniine geg-
meli,

v — Az gelismis bolgelere yardimda bulunmali,

v1 — Tarimda aile isletmeleri muhafaza edilerek bu tip isletme
lerin ekonomik kapasiteleri arttirilmal,

3. Komisyon Calismalarinda Tesbit Edilen Gayeler

Stresa konferansi goriildiigii {izere Ortak Pazar ilkelerinin
her birinin egilimine uygun genel mahiyette baz1 kararlar ortaya

(9) R. A. Md. 43.

(10) Recueil des documents de la conférence agricoles des Etats Membres
de la CEE, Stresa 1938.
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koymustur. Ortak tarim politikasiyla ilgili ana meselelerin halli
ise komisyon calismalarina birakilmistir. Bunun i¢in de komisyon
piyasalar hakkinda esash bir fikir elde edebilmek amaciyla S. Man-
sholt’'u bu piyasa durumlarini ortaya c¢ikartacak bazi anketleri
yapmakla gorevlendirdi. Komisyon S. Manssholt’'u esas almak su-
retiyle ve ekonomik ve sosyal komitenin de goriislerini elde ettik-
ten sonra konseye 9 Haziran 1960 tarihinde Ortak Tarim Politika-
siyla ilgili kati teklifini bir rapor halinde verdi (1, Komisyonun
bu raporunda bilhassa iizerinde durdugu mesele tarimsal gelirler
olmustur. Nitekim, (TABLO II) de goriilecegi iizere Hollanda ve
Bel¢ika hari¢ tutulacak olursa diger ortak pazar iilkelerinde tarim
sektoriinde fert basina diisen milli hasila diger sektorlerinkinden
% 50 nisbetinde daha diisiiktiir (.

TABLO I1

Tarmm sektoriinde fert Diger sektorlerde

basina diisen briit fert basina diisen

Ulkeler milli hasila briit milli hasila
Almanya 940 1888
Fransa 852 2045
Italya 548 1086
Hollanda 1288 1396
Belgika 1820 1642
Litksenburg 933 1777

KAYNAK: Office Statistique des Communauté Européenne, Statistique de
la base de la communaut¢ 1965, s. 18 ve la politique agricole
commune; Decc. CEE; No. 39; Subat 1967; s. 567 den istifade
ile tarafimizdan hazirlanmistir.

Bilhassa iiye ulkeler icinde tarimsal niifusu en yiiksek olan
Italya ile tarimda en ileri iilke olan Fransa’da, sektorler arasin-

daki bu gelir dagilim dengesizliginin biran evvel diizeltilmesi ge-
rekmektedir.

Komisyonun tarimsal gelirler disinda iizerinde durdugu diger
hususlar sunlardir 13 :

(11) Bulletin de la CEE, No. 5, 1960; s. 43.

(12) Yves MALBRAIN: Marchés et Structures agricoles; «Editions Cujas»;
1965; s. 58.

(13) Bulletin de la CEE; No. 5, 1959; s. 7.
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1— Tarimsal biinyeler iyi degil, bilhassa iiye memleketler ara-
sinda biinye farklar: ¢ok fazla ve bu ylizden meydana gelen muh-
telif maliyetler tarimsal iirlin fiyatlarinda iilkeler arasinda ve hat-
td aymi iilkenin muhtelif bolgeleri arasinda farklidir.

11 — Tarimsal aile isletmelerinin muhafaza edilmesi istenmesi-
ne ragmen maalesef bu tip kiiciik tarim isletmelerinde techizat
yeterli degildir.

11— Tarimmsal is giiclinlin mobilitesi zayiftir.

1v — Tarimsal liretim icin gerekli mal ve hizmet fiyatlariyla, ta-
rumsal iiriin fiyatlar1 nisbetsizdir.

v — Baz1 yiyecek maddeleri haric, diger tarimsal iiretim mal-
larinin arz ve talep elastikiyeti zayiftir.

Komisyon, yukarida belirtilen bu diizensizliklerin biran once
ortadan kaldirilabilmesini ortak tarim politikasinin gayesi olarak
tesbit etmekte ve bunun icin de fiyatlara miidadhale edilmesini ve
tarimsal biinyelerin 1sldhina calisilmasini  tavsiye etmektedir.

Komisyon, Konseye belirtmis oldugu bu gayelere ortak tarim
politikasimn ulasabilmesi i¢in Avrupa Tarimsal Yonetim ve Ga-
ranti Fonundan ve «Prélevement» sisteminden faydalanilmasi
teklifinde bulunmustur.

Konsey, 4 Nisan 1962 tarihinde Avrupa Tarimsal Yonelim ve
Garanti Fonunu kurmus %, 1960 yilinda almis oldugu bir karar-
la da «prélevement» sisteminin genel esaslarimi belirtmistir.

III — AVRUPA TARIMSAL YONELIM VE GARANTI FONU

Avrupa Tarimsal Yonelim ve Garanti Fonu, ortak tarim poli-
tikasmin hedeflerine ulasabilmesi icin gerekli mali yardimlar te-
darik etmek ve bunlari garanti ve yonelim kisimlari vasitasiyla
dagitarak, tarimsal biinyeleri islah ve tarimsal iiriin fiyatlarini ay-
m seviyeye getirmek amaciyla kurulmustur. Burada biz, garanti
ve ybnelim bolimiiniin mali yardimlarim incelemek suretiyle fo-
nun tarimsal blinyelere ve fiyatlara ne sekilde miidahalede bulun-
dugunu inceleyecegiz.

(14) Reg. No. 25, «relatif au financement de la politique agricole commune»,
J. 0. de la C.E.E., 204.1962, S. 991-993,
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1. Garanti Kistmumn Mali Yardimlari.

Garanti kismimin mali yardimlari kurulus gayesine gire iki
tirliidiir: Birincisi, liye iilkelerin diinya piyasalarindaki fiyatlar-
dan daha agag1 bir fiyatla iiriinlerini satabilmeleri icin verilen te-
1afi edici primler, ikincisi i¢ piyasalardaki fiyatlarin aym seviyeye
getirilmesi igin verilen telafi edici primler olmak iizere.

A — Uciincii Ulkelere Yapilan Ihracti Destekleme icin Verilen
Telafi Edici Primler

Uye iilkelerin iigiincii iilkelere yaptiklar: ihracati desteklemek
icin telafi edici prim politikasiyla yapmis olduklar: mali yardimlar-
da iki esas soz konusudur:

1— Tediyenin matrahinm teskil eden, iiye iilkelerin liclincii {il-
kelere yaptiklar: ihracatin net miktari,

11— Bu matraha uygulanacak, iiye iilkeler icersinde tespit edi-
len en dislik ortalama telafi edici prim miktar: 8,

Uclincii iilkelere yapilan ihracatta, ihracata konu olan iiriiniin
net ihracat miktarim en diisiikk ortalama telafi edici primle carp-

mak suretiyle garanti kisminin Odeyecegi telafi edici prim hesap
edilir 8,

Thracatin net miktari, iiye iilkelerin iigiincii iilkelere yapmis
olduklar ihracattan, ithalat miktar ¢ikarilmak suretiyle hesap
edilir,

1 Temmuz 1967 tarihinden itibaren net ihracat miktar: yerine
briit ihracat miktari, ihracata verilecek primlerin hesablanmasinda
matrahi tegkil etmektedir @7 Kararin alinmasina iiye iilkelerin net
ihracatlarini arttirmak i¢in ithalatlarini daraltarak ihracat primin-
den daha fazla istifade edebilme imkanlari aramalarinin oniine
gecmek, yardimlarda mali adaleti saglamak ve idari ve sekli mua-
meleleri hafifletmek gibi unsurlar sebep olmustur 18,

(15) J. VERGER. Le financement de la politique agricole commune et ses
perspectives, Revue trimestrielle de droit européen Paris, Année 1, No.
2, Avril-Juin 1965.

(16) Reg. 25/64 Md. 3/Ia.

(17) Reg. 130/66 Md. 8/1I.

(18) J. VERGER, Nouveaux développements du finencement de la politique
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fhracatin net miktarinin hesabinda temel iiriinler (% esas ali-
nir. Temel iiriinler komisyonun teklifi ve Konseyin ekseriyeile
alacagi kararla tespit edilir.

En diisiik ihracat primi ise sOyle hesap edilir:

Komisyn, her iiye iilke ile mutabik kalinarak tespit edilen
her {iiriin i¢in, ortalama ihra¢ primlerini mukayese eder ve bun-
lardan biitiin ortakliga uygulanacak en diisiik primi tespit
eder 20, En diisiik ihra¢ priminin esas olarak alinmasinin sebebi
ihracata konu olan iirlin fiyatinin en diisiik olan {ilkeye yaklasti-
rilmasini saglamaktir (21). Boylece ihracata verilen primlerden uye
iilkelerin ihracatlarini desteklemekten baska, yiiksek maliyetleri
olan iilkelerin fiyatlarini en diisiik maliyete sahip olan iiye iilke-
nin fiyatina yaklastirmak icin maliyetlerini diislirmeye tesvik edi-
ci bir unsur olarak da yararlanilmaktadir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz incelemelerden cikan neti-
celeri Ozetliyecek olursa, iiye iilkenin ihracata verilen primden is-
tifade edebilmesi i¢in:

1— Tespit edilen temel iiriinden veya bu temel {iriine bagh
mamul liriinden ihracati olmasi 1azimdar,

11— Ortalama ihra¢ primi ortaklik i¢i tespit edilen en diisiik
ortalama ihra¢ priminden diisiik olmasi 1azimdir.

Boylece ihra¢ primine hak kazanan iilke fondan talepde bulu-
nur @3,

agricole commune, Revue irimestrielle de droit européen, Paris,
Années 3, No. 1, Janvier-Avril 1967, s. 40.

(19) 52/64 nolu tiiziik tclincii iilkelere yapilan ihracata verilecek primlerin
hesabi icin temel iriinler tespit etmistir. Tiiziiglin birinci maddesi ta-
hil piyasasindaki, ikinci maddesi domuz eti piyasasindaki, iiglincii
maddesi yumurta piyasasindaki, dordiincii maddesi kiimes hayvanlari
piyasasindaki temel iiriinleri tespit etmistir. J.O. de la C.E.E 9 Mayis
1964, No. 72, s. 1149.

(20) Reég. 17/64 Md. 2, 3, 4.

(21) VERGER, Nouveaux..., s. 39.

(23) Uye {ilkeler 52/67 nolu tiiziikte belirtilen A, B, C tablolartm doldurmak
suretiyle telafi edici prim talebinde bulunurlar. J. O. de la C. E. E,,
23 Mart 1967, No. 54, s. 813-824.
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B — I¢ Piyasalar1 Tanzim I¢in Verilen Telafi Edici Prim

ic piyasalarin diizenlenmesi ve fiyatlarin aym seviyeye geti-
rilmesi i¢in yapilan mali yardimlarin essa gayesi iki sekilde tespit
edilmistir:

1 — Ihracati desteklemek icin verilen primlerde oldugu gibi
yeni mahrecler bulmak ve siiriim zorluklarinin oniine gecmek,

11 — Ortakligin hedefi olan tarimsal {irlinlerde ortaklik ic¢i tek
fiyata, gidilmesinde yardimeci olmak.

S0z konusu gayelere, verilecek primlerin uygunlugu ve sekli
Komisyonun teklifi ve Konseyin birinci oturumunda oy birligi
ikinci oturumun da ise ekseriyetle alacag1 kararla tespit edilecek-
tir @9,

2. Yonelim Kismunmin Mali Yardimlars.

Yonelim kismi mali yardimlarinin gayesi liye iilkelerin tarim-
sal faaliyetlerini arttirarak birbirlerine miimkiin oldugu kadar in-
tibak ettirmek ve tarimsal iiriin piyasalarinm gelistirerek iiye iilke-
ler aras: ticaretin artmasini saglamaktir 25,

Yonelim kisminmn belirtilen hedeflere ulasmasi i¢in yapacagi
yardimlar: iki boliimde toplamak miimkiindir :

1— Ortakhk ici tarimsal iiretimin biinyesini isldh i¢in yapi-
lan yardimlar,

11 — Tarimsal iiriin piyasalarinin orgahizasyonu ic¢in yapilan
yardimlar.

Bu yardimlardan istifade iiye iilkelerce Komisyona sunulacak
mali yardim talep etme projelerinin kabulii ile miimkiindiir.

A — Mali Yardim Talep Etme Projelerinin Genel Hedefleri

Yonelim kismindan talep edilecek yardimlar icin iiye iilkeler
tarafindan Komisyona sunulacak projelerin genel hedefleri Ro-
ma andlasmasinda belirtilen ortak tarim politikasinin hedeflerini
gerceklestirecek mahiyette olmasi 1azimdar.

(24) Reg. 17/64 Md. 5/1I, 6/1I,
(25) Reg. 17/64 Md. 11/1, 12/111.
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Projeler, ortak tarim politikas: disinda genel ekonomiyi et-
kileyecek yan tesirleri de gbz Oniine alarak hazirlanmalidir. Me-
seld, sosyal politika yoniinden tarim sekittriinde galisan insan gi-
cliniin sosyal problemlerini de muayyen Olciiler icersinde miim-
kiin oldugu kadar hal edebilecek nitelikde olan projelere yardim
yoniinden digerlerine nazaran oncelik tamimir. Bu Oncelik ortak
tarim politikasini engelleyici geri kalmis bazi bolgelerin kalkin-
masirit kapsayan projelerin finansmaninda da bahis konusudur 26,

B — Projelerin Sekli Yapilan

Yonelim kismindan iiye iilkelerin kamu, ozel veya karma ta-
rimsal isletmeleri hazirlayacaklar: projelerle yardim talebinde bu-
lunabilirler @7, Yalniz, yardim talep eden isletmenin mensup ol-
dugu iiye iilke hiiklimetinin de projenin finansmanina katilmasi
ve projeyi tasvip etmesi gereklidir @9,

Yardim talebinde bulunan isletme, hiikimetinin aracilig1 ile
projeyi her sene Komisyona 1 Ekim tarihinde Once sunmali ve
Komisyon da, Fon Komitesiyle istisareden sonra, miiteakip sene-
nin 31 aralik tarihine kadar proje hakkinda kararin vermelidir <9,
Tekliflerin birligi saglamak amaciyla ayni forma gore alti niisha
halinde hazirlanarak yapilmasi lazimdir GD,

Proje kabul olunmadig1 takdirde talepde bulunan isletme ko-
misyonla projenin nigin kabul edilmedigi hakkinda istisarede bu-
lunabilir 2,

IV — «PRELEVEMENT» SISTEMI

«Prélévement» bir nevi gilimriik vergisi mahiyetinde olup it-
hal eden memleketteki fiyat seviyesi ile ihrac eden memleketteki
fiyat seviyesi arasindaki farki giderici bir fonksiyon ifa eder 9,

(26) Reg. 17/24 Md. 14/1, 11.

(27) Reg. 17/64 Md. 14/1, 11.

(28) Reg. 17/6 4Md. 20/11.

(29) Reg. 17/64 Md. 21/1.

(31) Reg. 45/64 nolu tiiziigiin ekinde bu formlarin muhteviyati gosterilmis-
tir. J. O. de 1la C.E.E., 6/V/1954, No. 71, s, 1117.

£32) Reg. 17/64 Md. 20/1V.

(33) René CHARPENTIER, Le prélevement et la politique agricole com-
mune, Revue du Marché Commune, No. 37, 1961, s, 239,
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1— «Prélévement» Sisteminin Genel Ilkesi.

«Prélevement» sisteminin genel ilkesini Konsey 1960 senesin-
de su sekilde belirtmigtir 4,

1— «Prélévement» lar iiye iilkeler arasinda belirtilmis bazi
lirtinler icin iye devletler ile diger devletler arasindaki miibade-
lelere uygulanacaktir.

11 — Ithalatc1 iiye iilkenin fiyati1 ile ihracatgi iilkenin fiyata
arasindaki fark «prélevement» larin hesaplanmasinda temel ola-
caktir.

u1 — Dahili «prélevement» lar miiterakki olarak tamamen or-
tadan kalkana kadar azalacaktir. Bu azalis bir yandan ortak fi-
yatlara dogru gitmeyi saglarken diger yandan iiye devletier ara-
sinda rekabetin gelismesine yarayacaktir.

1v — Dahili «prélevement» larin hasilati ithalatc¢i iiye tilkeye
kalacaktir.

v — Roma Andlasmasinda ongoriilmiis olan $% koruyucu esas-
lar dahilinde «prélevement» sistemi uygulanacakfir. Ortaklik ici
«prélevement» larin uygulanmasinda biitiin Konsey kararlarinin
koruyucu vasfina uygun olmas1 gereklidir.

v1— Piyasalarin diizenlenmesi icin uygulanacak «prélévement»
lar ic tiizliklerle tanzim edilecektir.

vili — Roma Andlasmasinin 6 belirmis oldugu lizere iiye iilke-
lerin diinya piyasalarindaki hakimiyetini saglamak amaciyle «pré-
levement» sistemi iiye lilkeler arasinda ve iiclincii devletlerle ya-
pilan miibadelelerde en iyi sekilde uygulanacaktir.

Konsey «prélevement» larla ilgili bu kararlarinda en ¢ok iize-
rinde durdugu ve endiselendigi husus «prélevement» lara Xkarsi
iiclincii iilkelerin gosterecekleri tepki olmustur &7,

2 — «Prélévement» Sisteminin Calismas:.

«Prélevement» sistemi dahili ve harici miibadelelere gore ay-
11 ayr1 sekilde uygulanmaktadir.

Dahili «prélevement» lar miisterek piyasa diizenine gecgis do-
nemine kadar kararlastirilan iiriinlerin kendi aralarindaki ithali

(34) Bulletin de la C.E.E., No. 1, Juin 1961, s. 83, 84.
(35) RA. Md. 42.

(36) R.A. Md.

(37) Bulletin de la C.E.E., No. 1, Janvier 1961, s. 23-30.
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ne uygulanirlar. Gegis doneminin bitiminde dahili «prélévement»
lar kaldirilacaktir.

Dahili «prélevements larin hesaplanmasinda mevzu bahis iiri-
niin hudutta teslim fiyat: (iiretim fiyat1 + ulastirma masraf1) esas
olarak alinmakda ve bu fiyat ile esik fiyat1 #® arasindaki fark o
iiriine uygulanacak dahili «prélévements miktarimn: vermektedir.

Harici «prélevement» lar devamli olarak, kararlastirilan iiriin-
lerin haricten ithalinde uygulanacaktir,

Harici «prélevement» larin uygulanmasinda esik fiyat: ile
diinya piyasalarindaki en ehven C.I.F. fiyat1 arasmdaki fark, o
iriine uygulanacak harici «prélévement» miktarim verecektir.

SONUC

Avrupa Ekonomik Toplulugunda, tarim sektoriiniin ilerde tek
bir piyasa diizenine gegebilmesi ve ortak tarim politikasini uygu-
layabilmesi igin, iiye lilkeler arasinda tarimsal iiriin fiyatlarinin
istikrara kavusmasi ve dis piyasalar karsisinda korunmasi icap
ediyordu. Fakat tam rekabet piyasasini esas olarak alan Ortak
Pazar iilkeleri tarimsal iiriinlerin boyle ic ve dis piyasalar kar-
sisinda daima korunmasinin sakincali olacagini gayet iyi bildik-
leri i¢in, aynmi zamanda tarimsal biinyeleri de islah etme yoluna
gitmislerdir. Ortak Pazar lilkeleri tarimsal biinyeleri isldh etmek
suretiyle zamanla fiyat politikasiyle piyasaya yapmis olduklari
miibadeleleri de ortadan kaldiracaklardir. Bunun ic¢in incelemis
oldugumuz gibi Avrupa Tarimsal YOnelim ve Garanti Fonundan
ve prélevement sisteminden istifade etmislerdir. Fon, yonelim kis-
miyle yapmis oldugu mali yardimilarla iiye iilkelerin tarimsal
biinyelerini isldh ederek ayni seviyeye c¢ikarmaya c¢alismaktadir.
Garanti kismi ise tarimsal iiriinlerin, i¢ ve dis piyasalarda telafi
edici prim Odemek suretiyle, fiyat politikasini ayarlamaktadir.
«Préléevement» sistemi, i¢ piyasalarin diizenlenmesi ve dis piya-
salarda 1iye iilkelere hakimiyet saglanmasi yoniinden oldugu ka-
dar, saglamis oldugu hasilatin iiye ilkeler tarafindan Avrupa Ta-
rimsal Yonelim ve Garanti Fonuna aktarilmasiyle, fona bir gelir
kaynagi teskil etmesi bakimindan da faydali olmustur.

(38) Le prix de seuil = ithal edilen her hangi bir iirtin fiyatimin erigmesi
gereken fiyat seviyesi.
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