VERGI VE BENZERI DIGER KAMU GELIRLERI
ARASINDAKI ILISKILER

Dog. Dr. Selahattin TUNCER

Girig:

Vergi ve vergiye benzer diger kamu gelirleri arasindaki ortak
nitelikler ve ayrilmalar, difer bir deyimle bu iki kategori gelir ara-
sindaki iliskilerin incelenmesi teorik ve pratik acidan biiylik dnem
tasimaktadir,

Bugiin bazi maliye ders kitaplarinda vergi, resim, harg, sere-
fiye ve parafiskal gelirler kisaca tarif edilmekie; bunlar arasinda-
ki benzer noktalar ve farklar belirtilmektedir. Bdylece vergi ve
benzeri diger kamu gelirlerinin dzellikleri teorik acidan ilgi cekici
bir inceleme konusu olmaktadir.

Mes’elenin pratik onemi Anayasamizin 61 nci maddesinin ikin
ci fikrasinin koydugu «Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yii-
kiimler ancak kanunla konulur hiltkmii ile dnemli hale gelmistir.
Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yiikiimler icine neler girmek-
tedir? Iste bu ve buna benzer sorularin cevabi, vergi hukuku aci-
sindan bazi noktalarin belirtilmesini zorunlu kilmaktadir,

Bu etiidiimiizde vergi ve benzeri diger kamu gelirleri arasin-
daki gesitli iliskiler, teorik ve pratik acidan incelenecek ve bazi
ozelliklere deginilecektir.

I — VERGI ve BENZERI MUKELLEFIYETLERIN TASNIFI
ve BASLICA OZELLIKLERI:

Meseleye Once vergi ve benzeri diger kamu gelirlerinin ayiri-
mu1 ile baslamak yerinde olacaktir. Ancak burada kamu gelirlerinin
genis ve sistematik bir tasnifini yapacak degiliz. Inceleme konu-
muzun aydinlanmasi bakimindan mali yiiklerin maliye ilmi agisin-
dan ve pratik diisiincelerle ne sekilde siralanabilecegini inceleyece-
giz. Buna gore vergi ve benzeri kamu gelirleri, sade bir sekilde:
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1) Vergi

2) Resim
3) Serefiye
4) Harg

5) Aidat

6) Parafiskal gelirler

olmak iizere alti guruba ayirabiliriz. Simdi bu alt1 grup gelirleri
kisaca inceleyip, aralarindaki benzerlik ve farklar: belirtecegiz.

Hemen isaret edelim ki, diger dillerde oldugu gibi, Tiirkcede
de, resim, serefiye ve harc arasinda bazi benzerlik ve farklar mev-
cut oldugu halde bunlar cogu zaman biribirine karistirilmakta, ba-
zan esit anlamda kullamilmaktadir. Halbuki gerek teorik ve gerek-
se uygulama acisindan bu kavramlarin birbirlerinden secik sekilde
ayirma zorunlugu vardir.

1) Vergi Kavrama:

Burada verginin mahiyeti, esaslari, tarifi, ozellikleri gibi mali-
ye teorisinde ve ders kitaplarinda uzun uzadiya incelenen klasik
mes’elelerin acgiklanmasina girecek degiliz. Ancak vergiyi bir bii-
tiin olarak kisaca Ozetlemekte fayda goriiyoruz.

Bu kavram Ingilizce’de «Tax» Fransizca'da «Imp6tn» ve Alman-
cada «Steuer» kelimeleri ile ifade olunmaktadir. Bilindigi gibi ver-
gi, kamusal ihtiyaclari karsilamak ve milli dayanismay1 saglamak
gayesiyle devletin egemenlik hakkina dayanarak ve karsiliginda
fertlere belirli ve direkt bir fayda saglamaksizin fertlerden ve ku-
rumlardan kanunla aldig1 degerler, seklinde tamimlanabilir.

Bu tarifteki baslica oOzellikleri su sekilde siralayabiliriz:

a) Vergi Kamusal ihtiyaclar: karsilamak yani kamu hizmet-
lerinin goriilmesini saglamak icin alinan paralardir.

b) Vergi belirli bir hizmet karsiligi alinmamakta ve bu ba-
kimdan alinan para ile saglanan hizmet arasinda direkt bir iliski
bulunmamaktadir.

c¢) Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanarak toplanmak-
ta ve bu bakimdan cebre dayanmaktadir.

Ve nihayet diger onemli bir Ozellik de,
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d) Verginin kanunla alinmas: ve kanunsuz vergli olmamasl-
dir.

2) Resim:

Vergiden sonra vergiye benzer ikinci kamu gelir cesidi resim-
lerdir. Genellikle resim, belirli bir hizmetin veya isin yapilmasi
icin yetkili makamdan alinan miisaade karsilif1 odenen bir meb-
lagdar.

Resim olarak Ingilizece’de «duty» Fransizca’da «Droity ve Al-
manca’da «Abgabe» kelimeleri mevcuttur. @,

Prof. Nihad Sayar resim kelimesinin degisik anlamlarda ku!l-
lanildigini belirtmekte ve bazi hallerde bu kelimenin harg, bazi
hallerde vergi anlamina geldigini kaydetmektedir.

Resim terimi buglin eskisinden farkli bir anlamda kullanil-
maktadir. Ornegin resim eskiden vasitali vergiler (Giimriik resmi
gibi) karsiliginda. kullanilirken bugiin bu anlamdaki yerini vergiye
terketmistir. (Gimriik Vergisi, Damga Vergisi gibi) (.

Prof. Dr. Akif Erginay resim hakkinda su ilgi cekici agiklama-
lar1 yapmaktadir.

Harclara benzeyen diger bir gelir nev’ide resimdir. Hargta
bir nevi hizmet karsiligi bahis konusu oldugu halde, resimde ka-
mu tesekkiillerinin belli bir is yapmaga yetki vermesi bahis konu-
sudur. Mesela sinema ve tiyatro bilet bedelleri ilizerinden alinan
Tayyare resmi, I1an ve Reklam Resmi, Sefineler Resmi gibi resim-
ler, daha ¢ok bu islerin yapilmasina izin verilmesinin bir karsili-
g1dir; yoksa belirli bir hizmet goriilme hali yoktur.

Bunun gibi Damga Resmi, Trafik Resmi ve Hayvan Saglik Za-
bita Resminde de bu Olgiilerin, yer aldig1 soylenebilir. Biitlin bun-
lara ragmen harclari: resimlerden ayiran dlciilerin her zaman kesin

(1) Resim kelimesinin ¢ogulu «riisumsdur, Bu cogul kelime bir daha ¢ogul
hale getirilerek «riisumat» olmustur. Osmanl Imparatorlugu ve kismen
Cumhuriyet devrinde de glimriik resimlerini tarh ve tahsil eden Giim-
rikk Idarelerine verilen bir isimdir.

(2) Bu agiklamalar icin bak. Prof. Dr. Nihad SAYAR; Amme Maliyesi C. I.
(Uciincii baski) Istanbul, 1966 S. 240-242.
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ve belirli cldugu sdylenemez Meseld trafik resminin mahiyetleri
bakimindan birbirlerinden ayirmak kolay degildir. &
Bugiin resimler yavag yavas vergi haline gelmekte ve devlet

biitcelerindeki yerlerini il Ozel Idareleri ve Belediyeler biit¢eleri-
ne birakmaktadir. Ornegin 23.5.1928 tarih ve 1324 sayili Damga
Resmi Kanunun ile 28.5.1934 tarih ve 2459 sayili Tayyare Resmi
Hakkinde Kanun kaldirilmis bunun yerine 11.7.1964 tarih ve 488
sayili Damga Vergisi Kanunu konulmustur. Her iki kanunda ko-
nu, matrah ve miikellefiyet birbirinin ayni oldugu halde 1324 sa-
yili kanunda resim; 488 sayili kanunda vergi adini almistir.

3) Serefiye veya degerlendirme resmi:

Serefiye veya yeni deyimle degerlendirme resmi vergiler ile
harclar arasinda yer alan mali bir miikellefiyet seklidir.

Serefiye Kavramini Ingilizler «Batterment tax» Amerikalilar
«Special assessment» Fransizca’da «Contribution» ve Almanca’da
«Anliegerbeitragn kelimeleri ile ifade ederler (9,

Serefiye, kamu tiizel kisileri tarafindan yapilmis baymdirlik
islerinden dolayi, degerleri artan miilklerin sahiplerinden, bu isin
maliyetine istirak i¢in alinan mecburi bir miikellefiyet ve paydir.

Ornek olarak bir kasaba genislemis ve biiylimiis; kirlar1 da
icine almistir. Bunun yam sira bu bolgeye yollar ve kanalizasyon
yapilmis; gaz, su, slektrik ve telefon verilmistir. Bu yeni bolge
saydigimiz arac ve tesislerle sehrin merkezine baglanmistir. Fayda-
lananlarin hic¢ bir gayretleri karsiligi olmadan kazandiklari bu de-
ger artisi, yaptig1 bayindirlik hizmetleri ile bu zenginlesmeyi yara-
tan topluma dénmelidir. Iste serefiyenin dayandig1 temel fikir ve
felsefe budur.

Fertlere saglanan 6zel bir hizmet ve menfaat karsiligl alinmak
bakimindan serefiye vergiden ayrilmaktadir. Ciinkii vergi genel bir
miikellefiyettir; ve fertlere saglanan ani ve 6zel bir karsilik yoktur.

(3) Prof. Dr. Akif ERGINAY: Maliye ve Vergi Hukuku Dersleri, I. kitap,
Ankara 1964, S, 12-13 ve m.

(4) Dog. Dr. Seldhattin TUNCER: Serefiye (Degerlendirme Resni) Uze-
rinde Bir Deneme, Eskischir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Der-
gisi, C. 1L, Yil: 1966, Sayi: I, S. 15-34,



Serefiye de ise fertlere, miilklerinin deger artis1 seklinde Gzel bir
menfaat saglanmis olmaktadir. Ancak fertlere saglanan ©zel bir
hizmet ve menfaat karsilifn alinmak bakimindan harclar serefiyc
birbirine yaklasmaktadir. Sirf teorik bakimdan serefiye tahsis
prensibine uygun bir resim (causalabgabe) olmaktadir. Hatid sirf
bu niteligi yiiziinden, bazi maliyeciler serefiyeleri de bir nevi harg
saymak istemislerdir. Mecburi kamusal bir miikellefiyet olmasi ve
kanuna dayanmasi serefiye ile harclar arasinda birlestirici bir ni-
telik olmaktadir.

ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde sehir ve kasabalarin sis-
temli ve hizli imarinda serefiyenin biiylik rolii olmustur. Bu kamu
geliri Bat1 Avrupa’da ozellikle Fransa’da ve bizde geregi sekilde
kullanilamamaistir.

1961 Anayasamizin 61 nci maddesinde vergi, resim ve harg
deyimi yaninda serefiye ayrica zikredilmemistir? Bu itibarla sere-
fiveyi harca benzer bir kamu geliri olarak, «benzer mali ylikiim-
ler» grubuna koymak gerekecektir.

4) Hareg:

Belirli bir hizmet karsiligl olarak ve cebre dayanilarak tahsil
olunan paralardir. Harc karsilign olarak Ingilizce’de «Fee» Fran
si1zca’da «Taxe» ve Almanca’da «Gebiihr» kelimeleri kullanilmak:
tadar?

Tipk1 resimde oldugu gibi, har¢ da cesitli anlamlarda kullanil-
maktadir. Ancak harcta miikellefler devlete, kendilerine yapilan
belli bir hizmet veya saglanan bir menfaat ve imtiyaz karsiligr ol
rak bir para Oderler. Bir hizmet karsiligi olarak alinan harglara
misal olarak mahkeme ve pasaport harclarim gisterebiliriz.

Ozel bir menfaat veya imtiyaz karsiigl olan harclara misal
olarak ihtira berat: veya alameti farika, marka ve patent veya pas-
port verilirken alinan paralar: gostermek miimkiindiir. Bu gibi
hallerde, har¢ devlete, saglanan bir icaz mukabili verilir. Bu ba-
kimdan harg¢ vergiden ayrilir. Ciinkii, vergide belirli bir karsilik
bahis konu olmadig: ve miikellef mali giicline gore ddemede bu-
lundugu halde, hargta boyle bir karsilik vardir ve prensip itiba-
riyle yapilan Odeme ile saglanan karsilik arasinda bir iliski ku
rulur. Gerci vergide olsun, harcta olsun hizmetin devlet tarafin-
dan goriilmesi kamu yararinadir. Fakat harcta ferde saglanan
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menfaat Olcgiilebilir ve anidir ve fertten alinan para bununla ilgi-
lidir. Aradaki baglant1 kalkarsa harc¢ vergi niteligini alir.

Harcta hizmet bedelinin tamami, bazan bir kismi miikellefe
odetilir. Aslinda kamu hizmeti devletce saglanir (meseld mahkeme-
ler) ancak bundan yararlananlar giderlerin bir kismina kafilirlar.

Prof. Dr. Nihad Sayar harci, «smai ve ticari bir karakter ta-
siyan dmme hizmetlerinden faydalananlarin, bu hizmetler karsi-
111 olarak odedikleri paralar» seklinde tarif etmektedir. Bundan
sonra yazar harclari:

1) 1Idari harclar
2) Vergiye benzer harclar

seklinde ikiye ayirmaktadir. Idari harclar vergiden farkli olarak
kamu idareleri tarafindan belli ise Fransiz mali literatiiriinde is
lenmis yeni bir har¢ ¢esidi olup «parafiscalite» tekabiil etmektedir.
Biz bu gelir ¢esidini harc¢tan tamamen ayirip «vergi benzeri gelir»
olarak ayrica inceleyecegiz. ®

Teoride ve tatbikatta goriilen genel egilim, harclarin gittikce
vergi seklini almasi ve Orneklerin yavas yavas azalmasidir. Bura
da kendi vergi hukukumuzdan bir 6rnegi vermek istiyoruz.

29.2.1952 tarih ve 5887 sayili Harclar Kanunu'nun 60 nci1 mad-
desi tapu ve kadostro islemlerinden alinacak harclar: diizenlemek-
te iken ylriirliikten kaldirilmis ve bunun yerine 18.2.1963 tarih ve
198 sayili Emldk Alim Vergisi konulmustur. Boylece 5887 sayili
kanunda har¢ adin tasiyan miikellefiyet, tarifi ve konusu degis-
medi halde, 198 sayili kanunda Emlidk Alvm Vergisi adin1 almis bu-
lunmaktadar.

5) Aidat:

Aidat kelimesi de c¢esitli anlamlarda kullamlmakta bazan bir
kamu gelir niteligi almaktadir.

a Genel olarak aidat, ozel kuruluslara ve cemiyetlere katil
mak i¢cin 6denen bir paradir. Bu hali ile aidat bir kamu gelir ¢esidi
olmamaktadir. Nitekim bu anlamda aidat Tiirk Hukuk Lugatinda
su sekilde tarif ve izah olunmaktadir:

(5) Prof. Dr. Nihad SAYAR: Adi gegen eser, S. 243(244.
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Bir cemiyette islerin yiiriitlilmesi icin bir def’a da veya belli
zamanlarda azalar: tarafindan verilen paradir. Medeni Kanun bu
kavrami «istirak hissesin terimi ile anlatir. (Bak. Cemiyetler Ka-
nunu Md. 2; M. K, Md. 63 ve 64)

b) Bazan aidat, harca veya parafiskaliteye benzer bir kamu
gelir cesidi olarak kullanilmaktadir. Bu anlamdaki aidat Ingiliz-
ce’de «Special assessment», Fransizca’da «Redevance» veya «Coti-
sation» ve Almanca’da «Beitrag» seklinde ifade edilmektedir. Me-
seld Baro, Ticaret ve Sanayi Odalar: gibi mesleki tesekkiillere dden-
mesi mecburi paralar aslinda aidattir. Ve bu bakimdan aidat bu
nevi harg veya vergi benzeri gelir niteligindedir.

6) Parafiskalite veya vergi benzeri gelirler:

Genel olarak «parafiscalite» diye Fransizca’dan dilimize giren
ve yerlesen mali terimin karsilifl olarak Prof. Dr. Nihad Sayar
«vergiye benzer harclar» (Taxes parafiscales) I. Hakki Ulkmen
«Vergi benzeri geliry ve Do¢. Dr. Halil Nadaroglu dogrudan dog
ruya «parafiskalite» deyimini kullanmaktadir. ) Bizce parafiska-
liteyi «vergi benzeri gelir» olarak nitelemek yerinde olacaktir,

Vergi, resim, har¢ ve serefiyeler cok eski kamu gelir cesitle-
ri oldugu halde, parafiskal gelirler nisbeten yeni bir kamu gelir
cesididir. Dogus sebebi kamu hizmetlerinin gelismesi ve genisle-
mesi ve devlet miidaheleciliginin gittikce artmasidir.

Fransiz yazarlarindan J. C. Merrgot parafiskaliteyi «iktisadi
ve sosyal miidahelecilik rejiminde, belirli maksatlara sarfedilmek,
iktisadi kamu kuruluslari, mesleki tesekkiiller ve sosyal yardim
tesekkiilleri hesabina ya bizzat adi gecen kuruluslar veya devletin
mali idareleri tarafindan re’sen tahsil ettikleri biitce disi gelirler
bularak vergilendirme teknigi» seklinde tarif etmektedir. ™.

Bu tarife gore parafiskal gelirlerin baslica teorik ozelliklerini
su sekilde oOzetleyebiliriz:

(6) Tiirkce'de par fiskalite hakkindaki yaymn pek zengin sayillamaz. Baslica-
lar1 su sekilde siralanabilir. Prof. Dr. Nihad SAYAR: Amme Maliyesi,
C. L. (iiciincii baski) Istanbul 1966, S, 242-246 Dog. Dr. Halil NADAROG-
LU: Teoride ve Pratikte Parafiskalite, Malive Enstitiisii konferanslar:
yedinci seri - Yil: 1961, S. 129-156. Prof. Dr. H. LANFERBUGER: Maliye-
nin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, (Ceviren: I. H. ULKMEN) Ankara,
1967, S. 131 ve m.
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a) M. Duverger’in de hakli olarak belirttigi gibi, parafikalite
heniiz tam acikliga kavusmanans (bugulu) bir kavramdir,

b) Vergi benzeri gelir, kamu kurulusu niteligindeki bir eko-
nomik sosyal ve mesleki tesekkiiliin yaptiklari hizmetler karsili-
ginda, bu hizmetlerden dolayli veya dolaysiz sekilde yararlanan
kimselerden aldigi mecburi degerlerdir.

c) Perafiskal gel:rlerin vergiye benzerligi mecburilik karak
ferinden; harg ile olan iliskisi ise bir karsilig1 (hizmet bedeli seklin-
de) bulunmasindan dogmaktadir.

d) Vergi, resim ve harclar devlet ve yetkiyi ondan alan diger
kamu tiizel kisileri tarafindan toplandifi halde, parafiskal
gelirler kamu idareleri disindaki fiizel kisilerle ekonomik, sosyal
ve mesleki tesekkiiller tarafindan tahsil edilmektedir.

e) Parafiskal gelirlerin vergi resim ve harctan ayrildigi en
Onemli nokta, gelir gesidinin devlet veya mahalli idareler biitge-
leri iginde yer almayisidir. Ancak biitge dis1 yapilan tahsilatin pa-
rafiskal gelir olabilmesi icin, bunun belirli bir iktisadi ve sosyal
gayeye tekabiil etmesi gerekmektedir.

Parafiskal gelirlerin vergiye benzer yonii, vergi gibi cebre da-
yanmasi; vergiden ayrildig1 en Onemli Ozelligi de devlet hiitgesinde
yver almamasidir,

Tirkiye’deki parafiskal gelirler 6zel bir etiid konusu yapilma-
mis, mahiyetleri aydinlatilmamistir. Ancak buglin parafiskal ge-
lirleri stylece siralamak miimkiindiir.

1. Mesleki Tesekkiilere O0denen kaydiyeler ve aidatlar:

Ozel kanunlarla kurulmus olan ticaret, Sanayi ve Ziraat oda-
larina, Barolara, Etibba Odalarina kayitli belirli meslek mensupla-
rinin Odedikleri kaydiye licretleri, aidatlar mesleki parafiskal ge-
lirlerin Ornekleridir.

2. Sosyal Sigortalara tdenen prim ve ddenekler: Yine Ozel
kanunla kurulan T. C. Emekli Sandig: ile Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’nun tahsil ettikleri primler de Sosyal parafiskal gelirlerin or-
nekleridir.

Bizde iktisadi parafiskal gelir 6rnegi pek azdir.

(7) Dog. Dr. Halil NADAROGGLU: Adi gecen makale, S, 137,
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Parafiskal gelirleri de Anayasa’nin 61 nci maddesindeki «... ve
benzeri mali yliklimlery» arasina koymak lazim gelecektir? Zira pa-
rafiskal gelirler resim ve harctan ziyvade vergiye yaklasmaktadir.

Il — VERGI ve BENZERI MUKELLEFIYETLERIN ANA-
YASAYA UYGUNLUGU MES ELESI:

Devlet kamu giderlerini karsiliyabilmek icin fertlerin ve ku-
rumlarin gelir, servet ve islemlerini ¢esitli sekillerde vergilendir-
mek suretiyle milli gelirin bir kismini 6zel kesimden kamu kesimi-
ne aktarir. Bu bakimdan vergi bir deffer transferi seklinde de ni-
telenebilir. Devlet ve dagitilmms yetkiye gbre diger kamu tiizel ki-
silerinin vergi alirken bu a2landa yiizyillar boyunca yerlesmis ada-
let ve nisfet kurallarmma uymalari, miikellefleri agir, asir1 ve ¢ifte
miikellefiyet altimda bulundurmemalar:, milli Giretimi bu bakim-
dan durgunlufa ugratmamalar1 gerekmektedir.

Bunun icin vergi ve benzeri miikellefiyetlerin Once Anayasa’-
nin temel ilkelerine aykiri olmamasi; sonra da vergi kanunlarin-
da belirtilen konu, miikellefiyet, matrah, miikellef ve nisbete gore
idarenin vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili hususundaki yetkile-
rinin belirli ve objeklif kaidelere baglanmasi ve iyi kullanilmasi
gerekmektedir, Idarenin vergi alanindaki diizenleme yetkisinin kay-
nagi, basta Anayasa, sonra Vergi Usul Xanunu ve nihayet ilgili
vergi kanunlar1 olmaktadir. 8

Anayasanin 61 nci maddesinde yer alan vergi gorevinin {ic te-
mel prensibi vardir. Bir miikellefiyetin vergi niteliginde clabilme-
81 i¢in bu {ic sartin ayni zamanda biraradsa bulunmasi gerekmelk-
tedir.

a) Verginin ana fonksiyonu, kamna giderlerinin karsilanmasi-
dir. Kamu giderieri, kamu hizmetlerinin goriillmesini sagladifina
gore, vergi dolayll olarak kamu hizmetlerinin ifas1 icin alinmak-
tadir. Nitekim Anayasanin 61 nci maddesinin ilk Hikrasmnda «kamu
giderlerini karsilamak iizere» ibaresi de bu fikri teyid eder mahi-
yettedir.

b) Verginin, miikelletin mali giiciine veya. ddeme giiciine uy-

(8) Bu konunun incelendigi su mitkemmel ctitde bakimz. A. Naci EKSI-
OGLU: Anavasarnza Gore Vergi Alaninda Idarenin Diizenleme Yetkisi,
Miilkiyeliler birligi Dergisi, Yil: 1966, Sayi: 5, S, 2-5.
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gun olmas1 gerekmektedir. Bu prensip, vergi teorisinde, iktidar
prensibi ve bunun gerceklesmesi seklinde uzun inceleme konusu
olmustur. Boylece herkes kamu giderlerini karsilamak iizere ma-
i glictine gore vergi odeyecektir. Mali giice uymayan veya 6deme
glicli ile orantili1 olmiyan vergi, temel prensipten mahrumdur,
kaldirilmas: gerekir. Vasitali vergiler ve tiiketim vergileri 6deme
giicli ile ters orantili oldugu i¢in Anayasanin bu temel ilkesine ay-
kir1 oldugu pek ala ileri siiriilebilir.

¢) Uclinciisii verginin kanuniligi prensibi olup; vergi, resim,
harc ve benzeri mali miikellefiyetlerin ancak kanunla konulabile-
cegini gostermektedir. Nitekim 61 nci maddenin ikinci fikrasi bu
hususu actkca belirtmistir. Ancak verginin kanuna dayanmas: da
yeterli olmayip, bunun ayrica belirli olmas: da gerekmektedir.

Kanunlarin Anayasa’ya uygun olmasi temel bir prensip oldu-
gu icin, vergi kanunlarinin da bu nitelikte olmasi1 ve yukarki ii¢
temel prensibe uymayan vergi kanunlarinin Anayasa mahkeme-
since iptal edilebilecegi bir gercektir. Burada Tiirk Vergi Huku-
kuna kaynak olabilecek iki Ornegi bilhassa vermek istiyoruz.

1 — 29 Nisan 1330 tarihli Cars: ve Mahallat Bekcileri Hakkin-
daki Kanunun 3 lincii maddesinin, bekei licretleriyle ilgili kismai,
Anayasamizin 61 nci ve 126 nci1 maddelerine aykiri oldugundan
iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin 26.10.1965 Giin ve Esas
No: 1965/25 Karar No: 965/57 sayil1 kararin gerekg¢esinde «malil
bir yiikiim olan bekg¢i iicretlerinin konusunun, matrahinin ve nis
betinin gOsterilmesi veya hi¢ olmazsa en yliksek sinirini ve birde
onunla kimlerin yiikiimlii tutulacaklarinin gosterilmesi gerekir-
ken kanunda sadece konu belirtilmis ve bdylece Oteki hususlar
idarenin takdirine birakilmistir. Idare, bu takdir hakkina dayana-
rak ihtiyaci genisletmek suretiyle cok yiiksek bek¢i {icretleri ala-
bilecegi gibi yiikiimliileri de kendisi belli edebilecek ve Ornegin
her ailenin hiitiin fertlerini bu ylkiime tabi tutabilecek veya bazi
kisileri bunun disinda birakabilecektir. Bu c¢esit bir uygulama,
Anayasanin 61 nci maddesinin sdziine ve amacina uymaz. Anaya-
sa koyucusu, mali ylikiimlerin kanunla konulmasimi ve herkesin
mali giiciine gore alinmasimi emretmekte, bu ve benzeri keyfi uy-
gulamalarin 6nlenmesini hedef tutmustur. Bu nedenle de stz ko-

nusu kanun hiikmii, Anayasanin ayni maddesine aykiri bulunmak-
tadir. ®

(9) Bak. Resmi Gazctenin 8 Aralik 1965 tarih ve 12271 sayil niishasi, S. 2.
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2 — 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21. maddesinin
3. fikrasinda yer alan «Bu levhalardan meclislerince diizenlene-
cek tarifeye gore yillik bir resim alimir» hilkmiinii Anayasanin 61.
Maddesine aykiri oldugundan iptaline Anayasa Mahkemesince
Esas No: 965/4 Karar No: 66-16 sayili karariyle 29/3/1966 tarihin-
de oybirligi ile karar verilmistir. Adi gecen kararin gerekcesinde
su hususlar yer almaktadir:

«Kanunun koyucunun sadece konusunu belli ederek bir ma-
li ylikiimiin alihmasina izin vermesi kanunla konulmus sayilmas:
icin yeter bir neden teskil etmez. Mali yikiimlerin; miikellefleri,
matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku tahsil usulleri, miieyyide:
leri, zaman asimi gibi gesitli yonleri vardir. Bunlar, kisilerin sos-
yal ve iktisadi durumlarini ve hattd temel haklarini etkileyecek
uygulamalara yol acabilir. Bu bakimdan kanunla diizenlenmeleri
zorunludur. Nitekim tarh ve tahakkuk ve tahsil usulleri ile miiey
yideleri ve zaman asimi genel ve miisterek hususlar halinde ka-
nunla diizenlenmislerdir. Oteki yonler, yani miikellef, matrah ve
oran yonleri, her mali yiikiimiin 6zelligine gore degismekte olduk-
larindan bu diizenleme her birici i¢in Kanunla ayri ayri yapil-
mal1 ve hi¢ olmazsa ana hatlar1 baska bir deyimle cercgeveleri be-
lirtilmeli ve bazilarini niteliklerine gbre matrah ve oran igin, bu
miimkiin olmazsa yiikiimliiniin en yliksek simirlari tiyin olunma-
lidir. Aksi halde, idareye keyfi uygulamalara meydan verebilecek
cok genis bir takdir yetkisi taninmis olur Idare bu yetkiye dayana-
rak, miikellefler arasinda diledigi gibi ayrimlar yapabilecek ve ¢ok
agir mali yiikiimler koyabilecektir. Bunun sosyal ve iktisadi dii-
zen iizerindeki sakincali etkileri aciktir. Buna yer kalmamak i¢in
ilgili kanunlarda, yukarda isaret edilen unsurlar on gorilmelidir.
Anayasa Koyucusu, mali yllkiimleri kanunla konulmasini emreder-
ken, keyfi ve takdiri uygulamalar: onleyecek ilkelerin kanunlarda
yer almasini kastettigi stiphesizdir. Bu yapilmadikc¢a bir mali yi-
kiim kanunla konulmus sayilmaz», (O

3 — 1942 yilinda 4305 sayili kanunla Varlik Vergisi ad1 ile ko-
nulan miikellefiyetin konusu, miikellefi, matrahi, tahsili hakkinda
sarih ve vergi teknigine uygun hiikiimler vaz’olunmamis; miiphem
ve takdire genis yer veren maddeler konmakla yetinilmistir. O za-

(10) Bak. Resmi Gazetenin 12 Mayis 1966 giin ve 12297 sayili niishasi, S. 2.
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man iptal miiessesesi olmadif icin kanun bu hali ile uygulanmis
ve biilylik adaletsizliklere yol acmistir.

III — VERGI ve BENZERI KAMU GELIRLERINI AYIRMA-
DAKI TEORIK ve PRATIK FAYDALAR:

Etiidiimiiziin I. kisminda vergi, resim, harc, serefiye, aidat ve
farafiskalite gibi 6 kategori gelir cesidini kisaca tanimlayip bun-
larin belli baslh 6zelliklerini belirtmeye ¢alistik. Boyle bir ¢abanin
teorik ve pratik acilardan baz faydalar sagliyacagl siliphesiz ol-
makla beraber, bunun pek kolay olmadig1 da ortadadir.

1) Vergi, resim, harc, serefiye ve farafiskal gelirler kavram-
lar1 teoride birbirlerinden ayrilmaya calisilmistir. Ancak itiraf et-
mek lazimdir ki bu ayirim cabalar: yeni oldugu i¢in tam bir basa-
riya ulasmamis, yani tam bir agiklik ve kesinlik kazanmamistir.
Maliyeciler baz1 kavramlarda hald anlasamamislardir.

Vergi, resim ve harclar ilgili kanunlarda acikca tarif edilmis-
tir. Ancak bu tanimlara yeterli sayilmaz. Bazan bir har¢ veya res-
min vergi haline geldigi goriildiigii gibi, uygulamada vergi, resim
ve harcin esit anlamda kullanildig1 da bir gercektir.

2) Anayasanin 61 nci maddesinde vergi, resim ve harcin or-
tak nitelikleri once her ii¢ miikellefiyet c¢esidinin kamu gelirleri
arasinda yer almasidir. Yani vergi, resim ve harcglar devletin ge-
nel giderlerini karsilamak icin halkin o6dedigi bir paydir. Ikinci-
sinde, her ii¢ gelir cesidinin mecburi olusu; fertlerin istekleri ile
bundan vazgecememeleridir. Meseld bir ferdin vergi vermemek
icin calismamasi veya tiiketimde bulunmamasi, har¢ 6dememek i¢in
mzhkemeye basvurmamasi veya dis geziye gitmemesi her zaman
icin kabil degildir. Nihayet vergi resim ve harclarin mecburi mii-
kellefiyet olarak kanuna dayanmas: sarttir. Anayasanin bu pren-
siplerine uymayan miikellefiyet vergi niteliginde degildir.

3) Anayasamizin 61 nci maddesinin 2 nci fikrasinda vergi,
resim ve harg birbirinden sarih surette ayrildigi halde aidat, sere-
Tiye ve bilhassa parafiskal gelirler belirtilmemis ve bu tip gelirler
«benzeri mali ylikiimler» kategorisi ig¢ine alinmistir. Bunlarin da
vergi niteliginde oldugunu etiidiimiizde belirtmeye c¢alistik.

4) Her vergi kanunu koydugu miikellefiyetin vergi, harc¢ ve
resim mi oldugunu basliginda ve konusunda acikca belirtilmekte-
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dir. Ancak tatbikatta resim ve harclarin gittikce vergiye doniis-
mekte oldugu goriilmekte; ve aralarinda ince farklar bulunmasina
ragmen ilmi alanda ve tatbikatta vergi, resim ve harc kelimeleri
esit anlamda kullanilmaktadir.

5) Parafiskalite yeni bir gelir cesidi olarak dogmus ve gelis-
mis olmasina ragmen, bu kategori gelirlere hukuki bir gerceve
cizmek, mahiyetini belirtmek heniiz miimkiin olamamistir. Bu
alandaki calismalar memleketimizde heniiz baslangicinda bulun-
maktadir.
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