SEKIZ YILLIK OKUL DENEMESI
Yonetim Siirecleri Yoniinden Bir Degerlendirme

Asis. Mevliit AKDENIZ*

Girig
12 Mart 1971 muhtirasimndan sonra kurulan hitkiimetlerin, Milli
Bgitim Reformu igerisinde, zorunlu egitim siiresinin uzatilmas: benim-

“senmistir. Burada amag zorunlu egitimdeki yenilesmeye donuk gahg-
malar1 yonetim siiregleri agisindan incelemektir.

Zamanin bagbakani Nihat Erim tarafindan meclislerde okunan hii-
kiimet programinin Milli‘ Egitim Reformu baghg: altinda su ciimleler
yer almustir: '

Zorunlu dgretim siiresinin ileride biitiin yurda yayilmasina hazirhk
olarak cok yonlii 8gretim yapan ve dgrenciyi hem fist okullara, hem de
calisma hayatma hazirlayacak Sekiz Yillik Okullar’in deneme olarak

kurulmalart igin gerekli hazirliklara hemen baglanacaktir',

Siyasal organmn bu karart tizerine Milli Egitim bakanligt u;erisinde
Sekiz Yillik Okul Deneme ¢alismalari ile ilgili Calisma Grubu, Sekreter-
ya Grubu, Deneme Programmi Hazirlama Komitesi ve Denemeyi
Degerlendirme Grubu kurulmustur. .

Milli Egitim Bakanhgi flkogretim Genel Miidiirliigi 1gerlsmde
Sekiz Yillik Okul g¢alismalarim siirdiiren gruplardan birincisi Univer-
siteden 3 temsilci, Talim Terbiye Kurulundan 1 temsilci, Milli Egitim
Bakanligr PAK. Dairesinden 1 temsilci, Ilkogretim Genel Miidirlii-
giinden 2 temsilci, Ogretmen Okullar: Genel Miidiirliigiinden 1 temsilci,
. EBrkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiinden 1 temsilci ile olugan Se-
Sekiz Yillik Okul Calisma Grubu idi. Sekreterya Grubu Ilkogretim
Genel Midirliginden 5 temsilci ‘ile Ogretmen Okullar1 Genel
Miidiirligiinden 1 temsilciden olusmustur. Deneme Programini Ha-
zirlama Komitesi {lkdgretim Genel Miidiirliigiinden 4 temsilci, Ogret-

#*  Egitim Yo6netimi, Teft1§1 ve Planlamasi Bolimii Asistant
v Resmi Gazete (2 Nisan 1971).
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men Okullart Genel Miidirliigiinden 1 temsilci, Milli Egitim Bakan-
Iig1 PAK. Dairesinden 1 temsilci, Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiir-
liginden 1 temsilci, Kiz Teknik Ogretim Genel Midirliigiinden 1
temsilci, Tarim Bakanlhigmdan 1 temsilci ile olusmustur. Denemeyi
Degerlendirme Grubu Milli Egitim Bakanlhigt PAK. Dairesinden 3
temsilci, Egitim Fakiiltesinden 1 temsilci, Ogretmen Okullart Genel
Miidirliigiinden 1 temsilci, Egitim Araglart ve Teknik Isbirligi Genel
- Miidiirliigiinden 1 temsilci ile olusmustur.

Milli Egitim Bakani 1971-1972 yilinda 18 yerde Sekiz Yillik Okul
denemesine baslanilmasmi kararlastirtyor. Daha sonra denemenin
yaptlacagt Iin valiliklerine deneme ortammin hazirlanmas: teblig
ediliyor. {lkégretim Genel Miidiirliigii Sekiz Yillik 6gretime iliskin ola-
rak hazirladig1 plan i¢in bakandan onay aliyor. Bu plan sdyledir:

1. Sekiz Yillik Okul egitim programmn gelistirilmesi,

2. Gelistirme strateji ve yonteminin saptanmasi,

3. Denemeyi degerlendirme planmn hazirlanip uygulamaya
konulmasi,

4. Sekiz Yillik Okulu gelistirme 6n hazirhklarmm yapilmas,
5. Denemenin izlenmesi.

Calisma Grubunca Onerilen Sekiz Yillik Okul modeli sekil 1°de
gorilmektedir.?

Diger taraftan, Sekiz Yillik Okul projesinin geh§t1r11m651 ekono-
mik, baymndirlik, kalkinma planlari, hukuk, kiiltiir ve personel sorunlari
agisindan da tartisilmigtir.?

Sekiz Yillik Okul kavrami bagbakan Ferit Melen hiikiimetinin
Milli Egitim Reformu stratejisinde Temel Egitim Okulu ismini alnus

* Temel egitim sorunu Ferit Melen hiikiimeti déneminde hazir-
lanan Ugiincii Bes Yillik Kalkimma Planmna da alinmistir:®

Bu egitim sonunda bir iist egitime devam etmeyecek fert-

ler yeterli bir temel egitim almis olacaklarimmdan ¢alisma hayatina

daha kolaylikla uyabilecek, is basinda egitim ve diger yaygin egi-

tim olanaklarindan daha iyi yararlanarak meslek elemani haline

geleceklerdir. Ilk bes yili zorunlu olan Sekiz Yillik Teme Egitimin

2 Sabiha Mutlu, Aytug zat, Halil Altinok, “Sekiz Yilhk Okul Deneme Catsmalars”
(A, U. Egitim Fakiiltesi Yiiksek Linsans Programi, Teksir, 1972), s. 16.
3 Nihat Bilgen, “Sekiz Yillik Okul Denemesinin Planlanmasi Uzerine Bir Arastirma’
(Hacettepe Universitesi, Teksir, 1972)
*  Resmi Gazete (13 Ekim 1972),
5 Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (DPT, 1973)
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Sekil 1. Sekiz Yillik Okulun Devreleri ve Dersleri

ikinci kademesinde 1995 yihinda okullasma orani yiizde 75 olacak-

tir.’

Calisma Grubunun yerini alan Ust Kurul Talim Terbiye Dairesi
Baskani, Ilkogretim Genel Midirii, Ortadgretim Genel Midiird,
Ogretmen Okullari Genel Miidiirii, Egitim Araglar1 ve Teknik Isbirli-
gi Dairesi Genel miidiiriinden olustu. Ust Kurul 1973 yili programina
dayali olarak su hedefleri benimsemigtir: ’

a) Sekiz Yiullik Temel Egitim uygulamasma bina durumu el-
veren ve islikleri eklenen okullarda baslanacaktir,

8 Aym. s, 741,
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b) Sekiz Yillik Temel Egitim programi siiratle uygulanacak-
tir,

¢) Temel Egitim Programlarina uygun olarak kir ve sehir okullar
icin bina projeleri hazirlanacaktir,

- d) Temel Egitim ana (master) plani, okullasma haritasina dayali
olarak ve saptanacak merkez koyler dikkate almarak hazirlanacaktir,

e) Biitiin yatii bolge okullarinda, temel egitimin sekiz simfi da
acilacaktir, ‘

f) Hizmet ici egitimle Sekiz Yillik Temel Egitim igin yeter sayida
dgretmen yetistirilecektir,

g) Temel egitim okullan igin gerekli egitim arag ve gereg:leu ve
ders kitaplart hazirlanacaktir,

h) Ilk6gretim ve Ortabgretim Genel Midiirlitkleri temel egitime
ve liseye verilecek okul binalarmi tespit edeceklerdir,

1) Ilkogretim Genel Mudiirligi ile Ortadgretim Genel Midiir-
lugt i¢indeki ortaokullarla ilgili birimler birlestirilerek, Temel Egitim
Genel Mudiirligii olarak orgiitlenecektir. Ust Kurul bir Alt Kurul
teskil etmistir. Alt Kurul Tlkogretim Genel Miidiirliigiiniin koordina-
torlagii altinda Milli Egltlm Bakanligi PAK. Dairesi, Talim Terbiye
Dairesi, Oltaogretlm Ogretmen Okullar;, Egitim Birimi, Egitim
Araglart ve Teknik I§b1rhg1 Organizasyon ve Metod, Erkek Teknik
Ogretim, Kiz Teknik Ogretim ve Din Egitimi Genel Miidiir yar-
dimcilarindan olustu. Alt Kurul Temel Egitime gegisle ilgili 6nerilerini
Ust Kurula bildirmistir. Bu oneriler sOyledir:

a) Temel Egitim Genel Midirliiginin kurulmasi,
b) Programlarm hangi simiflara uygulanacagi,

c) Ogretmen yetistirilmesi,

d) Temel Egitim hizmetlerinin yonetimi,

e) Okul binalari ihtiyacidir.

Bakandan aliman bir onayla Bas Miistesar, Mesleki ve Teknik

~ Ogretim Miistesar1, Talim Terbiye Dairesi ‘Bagkani ve Teftis Kurulu

baskanimndan olusan Bakanlik Konseyi teskil edildi. Yine bakandan

alinan bir onayla {lkogretim Genel Miidiirliigii biinyesindeilgili Genel

Miidirliklerin de birer temsilcisinin katilmasiyla Uygulama Grubu
kuruldu. Uygulama Grubu yénetimin cekirdegini olusturmustur,
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Diger taraftan, 1739 sayitli Milli Egitim Temel Kanununun Temel
BEgitime iliskin maddeleri asagidadir:

I- Kapsam

Mad. 22— Temel Egitim genel olarak 7-14 yaslarlndakl ¢ocuklarm
egitimini kapsar. :

11— Amag ve Gorevler

Mad. 23— Temel Egitimin amag ve gorevleri, Milli Egitimin temel
amaglarina ve genel ilkelerine uygun olarak,

1. Her Tiitk g¢ocuguna iyi bir varandas olmak i¢in gerekli temel
bilgi, beceri, davranig ve ahskanhklari kazandirmak; onu milli ahlak
anlayisma uygun olarak yetigtirmek;

2. Her Tiirk cocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetis-
tirerek hayata ve {ist Ogrenime hazirlamaktir.

III- Kurulug
a) Temel Egitim Kurumlart

Mad. 24— Temel Egitim Okullart bes yillik birinei kademe ile
fi¢ yillik ikinci kademe egitim kurumlarmndan meydana gelir. Birinci
- kademe sonunda ilkokul, ikinci kademe sonunda temel egitim d]plO-
mast (ortaokul diplomasi) verilir.

b) Kurulus Sekilleri

Mad. 25— Temel Egitim Kurumlarimin birinci ve ikinci kademeleri,
bagimsiz okullar halinde kurulabilebilecegi gibi, imkan ve sartlara gre,
birlikte de kurulabilir.

Niifusu az ve dagmik olan yerlerde, koyler gruplastirilarak, mer
kezi durumda olan koylerde temel egitim bolge okulari ve bunlara
bagli pansiyonlar, gruplastirmanin miimkiin olmadig: yerlerde Temel
Bgitim Yatili Bolge Okullar1 kurulur.”

Deneme Calismalarinda Karar  Siireci

Karar siireci orgiitte degisiklik yapmak, bir catismayr dnlemek
veya ¢ozmek, orgiit tiyelerini etkilemek amaciyla kullapilir®. Politika
belirli bir durumda eylemlere yoén veren kural ve ilkelerdir. Politika
organlari tarafindan konulur ve degistirilir.” Zorunlu egitim siiresinin
7 Resmi Gazete (24 Haziran 1973).

s Ziya Bursalioglu, Egitim Idaresi (Ankara: Kalaba Yaymevi, 1967), s. 49.
s Louis A. Allen, Management and Organization (New York: McGraw Hill, 1968), s. 72.
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uzatilmasi bir politika tercihidir. Bu siirenin sekiz yil olarak tespit edil-
mesi egitim Srgiitiinti ilgilendiren teknik bir karardir, bunun yiriit-
meye birakilmasi gerekirdi.  Milli Egitim Bakanhigt igerisinde Sekiz
Yilik Okul galismalarmi yiiriitme fonksiyonu bulunan Ilkégretim
Genel Midirliginiin baslatmast sakincalidir. Boyle degisiklik karar-
larina bakanligin politika organt olan Talim Terbiye Dairesinin sahip
¢ikmast gerekirdi. Ustelik gdrev kanunu 6rgiit veya yonetimde herhangi
bir degisiklikle ilgili politika sorumlulugunu Talim Terbiye Dairesine
vermistir. : :

Deneme Caligmalarmda Planlama  Siireci

Planlama stireci gelecege iligkin Onerilerle, birbiri yerine gegebilir
Oneriler ve bu Onerilerin gergeklestirilmesini saglayabilecek yontem-
lerle ilgili bir ¢alismadir.' Planlama siireci arzulanan sonuca ulagmak
igin belirli bir hareket tarzinin segilmesidir. Zihni bir siirectir, yapmadan
once disiinmeyi 6ngériir. Planlama siirecinin Ogeleri hedef, politika,
program, biitge, prosediir ve gizelgedir."! Sekiz Yillik Okullart biitiin
yurda yaymak i¢in deneme ¢alismalari yapilmistir. Deneme igin segilen
okullar Yatili Bolge Okullart olmustur. Orneklem alma yolu segil-
memistir.

~ Planli degismenin kosullari: 1) Uzmanhk hizmetlerini saglamak,
2) insana ve degismeye iliskin gecerli bilgiden yararlanmak, 3) Degi-
siktigi yayan kurumla, degismesi istenen insan veya gevre arasmdaki
iliskileri gelistirmektir'2. Bakanligin teknik dairesi olan Planlama, Aras-
tirma ve Koordinasyon Dairesinin yapacagt arastirmalara goére 6rnek-
lem alma yolu segilse uygulamanin genellenebilirligi bakimmdan daha
sthhatli olurdu. Sekiz Yillik Okul denemesine 1971-1972 yilinda bag-
lanmistir, 1973 tarih ve 1739 nolu Milli Egitim Temel Kanunu ile
hukuki temellerini de alan Sekiz Yillik Okul denemesi yurt diizeyinde
yayginlasamamistir.

Deneme Calismalarinda Iletigim Siireci

Tletisim siireci insan davranisini degistirmek amacryla, her tiirlii
kavram ve semboliin nakli ameliyesidir. Fetisim siirecinin baslica amag-
lar1 politika kararlarini nakletmek, “feedback® beslemeyi saglamak -

o Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg, Victor A, Thompson, Kamu Yonetimi
(Ceviren: Cemal Mihgioflu, Ankara: SBF Yayini, 1973). s. 395,

1 Allen, On. ver., s. 25-40. ‘

1 Warren G. Bennis, Kenneth D. Benne, Robert Chin The Planning of Change (New-
York: Winston, 1961), s. 13-14,
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ve orgiitteki gelismelerden iiyelere devamli olarak haber vermek sek-
linde ozetlenebilir. fletisim siirecinin Sgeleri amag, verici, muhteva,
kanallar, vasita, alict ve etkidir.13

Zorunlu egitimdeki yenilesme politikasmin gelistirilmesi ve uygu-
lanmasmda ilkégretim Genel Miudirligi kanalmdan” yararlaniimis-
tir. Bu politikaya ilgili dairelerin katilmasi temsilcilerinden olusan
komisyon veya kurullar vasitasiyla olmugtur. Bazi komisyonlarda bir
iki temsilci bulundurma disinda, sekiz Yillik Okul ¢alismalarinda,
Universitelerin roliihden yararlaniimamugtir.

Degisiklik girisiminin stratejisi li¢ grupta toplanablhr 1) Rasyonel
strateji, 2) Yeniden egitici strateji, 3) Zorlayici strateji.'* Sekiz Yillik
Okul deneme galismalarinda okul yoneticileri ve 6gretmenlerden bek-
lenen davranis degismesi igin seminerler diizenlenmistir. Degisiklik
stratejisinin etkili olabilmesi igin is bagimndaki ydnetici ve 6 jgretmenlerin
yeniden egitilmesi yeterli degildir. Sekiz Yilik Okullarm amaglarina
uygun yeni yonetici ve dgretmenlerin de yetistirilmesi gerekir.

Deneme Caligmalarmda Koordinasyon Siireci

Koordinasyon siireci orgiit amaglarma ulasmak i¢in madde ve
insan kaynaklarmm birlestirilmesi faaliyetidir. Etkili bir koordinasyon
srgiit amaglarmin agikhiny, iletisimi, performanslarm tespitini ve {iye-
lerin giidillenmesini gerektirir. Koordinasyonunun diger bir gartt da
agik bir isbsliimiidiir."” 1973 programinda ve Ust Kurulda ilke olarak
benimsenmesine ragmen Temel Egitim Genel Midirligi orgiitlene~
memistir. Merkezde basarisiz olan biitiinlesme okullar arasinda da sag-
lanamamistir. Sekiz Yillik Okul kararmin gelistirilme ve uygulan-
masma Talim Terbiye Dairesi yerine Ilkdgretim Genel Miidiirliigii
sahip cikmustir. Byle oldugu igin hem koordinasyon sikimtist belirmis,
hem de flkdgretim Genel Miidirligii yalniz kendi biinyesinde “Yatih
Bolge Okullari” nda uygulayabilmistir. Halbuki, ortadgretimde Fen .
Projesinin - gelistirilmesine ise, Talim Terbiye Dairesi sahip ¢ikmis,
bsylece, bu projeyi biitiin ortadgretim kurumlart kendi okullarmda
uygulamaya baglamigtir.

13 Byrsaliogly, On. ver., s. 76-78.

1+ Bennis ve digerleri, On. ver., s. 34-42.

. 15 R, F, Campbell, J. E. Corbally, J. A. Ramseyer, Introduction to Educational Administ-
ration (Boston: Allyn and Bacon, 1965), s. 149.
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Deneme Caligmalarinda Degerlendirme Stireci

Yonetimi —ya da baska herhangi bir insan davramsmi de-
gerlendirdigimiz zaman, aslinda insanlarin kendilerine agik bu-
lunan gesitli gylem yollart arasmda yaptiklar1 segimlerin uygunluk
derecesini degerlendirmekteyiz. Bir yegleine belirli vazgegme ma-
liyetleriyle (baska bir tasar (plan) yerine bu tasart uyguladiklari
icin vazgegmek zorunda kaldiklari secenekli sonuglar) olabil-
digince ¢ok sonucun gergeklestirilmesini sagladigi ya da beliri
bir sonuglar diizeyine olabildifince diisiik bir vazge¢me mallye-
tiyle varabildigi zaman verimli olarak nitelendirilebilir.'®

Sekiz Yillik Okul calismalar: iginde degerlendirme fonksiyonunu
Denemeyi Degerlendirme Grubu yiiklenmigti. Degerlendirme ¢alis
malarinm piriizleri ise, denemeden Once arastirma yapilmayisi, Dene-
meyi Degerlendirme Grubunda Teftis Kurulu temsilcisinin bulunmayist
ve degerlendirme knterlermm onceden gelistirilmeyisi oldugu sdylene-
bilir.

Sonug

Siyasal karar organmim girisimi ile Temel Egitim siiresi Sekiz Yila
gikarimistir. Deneme ¢alismalar:, uygulamanm genellenebilirligiba-
kimimdan, baglangigta, Milli Egitim Bakanlig: i¢inde sorumlu organ-
larmi bulamamistir. Bu degisiklik kararmin politikast Talim Terbiye
Dairesi tarafindan tespit edilmeliydi. Boyle olmadig1 igin koordinasyon
sorunu ortaya cikmustir, Ornegin, Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin
orgiitlenememesi ve denemenin yalnizca, Ilkégretim Genel Miudirli-
gine bagh “Yatil: Bolge Okullari’nda” uygulanabilmesidir.

Planlamanm amaci yonetime rehberlik etmek ve sistemi aragtirma
yoluyla yonetmektir. Politika ve yiiriitme kararlarinin temelinde aras-
tirma sonuglarmdan yararlanmak oldugu sdylenebilir. Planlama, Aras-
tirma ve Koordinasyon Dairesi, deneme ¢alismalarma baslama ve dene-
me sonuglarma doniik arastirmalar yapmaliyd:. Arastirma yapimadigt
i¢in drneklem sorunu, degerlendirme sorunu ve iletisim sorunu ortaya
gikmistir. Ornegin, Sekiz Yillik Okullarin basarisinin neye gore deger-
lendirilecegi behrtllmem1§t1r Diger taraftan, arastirma sonuglari ol-
mayinca, yuriitme, Sekiz Yilhik Okullarin modeli durumunda olan
yatilt bolge okullarmi besleyecek “feedback” (geri besleme) ten yarar-
lanamamustir. :

s Simon ve digerleri, On. ver., s. 463.
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Belirtilen eksiklerine ragmen zorunlu egitim stresini sekiz yila
ctkaran yenilik girisiminin olumlu oldugu soylenebilir. Deneme ¢a-
lismalar1 tecritbesinden uygulamanin yurt diizeyinde yaygimlasmasma
' gegmek icin Temel Egitim Genel Midiirligiiniin Kurulmasi; Temel
Egitimin amaglarma doniik becerileri kazanmus egitim ve okul yoneti-
cileri ile Sgretmenlerin yetistirilmesi zorunludur.
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