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Ozet

Bir makale ile getirmek istedigimiz model, hulen yiiriirifikie bulunan 4447
sayili “Sosyal Giivenlik Reform Yasasi” ([ssizlik Sigortas: Yasas) ile 4857 sayilt
Is Kanununa kismen degistirilerek gecirilen 4773 sayilt “fy Gilvencesi Yasast”
hiikiimlerinin “kayut dist igciligi” dnlemekte yetersiz, kalmast nedeniyle alinmast
gerekli “ek hukuki onlemiert” gerekgeleriyle birlikte agiklamaktadir. Modelimiz,
haten meveut hikiimlere dokunmaksizin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununin
6. maddesine son bir fikva eklenmesi ile 2821 sayilt Sendikalar Kanununun (SK)
31. maddesinin 6. fikrasma iki ciimlecik ilave edilmesini dnermektedir. Boylece, Iy
Kanununun 18, maddesi ile getirilen. “otuz veya daha fazla isgi caligtran
igyerlerinde en az altt ay kidemll belirsiz sitreli iy sozlegmesiyle calisan iyciler” ile
“igletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekilleri ve yardimeiar ile
igyerinin biitiiniini sevk ve idare eden ve ise alma ve isten grkarma yetkisi bulunan
igveren vekilleriyle”  ilgili sirlamaya  “SSK'da  ongdrillen haklardan
yararlanmak (sigortali olmak) isteyern” igciler bakinundan bir Istisna
getirilmekte; bu istisna, “sendika iiyelik giivencesi” ile desteklenmektedir.
Boylece, halen (CSGB elemanlarmea yilda ancak %l0 orarunda denetlenebilen
isverleri, sendikalar sayesinde daha genis oranlarda “denetlenebilecek”,
sendikalardan “kayut dugt isciligin onlenmesinde” bilyiik yararlar saglanacaknr,
Esasen, sendikalarin en dnemli girevierinden Birinin iskollan diizeyinde yeknesak
calisma koyullan yaratarak haksiz rekabeti dnlemek oldugu dilsiiniilecek olursa,
bugiin en onemli “haksiz rekabet” kaynagin olugturan “kaytt digt iscilik”, biiyiik
sleiide onlenmis olacaktir. Unutulmamal wdir ki, halen sendikalarm yurt ¢apindaki
subeleri hangi isyerinde kag tane “kacak” iyci caligtiguu gayet iyi bilmekiedir.
Zira, bu igyerlerinde calisan isciler “islen atilima korkusu” ile (SGB Bolge
Miidiirlitklerine gitmemekte, careyi sendikalarda aramaktadirlar. Onerdigimiz:
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model, “kayit dist” caltgan bu iscilere “sendikalarn destegini” saglayarak onlar
sigorta ve endiistriyel iligkiler sistemi icine gekmeyi amaglamakiadir.

Abstract

The model that we suggest in this article is; 1o explain the “additional legal
precaution” that should be taken to prevent the “informal employment”. Becanse
the “Social Security Reform Law” {ro. 4447) { Unemployment Insurance Act) and
the “Job Security Act” (no. 4773) that is partly transformed into the “Labour
Law” (no. 4857), is nof efficient to prevent informal employment. In our model we
propose 1o add a paragraph to the 6th clause of Social Insurance Law {no. 500)
and iwo sentences 1o the 31st clanse, 6ih paragraph of Trade Union Law fno.
2821), without changing any of the present provisions. Consequently, there is an
exception for the restriction in the I81th clause of Labour Law, “the workers whe
are engaged for an undefinite period in an establishment with thirty or more
workers and meel o minimiun seniority of six monihs” and “the employer's
representative and his assistants anthorized to manage the entire establishment
but who is also authorized to terminate employees” for the workers who are
willing 1o from the Social Security System, this exception is supported by the
“trade union membership security”,

Already, %10 of the workplaces are audited by the Ministry of Labour,
through trade unions much more workplaces will be audited and trade unions will
be helpful to prevent informal employment. As a matter of fact, if we think that the
trade unions’ most important task is 10 prevent unfair competition by providing
uniform working conditions, the informal employment which is today's most
important unfair competition source, will be mostly prevented. We shouldn’t
Sorget that, the union branches all around the country knows exacily how many
illegal workers is employed in each workplace. Because the workers that are
employed in these workplaces are afraid of loosing their jobs, can't resort to the
Regional Directorate of the Ministry of Labour and prefer to resort to the trade
unions for a solution. The model that we suggest intends to include the workers
that are working informally, to the Social Insurance and Indusirial Relations
System by the support of the trade unions.

I- GIRIiS

Son yillarda isci, isveren ve hiikiimet kesimlerinin sikayet ettigi kayit dig:
igcilik, kayitl sektorit asarak bir yandan “kayit dist ekonomi”nin baglica
kaynaklarmdan birini olusturmaya; 6te yandan yakm bir gelecekte “kamu
diizeni’ni tehdit edecek potansiyel riskler tagimaya baglamustir.  Durum,
29.10.2003 giin ve C 260/01 sayti AB Resmi Gazetesinde de bir Konsey
kararna konu olmug; kayit disi isciligin ekonomik ve sosyal alanda yarattig
vahameti ve tehlikeleri hatirlatildiktan sonra, tiye devietler gerekli Onlemleri
almaya ve yaptmmlant uygulamaya davet edilmistir (Journal Officiel de
L’Union Européenne, Résolution du Coseil Relativee a la Transformation du
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Travail Non Déclaré en Emploi Régulier, 2003/c 260/01). Halen, caligma
hayatinda ig¢ilik maliyetlerini dogrudan etkileyerek yaratiiy haksiz rekabet
yamnda, gelir dagilimumin  iyilestirilmesinde ve yoksuliukla milcadelede
oynadig1 olumsuz roller, kayit disi isciligi tilkemizde de sosyal problemlerin
coziimiinde giindemin ilk siralarina oturtmaya yetmistir. Ustelik, sosyal
giivenlik kurumlarmin son yilarda kargilastigy biitge agiklarinin kapatilmasi
kaygilar: da, kayit dis1 is¢iligin sik sik giindeme gelmesine neden olmustur.
Gergi, son olarak gikarilan 25.08.1999 giin ve 4447 sayih “Sosyal Glvenlik
Reformu Yasast” adiyla bilinen Kanuna (RG: 08.09.1999-23810) eklenen bazt
hiikiimler ile 09.08.2002 giin ve 4773 sayilt “Is Giivencesi” adiyla bilinen
Kanunun (RG: 15.08.2002-24847) 22.05.2003 gin ve 4857 sayih Is Kanununa
(RG. 10.06.2003-25134) degistirilerek aktarilan bazi hitkiimleri (Is K. Md.
18,19,20,21) kayit dis1 iscilige gare olarak diigiiniiimiigtiir. Ancak, bu caligmada
da goriilecegi gibi, getirilen hitkiimlerin kayit digt ig¢ilik sorununa kismen
¢oziim olabilecedi, bu degisikliklerin kayit dis1 ig¢iligi onlemekte yetersiz
kalacagy cok ge¢meden anlagibmgtir, Zira, yukarida mezkur kanunlarimn
yiirtirhiige girdigi giinlerden beri “sigortal’” is¢i sayisinda degil, “sigortas1z” is¢i
sayisinda meydana gelen artiglar ve Bakanhiin bunu-dnlemek icin girdigi yeni
arayislar tezimizi giiglendirmektedir.

Gergekten, gerek 4447 gerckse 4773 sayils yasalarla yapilan ve zellikle
4857 sayth Is Kanununun 18, 19, 20 ve 21. maddeleriyle getirilen
degisikliklerde ongériillen “is giivencesinin” soruna “kokld” bir ¢Oziim
getirdigini sdylemek kanimuzea miirkiin degildir. Bu nedenle, sorunun énemini
goz dniinde tutarak, bu ¢aligmada yeni bir model gelistirmeye calistik. Ozellikle,
“is giivencesi” hiikiimlerinin uygulama alaninin “ otuz veya daha fazla isci
calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan belirsiz siireli is¢ilerle’” sinurh
tutulmast (s K. Md.18), yasanin kayit disi iggilerle ilgili uygulama alanim
oldukga daraltmistir. Ustelik bu simrlamaya uygulamada tartigmalar yaratacak
“isletmenin biitiininii sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilar ile
igyerinin biitintinii sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi
bulunan isveren vekilleri” (Is K. Md.18/5) de ilave edilmistir. Bu demektir ki, 1-
otuzdan az {yirmi dokuz ve daba az) sayida is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢aligan
isciler, 2-otuz veya daba fazla sayida isgi calistirsa bile alt aydan az kidemi
olan isciler, 3-belirli siireli hizmet akdiyle galisan is¢iler ve 4-igletmenin
biltiintinii sevk ve idare eden igveren vekilleri ve yardimcilari ile igyerinin
biitiinini sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve igten ¢ikarma yetkisi bulunan
igveren vekilleri, getirilen “Is glivencesi” hitkiimlerinden yararlanamayacakiir.
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Halbuki, isyerinde tek kisi bile ¢aligsa, kidemi ve hizmet akdinin tiirii ne olursa
olsun biitiin bu iscilerin kayitli (sigortali) ¢aligtirtlmast mecburiyeti vardir
(SSK,md.6). Ustelik, DIE 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Saym Gegici
Sonuglarina gore ilkemizdeki igyerlerinin % 94.9’ u 1-9 kist arasinda, %3.1°1
10-49 kisi arasmda isci calistirdigi gdz éniinde tutulacak olursa; isyerlerinin en
az % 95 civarinda bir kismmm “otuzdan az is¢i calistiran” igyerleri oldugu ve
kayit dis1 igciligin daha ¢ok buralarda yogunlastifi kolayca anlasilacaktir.
Ayrica, galigan isgi sayisi otuzdan c¢ok fazla olmakla birlikte, igyerlerinin
“taseronlasarak” kendi iginde boliinmek suretiyle veya belirli bolumleri
“tagerona verilmek” suretiyle otuzdan az is¢i calistiran isyerleri haline
getirilmesi de uygulamada iyi bilinen bir gergektir.

Gergi, sadece bizim yasamizda degil, gelismis Baty iilkelerinde de bu tiir
glivence kapsamna ahnan iscilerin genellikle 5-15, istinaen 30’a kadar is¢i
caligtiran igyerleriyle sinmlandirildigi, sermayesine emegini de ilave ederek
bizzat isyerinde kendileri de galisan isverenlerin, kendisiyle siirtiigmeye giren
is¢isinin yarg: karartyla “ise iade” edilmesi halinde igyerinde diizen ve disiplin
agisimdan sorunlar yasadigi iyi bilinmektedir. Bu nedenle 4857 sayili Is
Kanununun i giivencesi uygulamasim “otuz veya daha fazla isci caligtiran
igyerleriyle” smarlt tutmasini anlayisla karsilamak miimkiin olabilir. Ancak,
“zoruniu sigorta” sisteminin uygulandif: iilkemizde is¢i sayisma ve kidemine
bakilmaksizin ister belirli ister belirsiz siireli hizmet akdiyle caligsmn, tiim
iscilerin ise baglamadan nce sigortaya bildirilmesi ve sigortalanmasi (4447 s.k.
degisik SSK md.9) mecburiyeti karsisinda, bu sinirflamalara “sosyal gitvenlik
hakkindan” yararlanma bakimmndan bir “istisna” getirilmesi uygun ve yararh
olurdu. Bu suretle, genellikle “fason” galigan ve “haksiz rekabetin” kaynagim
olusturan bu isyerlerinde ¢alisan “sigortasiz” iggiler de “is giivencesinden”
yararlanmak suretiyle “ise iade” veya “en az dort ay en ¢ok sekiz ayhk iicreti
tutarmda bir tazminat” ve “mahkeme kararimin kesinlesmesine kadar
galistinimadigs stire iginde dort aya kadar dogmus bulunan lcret ve diger
haklarmin” (Is K. md. 21/1,3) kendilerine &denme imkamna kavusmus
olabilirferdi. Ozellikle isten g¢ikarilan kayit disi (sigortasiz) isgilerin ibbar ve
kidem tazminatlar: disinda kendilerine ddenecek bu maktu tazminatlar, “igginin
sigortaliliina hitkmen karar verilen” (SSK md.79) davalarda “cezali ve faizli
sigorta primleri” ile birlikte isverenler iizerinde onemli bir caydinct etki
yaratabilirdi. Boylece igverenler, altindan kalkilmasi zor “ihbar”, “kadem”
tazminatlar, “is glivencesi” tazminatlari ve “cezali ve faizli sigorta primi”
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ddemek yerine, isgileri hem de “sigortals” olarak yeniden “ige baglatmay1” tercih
edebileceklerdi.

Halbuki simdi, 4857 sayilt Is Kanununun “is gitvencesi” hiikiimleri
(md.18,19,20,21) kapsami disinda kalan iggiler kolayca {sadece ihbar ve kidem
tazminatlar 6denerek istenildigi zaman ve herhangi bir sebep gostermeksizin)
isten ¢ikarilabileceklerinden, “isten ¢ikarilma ve bir daha is bulamama korkusu
altinda” isciler 4447 sayili yasanmn tamidift “kendilerini sigortaya bildirme
hakkint” (4447 s.k. depisik SSK Ek Md. 40) dahi kullanmaktan kagmacaklardlr.
Asafida da genis olarak agiklanacagl gibi, bugiinkii haliyle gerek 4447 ve 4773
sayill yasalarla gerek 4857 sayilt Is Kanunu ile getirilen degisikliklerin kayut
dist isciligi dSnlemekte yetersiz kalacagum sylemek kehanet sayilmamaldir.

Bu nedenle biz, caligmamizi kayit disi igciligin tnlenmesine ydnelik
alinmast gereken “kokli” sayilabilecek hukuki tedbirlere ayirdik. Bununla
birlikte, dnerecegimiz hukuki tedbirlere “kokli™ sifatmi yakigtirirken, onu timak
i¢ine almaktan da kendimizi alamadik. Ciinkii, bu alanda onerilen hukuki
énlemler arasinda o derece “koklii” olanlara rastladik ki, bizim dnerilerimiz
biraz hafif kaldi. Ozellikle bu onerileri yapan kiginin tistelik bir “igsadamt”
olmas:, gergekien bizi derin derin diiglindiirmekten alikoyamad. Gergekten,
dopry, diiriist, namuslu, yasalara saygili isadamlarini temsilen, faaliyet
gosterdigi tekstil sektortindeki “haksiz rekabete” kars1 isyan eden Tiirkiye
Giyim Sanayicileri Dernefii eski Bagkani ve UKIi Yonetim Kurulu Bagkani
sayin Turan SARIGULLE, “4,5 milyon kayit dist isginin sisteme dahil olmast”
gerektigini belirttikten sonra; buny saglamak icin “kayit dig1 eleman ¢aligtirma
egiliminde olan isverene, caydirict olabilecek nitelikte, isyeri kapatmasimdan
agir  hapis cezasina  kadar yaptimlar  uygulanmasimi” tnermektedir
(T.SARIGULLE, Tekstil Isveren, Say1.:232, Nisan-1999, 5.10).

Kanmuzca oldukga agir sosyal ve ekonomik sonuclar dogurabilecek
boylesi bir “cezai” diizenlemeye gitmeden, cok daha hafif ve fakat etkili
sonuglar doguracagmna inandigimiz basit “hukuki” diizenlemeler de ihtiyacimiz
karsilayabilir. Onerecefimiz bu hukuki onlemlerden biri Sosyal Sigortalar
Kanununda (SSK), digeri Sendikalar Kanununda (SK) yapilacak kiigiik birtakim
degisiklikleri igermektedir. Bu degisiklikler, ozellikle “sendikali” velveya
“sigortal’” ig¢i galistiran yasalara saygili isverenlerin de savunabilecegi ve kabul
edebilecegi yeni bir model getirmektedir.. Bu amagla, [s Kanununa hig
dokunmadan, Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sendikalar Kanununda yapilacak
degisiklikleri, “degisiklik gerckgeleri” ile birlikte agiklamaya caligtik. Ustelik,
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“hukuki” anlamda yaptifiimuz bu énerilerimizin “mali” anlamda getirilecek bazi
diizenlemelerle desteklenebilecegini belirttik. Nihayet, degisiklik énerilerimizin
dogurabilecegi muhtemel “siyasi, sosyal ve ekonomik sonuclart” da analiz
ederek, calismamizi tamamladik.

II- KAYIT DISI SCILIGI ONLEMEK AMACIYLA SOSYAL
SIGORTALAR KANUNUNDA YAPILMASI GEREKEN
DEGISIKLIK

A- DEGISIKLIGIN GEREKCESI

Uzun zaman giindemde kalan ve 4447 sayili yasayla sonuglanan “sosyal
giivenlik reformu”ndan anlagilmas: gereken, iscilerin  sadece emeklilik
yaglannin ve prim 6deme gin saydarinin artinilmak suretiyle “Kurumun
agiklanmin kapatdarak kurtarilmasi (1Y* olmamal: idi. Reformun “kayitli ig¢i”
saytsint halen agmakta olan “kayit dist iggiligi” yok etmeye yonelmesi daha
" dogru ve isabetli olurdu. Daha agtk bir deyiste, reformun, halen birkag¢ giinliik
sigortalt gosterilen isgiler ile mevsimlik is¢ilerin de dahil oldugu 5 milyon
civarmdaki “sigortali” tiyeye kargilik, sayilars yine 5 milyon civarinda oldugu
tahmin edilen “sigortasiz” iscinin tilkemizin sosyal ve ekonomik hayatinda
yaptifi ve yapacag tahribatin énlenmesine yonelmesi daha yararli olurdu. Bu
nedenle, “emekli yasmim” ve “prim &deme giin sayilarinin” &nemli Olciide
artinilmasiyla yetinilen 4447 (ve Anayasa Mahkemesinin baz: hitkiimleri iptal
etmesi iizerine gikarilan 4759) sayili “reform yasas1”, “kayit digr” iscilige son
verecek gekilde 4773 sayili “is giivencest” yasast ve miiteakiben 4857 sayili Is
Kanunu ile destcklenmediginden, halen meveut “kayit dist isciler ordusunun”
yakin bir gelecekte “dilenciler ordusu™na déniigmesi en bilyiik korkumuz... O
zaman, halen kapisinda bekledigimiz Avrupa Birligi iilkeleriyle degil, yollari
dilenciden ge¢ilmeyen Giiney Asya iilkeleriyle kiyaslanacagimiz kuskusuz...

Aslinda, 506 sayili SSK’nun 6.madde hiikmii, iitkemizin bu duruma
diigmemesi icin gerekli onlemi almugtir. Gergekten, “zorunlu sigorta” sistemini
tngoren bu madde, ayrmuli ve kesin bir dille iscilerin ige almmalariyla
“kendiliginden sigortah” olduklarini hitkme baglamaktadir: “Caligtirilanlar ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarm igverenleri
hakkinda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri, sigortalmin ise almdi tarihten baglar.
Bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimliliginden kacinilamaz ve
vazgegilemez” (SSK, md.6/1,2,3). Goritddiigii gibi, maddede ilk bakigta bir
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eksiklik bulmak giictiir. Ama, uygulamaya gelince, maalesef birgok isverenin bu
hitkiimleri gormezlikten geldikleri; getirilen “hukuki yaptirimlarin yetersizligi”
ve ozellikle “is piyasasmun” (igsizligin) isgiler aleyhindeki dengesizligi
nedeniyle, bu hiikiimlere uygun davranmadiklari bilinen bir gergektir. Bu
anlamda, Teksif Sendikastnin yaptirdif bir aragtirmaya gore Istanbul Merter’de
calisan 60 bine yakin tekstil ig¢isinden sadece 4 bininin sigortah oldugunu
(sendikalt zaten yok), Oz-Iplik Is Sendikasmin Gaziantep’de Grgiitlendigi bir
fabrikada calisan (600-700 civarindaki) isgilerin ayda sadece 8 giinliik sigorta
primlerinin yatirildigint hatirlatmak, insanin “tiylerini irpertmeye” yeter de
artar sanimiz. Ustelik bu orneklerin benzerlerini gida, metal, toprak-seramik-
tugla, ulagtirma, madencilik gibi birgok sektorde yaygin olarak gdrmek hi¢ de
zor degildir.

Simdi, bu sekisrlerde dogru, diiriist, namuslu bir gekilde faaliyette
bulunarak yasalara saygilt davranan; iscisini, birakiniz “sigortali” yapmayi
sistelik “sendikal’” ¢aligtiran, vergisini muntazaman Odeyen, fon kesintilerini
zamaninda yatiran igverenlerin giinahi ne? Bunlarin maruz kaldiklart haksiz
rekabeti nast! 6nleyeceksiniz? O haksiz rekabet ki, “kamu diizeni”ni bile tehdit
eder hale gelmis; zor giinler yasayan kayit igindeki sektor, kayit digina nasil
kagacagini diisiinmeye baglamis...

Nitekim, 1980°1i yillarin basmda 2 milyonu agkin “sendika tiyesi” isgiye
karsilik, bugiin toplu ig sozlesmesi kapsamu iginde kalan 700 bin civarindaki igci
sayist bunun en giizel oSrnegidir. Ozellikle, bu iggilerden 500 bininin
belediyelerle birlikte kamu sektoriinde caligtigi goz Ontinde tutnfacak olursa,
szel sektorde sdzlesme kapsamundaki iggi sayisinin 200 bin civarinda kaldif
goriiliir. Bunun anlami, 1980°1i yiflardan bu yana istihdamda meydana gelen
artislara karsin, kagak isci calistiran kayit disi scktoriin acimasiz ve yogun
haksiz rekabeti karsisinda, kayitli sektdriin ya “tasfiye” edilmis ya da kayit disi
sektore “iltica” etmis oldugudur. Bslgemiz dahilinde gergeklestirdigimiz “resmi
arabuluculuk” faaliyetlerimiz swasinda da, ekonomik krizlerden en ok
etkilenen isyerlerinin sigortali ve sendikali is¢i ¢ahistiran igyerleri oldugu; buna
karsilik, bu igyerlerinin yaninda veya yakminda bulunan sendikasiz ve biiyiik
dleiide sigortasiz is¢i cahstiran igyerlerinin “olaganistil bir esneklik icinde™ (1)
faaliyetlerini siirdiirmeye devam ettifi bizzat taraftmizdan gozlenmistir.
Ozellikle doksanh yillarim bagindan bu yana meydana gelen krizlerden sonra,
iilke ekonomisi icindeki agirigin: gittikge arttiran kayit digt sektor, sendikali ve
sigortali is¢i caligtiran kayith sektori de giderek tasfiye noktasma kadar
getirebilmistir.
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Burada herhalde isci ve igveren sendikacilifinin yararlarin; giiclii bir isci
sendikacilifr ile giiglii bir igveren sendikaciligimn is barisi ve giderek sosyal
bans igin ne derece gerekli oldugunu, drgiitlii toplumun saglam bir demokrasi
ve gliglii bir devlet igin ne derece sart oldugunu tartismayacagz. Sendikasiz ve
sigortasiz  bir “demokratik sosyal hukuk devileti” (Any. Md. 2)
diigtiniilemeyecegine gore, iilkemizde yaganan sorunum, kayith sektorde
faaliyette bulunan yasalara saygili igverenlerin, kayit disinda faaliyette
bulunanlarin haksiz rekabetine kargi nasit korunacagimin belirlenmesi oldugu
kanisindayiz.

B- DEGISIKLIGIN HUKUKI NIiTELIGI

Kayit disi iscilige kargt onerdigimiz ¢oziim yollarmdan biri, SSK’nin
6.maddesine son bir fikra eklenmesidir: “Bu kanundan dodan haklardan
vararlanmak istemesi nedeniyle is sdzlesmesi isveren tarafindan feshedilen isci,
Is Kanummun 18. maddesindeki simrlamalara tabi olmaksizin is Mahkemesi
tarafindan seri muhakeme usuliiyle en ge¢ iki ay icinde “fesih secersiz”
sayilarak igine iade edilir, Basvuru halinde Yargitay bir ay icinde kesin kararmi
verir. Iscinin isten gikarddigs tarih ile Mahkemece ise iade kararimin kesinlestigi
tarihe kadar olan siireye ait iicret ve diger haklari toplami kendisine isverence
tam olarak denir. Iscinin iicret ve difer haklari toplam iizerinden kesilen
primler ile ilk defa ise girdifi Mahkemece 79’ uncu maddeye gire hitkmen tespit
edilen_giinden itibaren tdenmeyen primler, cezalari ve faizlerivle birlikte
igveren tarafindan Kuruma yatirilir. iscinin diger kanunlardan dogan haklars
saklidir”(SSK.md.6/son-6nerimiz).

Kanmmuzca, kagak isciligin bityiik olgiide “¢anina ot tikayacak” degisiklik
de budur. Bunun anlamy, ise bagladiktan sonra “kendiliginden sigortalr olan”
is¢inin, Kuruma bildirilmeyerek sigortasiz (kagak) calistmldigim 6grenmesi
halinde mahkemeye bagvurarak “sigortalibfimi hitkmen tespit” ettirmesi
(SSK.md.79) ve “sigortali caligmayi istemesi” nedeniyle isten gikartilan iscinin
yargt karariyla “igine iadesi’nin saglanmasidir. Bu durumda mahkeme, isvereni
hem sigortalinin htikmen ige basladig tarihten itibaren prim borglarmi cezast ve
faiziyle birlikie yatirmaya mahkum edecek, hem de sigortalinin igten gikartldig
tarih ile ige iade edildigi tarih arasinda kalan siireye ait iicretinin ddenmesine ve
bu iicreti iizerinden primlerinin kesilerek Kuruma yatirmasina karar verecektir.
Buradaki ise iadenin “mutlak” bir anlam tasidig1, 4857 sayil Is Kanununun 18.
maddesinde getirilen (otuz kisilik isyeri, altt aylik kidem, belirsiz siireli is
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sozlegmesi, yonetici igveren vekili olma) smnmlamalara bagli olmaksizimn,
isverenin “ise baglatmama” ve onun yerine bir “tazminat” tdeme gibi bir
hakkinin bulunmadify 6zellikle vurgulanmak gerekir. Zira, “zorunlu sigorta”
sistemi ne js¢iye ne de isverene “istefe bagl” olarak “sigortasiz ¢alisma”
hakkm tanimadigt igin, bu hitkitmlere paralel olarak ig¢inin isine “‘zorunlu”
olarak “sigortali caligmak™ uzere iadesi gerekmektedir. Aksi halde, bugiin
yapildifr gibi, isverene “tazminat ddemek suretiyle is¢iyi sigortasiz caligtirma
hakks” tamnmus olur ki, hukuk sistemimiz iginde buna bugiin dahi yer olmadig
agiktir,

C- 4447 SAYILI YASA ILE GETIRILEN DEGISIKLIKLERIN
YETERSIZLIGI

SSK’nunda yapilmasini dnerdigimiz degisiklik ile ilgili goriisiimiizii,
4447 sayil1 yasa ile getirilen ve “kacak isciligi” onlemeye yonelik oldugu iddia
edilen yeni hiikiimlere deginerek tamamlamak istiyoruz. Yeni yasanin getirdigi
degisiklige gore, bundan boyle " “isverenler, calistiracagi kimseleri ige
baslatmadan 6nce 6rnegi Kurumca hazirlanacak ise girig bildirgeleriyle Kuruma
dogrudan bildirmekle veya bu belgeleri iadeli taahhiitli olarak géndermekle
yiikiimliidiir” (4447 sayili yasayla degisik SSK.md.9/1). Biiyiik bir iyi niyetle
hazirlandifina kusku duymadigimiz ve kayit dis1 ig¢iligi dnlemekte yetersiz de
kalsa yardimci olacagina inandifumez bu hitkmiin, birtakim haksizliklara da yol
agmasimin kagimlmaz oldugu kanisindayiz. $oyle ki, ise alinacafi nceden
bildirilen iscinin ise baslamamasi veya bagladiktan birkag giin sonra isten
¢tkmas: halinde durum ne olacaktir? Gergi, aym yasanmn SSK.md.79’a eklenen
ikinci fikras: ile “ay icinde bazi isgiinlerinde calistirilmadift ve iicret
ddenmedifi beyan edilen sigortalilarin otuz ginden az cahgtiklanm agiklayan
bilgi ve belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi sart kilinmg™;
tigtincii fikrayla da “sigortalilarin otuz giinden az ¢aligtifint gdsteren bilgi ve
belgelerin Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca
gegerli sayilmamas: halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait primlerin
Kurumca resen tahakkuk ettirilerek 80.madde hiikiimlerine gore tahsil
olunmas1” éngdrithmiigtiir (4447 s. yasayla degisik SSK. md. 79/ 2,3).

13

Ancak, ozellikle ise girig bildirgesi onceden verildigi halde ‘“ige
baglamayan veya birka¢ giin sonra igini terk eden iggiler” ile ilgili bilgi ve.
belgelerin ne tiir bir bilgi ve belge olacagi, nasil ispatlanacagi, igverenin bizzat
basit bir sézlii bilgilendirmesinin veya kendi hazirladigt yazili bir belgenin
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yeterli olup olmayacag, Ustelik bu bilgi ve belgelerin Kurumca gegeri
sayilmamasmin hangi hallerde sdz konusu olacagimin agiklikla belirtilmedigi
gz Gniinde tutulacak olursa; yine dogru, diiriist, yasalara saygili igverenlerin,
dnceden ige giris bildirgesi verilen ve fakat ise baglamayan veya birkag giin
sonra isi terk eden isciler igin “otuz giinlik” prim &ddemekten
kurtulamayacaklar1 anlagilmaktadir, Kurumun, “yakaladifs igverenlere” karst
prim tahsili konusundald titizligi ve hassasiyeti gbz &ntinde tutulacak olursa,
4447 sayili yasammn ¢ikarilmasini éngdrdiigli “uygulamanin usul ve esaslarin
belirleyerek 6 ay iginde yiirtirliige konulan yonetmeligin” (SSK.md.79/3) ,
soruna ne derece etkili ¢oziim olacagim bekleyerek gormekten bagka yapacak
bir sey olmadi@ kanisinday:z.

Nitekim, “uygulamanin usul ve esaslarmt belirleyen” ve Bakanlikga 6 ay
bitmeden yiiriirlige konulan (RG.26.02.2000-23976) “Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasma Dair  Yonetmelik” (md.9,17),
9.maddesi ile aym Yonetmeligin 17.maddesine bazi fikralar eklemis ve soruna
“keyfiligi” onleyen birtakim ¢oziim yollar1 da getirmistir. Omegin, “dort ayhik
sigorta primleri bordrosu ile birlikte, ay iginde 30 giinden az galisan veya eksik
ddenen sigortalilara iliskin; istirahath olduunu gosteren resmi kuruluglara ait
saghk tesisleri veya isyeri hekimlerince diizenlenmis hekim raporu, Ucretsiz
izinli oldugunu kamtlayan izin belgesi, disiplin cezasi uygulamasi, gozaltina
almmasy, tutukluluk hali, kismi istihdama iliskin yazili hizmet sozlegmesi,
puvantaj kayitlarma iliskin belgeler, grev, lokavt, genel hayat: etkileyen olaylar,
ekonomik kriz, dojial afetler nedeniyle igyerinde faaliyetin durduruldujunu veya
ise ara verildigini gosteren ilgili resmi makamlardan alman yazi drnegi bilgi
formu eckinde kuruma verildigi” (md.9/3) takdirde, bu belgelerin kurumca
gecerli sayilmamasi soz konusu olmayacaktir. Bu fikralarda yer alan hiikiimler,
daha sonra yenilenen Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Islemleri
Y 6netmeliginde (RG-16.01.2004- 253489) de aynen yer almugtir (Y 6n.md.20/j).
Fakat, ise girig bildirgesi tnceden verildigi halde “ige baslamayan veya birkag
giin sonra igini terk eden iggiler” ile ilgili bir hitkme fikrada yer verilmemigtir.
Bunun gibi, isginin “Hicretsiz izinli oldugunu kanitlayan belgenin” igveren
tarafindan tek tarafli diizenlenmesinin ve puvantaj kayitlar: ile birlikte Kuruma
verilmesinin yeterli olup olmayacagi da belirtilmemigti. Bu hususta
Yonetmelikte “ sayilan hallerin digindaki 30 giinden az caligilan siireler ile eksik
bildirilen siirelere ait gegerli belgeleri belirlemeye Kurum Yonetim Kurulu
yetkili” (Y6n.md.20/) kilindigindan, ©9.06.2003 giin ve 16-289 sayil: Ek
Genelge ile puvantaj kayitlaninda “igverenlerin isim ve invanlarmin aranmast,
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sigortalilarin imzalarinimn ise kosul olarak aranimamasi” yeterli goriilmiistiir.
Buna gore, igverenlerin “bir ay iginde yazil bildirimde bulunmasi” miiteakip
aylarda iicretsiz is¢i caligtrmadigina iliskin ayrica bildirimde bulunmasimi
gerektirmeyecektir (Yon. Md.20/k). Bununla birlikte, “ise giris bildirgesi
verildigi halde ise baglamayan veya birkag giin sonra isi terk eden isciler” ile
ilgili hususlanin da  Yénetim Kurulu tarafindan bir an once agikliga
kavugsturulmasi her ttirlii suistimalin ve istismarin 6niine gececektir. Bu konuda
son olarak yaymlanan 13.05.2004 giin ve 16-318 sayil: Ek Genelge de bir 6nlem
getirmemektedir. Kanimuzca, Yonetmelifin bu konudaki en olumlu hiikmii,
“toplu is sézlesmesi yapilan isyerleriyle kamu igyerlerinde calisan sigortalilara
iligkin eksik bildirimlerin nedenlerinin, igverenler tarafindan bir yazi ile kuruma
bildirilmesi halinde bunlar igin baskaca belge aranmamasidir” (Y6n.md.20/).
Yillardan beri savundufumuz ve bu galismamz boyunca da agikladigimz,
“sendikah igyerlerinde kayit dis1 is¢i caligtirmanin miimkiin olamayacag
gergegini” tescil eden bu hitkmiin, kayit disi isiligi engellemekten ¢ok,
sendikal ig¢i ¢aligtiran igverenlerin bir ¢ift séziine duyulan giiveni ifade eden,
onlar1 formalite ve biirokrasi sikintisindan kurtaran isabetli bir hiikiim olduguna
kusgku yoktur.

4447 sayili yasa ile “kayit disn igcilige etkili bir ¢dziim olacag:”
gerekgesiyle getirilen ve yetkililer agzinda sik sik ifade edilen “iddiali” SSK Ek
Madde 40 ise, samldigmm aksine “5lii dogan” bir maddedir. Ciinkii, bizzat
sigortahya “galigmaya basladiklarini ise bagladiklar: tarihten itibaren 30 giin
icinde Kuruma bildirme” haklum taniyan bu hilkiim (SSK. Bk madde 40/1),
istismarlarin  Onlenmesi bakimindan, ister istemez uygulamada ‘“‘isverenin
onaymi” da zorunlu kilacaktir. Gergi, “bildirimler ile Kurumca yapilacak
islemlerin usul ve esaslarinin bir yonetmelikle belirlenmesi” de bu maddede
ongorilmiggtiir (SSK Ek madde 40/2). Ancak, hazirlanan Yénetmeligin de
sokakta gezen bir kisinin su veya bu isyerinde galigtifina iligkin yaptig
bildirimlerinin Kurumca kabul edilmesini éngtrmesi beklenemeyecegine gore,
sigortalinin yapacag: bildirimde de igverenin onayinin su veya bu sekilde
aranmasi gerektifine kugku yoktur. Zaten bugiin de uygulamada, miifettislerin
bile isyerlerinde sigortasiz cahigan igcilerin kimliklerini ve igyerlerini tespit eden
tutanafl yeterli olmamakta; igveren tutanagin altma “bu isgi burada
calismaktadu” yazarak imza atmadik¢a, Kurum higbir islem yapmamaktadir.
Boyle olunca, igveren onayin arayan bildirimlerin Kuruma bizzat sigortal (isci)
tarafindan yapilmasinm zorlugu agiktir. Ciinkii, ig piyasasiin (igsizligin)
baskisini {izerinde hissettifi i¢in “igten atilma korkusunu iginde yasayan” iscinin




426 ) FEVZI DEMIR

bu onay talep etmesi zor oldugu gibi; zaten, igciye onay verecek igverenin de
bu bildirimi zamaninda bizzat kendisinin yapacafim diisiinmek dogaldir
kantsindayiz. Bu nedenle, yeni yasayla getirilen Ek Madde 40’m, kayit disi
iscilige etkili bir 6nlem olacag: yolundaki iddialar abartih buluyoruz.

Ustelik, Ek Madde 40 ile ilgili olarak “Kurumca yapilacak islemlerin usul
ve esaslarm” belirten yukarida wmezkur Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde Degisiklik  Yapilmasina Dair - Yonetmelifin 8.maddest,
degistirdigi ayn1 yonetmeligin 14.maddesinde isabetli olarak dolayli da olsa
isveren onayi ararken, getirdigi siireler ile uygulamada sikmtilar yaratacak
niteliktedir: “Sigortal;, calismaya bagladigini, g¢alismaya bagladifi tarihten
itibaren 30 gim i¢inde 6rnegi (ek:9)’da bulunan Sigortall Bildirim Belgesi ile
Kuruma bildirir. Sigortal: tarafindan iki niisha olarak doldurulan belge Kurumca
almp genel evrak numarasi iglendikten sonra bir niishas sigortaliya geri verilir”
(Y6n.md.8/6). “Sigortalinmn bildirimi ile isverenin bildirimleri arasmda farklilik
oldugu takdirde, durum Kurumca iadeli taahhiitlii bir yaziyla igverene bildirilir.
fsverence 7 giin iginde cevap verilmemesi halinde yapilacak aragtirma ve
inceleme sonucuna gore gerekli islemler yapihir” (Yon.md.8/7).

Daha sonra yenilenen Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi de durumda fazla bir degisiklige gitmemistir. Sigortaimin “30 giin
icinde omegi Ek: 7’de bulunan Sigorta Bildirim Belgesini” bildirmesini
dngormeye devam eden yeni Yonetmelik, “sigortalmin bildirimi ile igverenin
bildirimi arasinda farklik oldugu takdirde, Unitece (Kurumca) durum taahhiitli
bir yaziyla sigortaliya, gerekirse igverene bildirilir” demektedir {md.15).

Goriildiigid  gibi, her iki diizenlemede de ise baglar baglamaz
“kendiliginden” sigortali saytlan ig¢inin bizzat yapti: bildirimin igveren
bildirimi ile uyumlu olmas1 gerektigi gibi, iki bildirim arasindaki farklilik da
yine isabetli olarak igverene bildirilecek bir taahhiittii yazi ile sorulacaktir.

Bununla birlikte, Ek:7’deki “Sigortal: Bildirim Belgesinde” bulunan
“Isyeri Sicil Numarastnt arkadaglarindan 6grenen isginin “Ise Basladips Tarih”i
(Giin, Ay ve Yil1) bildirimde bulundugu giinden gok daba dnceki giinlere (30
giinden de daha onceki giinlere) gotiirmesi halinde, birgok sorunla karsilagilmasi
kacimlmaz olacaktir. Gergekten, ii¢ yildir isyerinde sigortasiz ¢aligan bir isci,
sigortali bir is¢i arkadasindan Isyerinin Sicil Numarasim 6grendikten sonra
Kuruma verecegi Sigortal: Bildirim Belgesinde yer alan ise Bagladigi Tarih
kismima ne yazacaktir? Yonetmelik bu gibi hallerde 30 giinlitk bir bagvuru
siiresi ongordiigiine gore, bu siire “hak disiirlici” bir siire kabul edilecek;
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is¢inin 30 giinden &nceki bir tarihi ise baglama tarihi yazmas: engellenecek mi?
Yoksa, iscinin 3 yil Once ige basladign tarihten beri caligtii giinler “sigortah”
sayilacak, igveren hakkinda bu beyana gore iglem yapilacak mi? Bu konuda
igverenin basit sozlii bir “itirafi” veya “inkari” delil sayilacak nu? Yonetmelikte
ongoritllen 30 ginlitk siire hak digiiriici kabul edilecek olursa, 506 sayili
SSK’nm 79.maddesinin 10.fikrasimnda Ongoérillen 5 yillik zaman asimu siiresi
nasil ve ne zaman uygulanacaktir? Iscinin 30 giinliik bir siire iginde Kuruma
basvuruda bulunmamast veya bulunamamasi, SSK.md.79/10'na gore agilan
hiikmen tespit davalarinda geriye dogru 5 yillik zamanagimu siiresini kesici isgi
aleyhine bir delil olarak kullamiabilecek mi?

Goriildugi  gibi, 4447 sayill yasanm Ek 40.maddesinin uygulama
esaslarim belirleyen Yoénetmelik hiikimleri de kayit digt igci caligtirmayi
engellemekten ¢ok, kayit digt isgilerin geriye dogru 5 yil sireli agtiklan veya
acacaklari hiilkmen tespit davalarmm dahi kanstiracak, belki de davalarda
aleyhlerine kullaniimasima yol acacak hitkiimler getirmektedir. Bu nedenle,
iddial: bir gekilde kamuoyuna sunulan Ek 40.maddenin etkisiz kalacagy; tam
aksine, ozellikle yillardir kayit digi gah$an1a1"1n bu maddeye dayanarak Kuruma
basvuruda bulunmalan halinde, islerini kaybettikten baska, acacaklari davalar
da kaybetmeleri ihtimal dahilindedir. Bu nedenle, kayit digt is¢iligi kaldirmak
veya azaltmak igin, SSK’nin 6.maddesine bir son fikra eklenmesine iliskin
onerimizin dncelikle yerine getirilmesinin sart olduguna inaniyoruz.

II- KAYIT DISI  iSCiLIiGi ONLEMEK AMACIYLA
SENDIKALAR KANUNUNDA YAPILMASI GEREKEN
DEGISIKLIK

A- DEGISIKLIGIN GEREKCESI

Kayit digt iscilife karst bir dnlem olarak SSK’nin 6. maddesine son bir
fikra eklenmesine iliskin yukanda yaptifimmz 6nerinin, uygulamada bazi
zorluklarla karsilagsmasi kaginilmaz olabilir. Zira, hiikkmiin uygulanmasmda
denetim gorevi yapacak ve kayit disi ¢aligan igcileri kayit igine alarak onlara
destek olacak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgimn ilgili teftis kurullarinda
calisan miifettis say1s1 ¢ok yetersizdir. BakanhZimizin 1994 yilinda yapmusg
oldugu bir agiklamada, “SSK kapsaomnda 570 bin igyerinin bulundugu,
Bakanligin bu isyerlerinden yilda en ¢ok 70 binini denetleyebildigi, bunun da en
iyimser hesaplamalarla igyerierinin ancak %12’si oldugu” ifade edilmisti.
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Bugiin bu oranin, agilan isyeri sayisinmn o giinden bu yana daha fazla arttif,
buna karsilik miifettis sayismda (600 civarinda) bildigimiz kadariyla bir artig
olmadif: goz Oniinde tutulacak olursa, denetlenen igyeri oranimin fazla bir
degisiklige ugramadif, bilakis goéreceli olarak oranlarin daha c¢ok geriledigi
ihtimal dahilindedir. Oyleyse bugiin, Bakanligimiz igyerlerinin yilda ancak onda
birini denetleyebildigine gore, “bir miifettis denetlemek tizere gittigi bir igyerine
bir daha ortalama 10 y1l sonra ugrayabilmektedir” demek yanlis olmaz.

Gergi, son olarak 4447 sayili yasa ile bu denetim imkam genisletilmis;
“Kurum Yonetim Kurulu karart ile gorevlendirilen memurlarin” da, artik
“sigortalilarm islemleri ile ilgili olarak igyerlerinde yoklama ve tespit
yapabilmeleri” imkant getirilmigtir (4447 sayil1 yasa ile degisik SSK.md.130/2).
Nitelim, bu memurlarin “nitelik ve ¢aligma esaslarmin® belirlendigi “Sosyal
Sigortalar Kurumu Yo&netim Kurulunca Yoklama Memuru Gorevlendirilmesi,
Yoklama Memurlarinin Gorev ve Yetkileri ile Bunlarin Yapacaklari Tespitler
Hakkinda Yonetmelik™ (RG.21.02.2000-23940) de Bakanlikca 5 aydan lasa bir
siire icinde yayinlanarak yiiriirliige konmustur. Buna ek olarak, “genel biitceye
dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin denetim elemanlan da bundan béyle
kendi mevzuatlar1 gerefince igyerlerinde yapacaklart her tiirli denetim ve
incelemeler sirasinda, caligtirilanlarm sigortali ohip olmadigm da tespit ederck
sigortastz ¢aligtirilanlart kuruma bildirmek zorunda birakilmuglardi™ (4447
sayll: yasayla degisik SSK.md.130/3). Ustelik, bu denetim elemanlarimin
yapacag islemierin nygulamadaki usul ve esaslarint belirleyen “Genel Biitgeye
Dahil Daireler ve Katma Biit¢eli Idarelerin Denetim Elemanlarinca Yapilacak
Tespitler Hakkinda Yonetmelik” de Bakanlikca 4 ay gibi kisa bir siirede
yayinlanarak yiiriirliige konmugtur (RG.07.01.2000-23929).

Bununla birlikte, genel biitceye dahil Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlifi denetim elemanlart diginda kalan diger bakanliklarin denetim
elemanlarmin, genellikle sadece kendi “bakanhidan ile ilgili isyerlerini”
denetlemekle yiikiimli olduklar bilinen bir gergektir. Bir bagka deyisle, genel
biitgeye dahil bakanlik denetim elemanlarinin denetleyecegi igyerleri birer kamu
igyeridir. Buralarda zaten kayit dis1 isgilige rastlanmaz. Bu nedenle, maddenin
degigikliginden beklenen yararin etkisi konusunda Snemli kusku ve kaygilar
tasidifimizi  belirtmeden gecemeyecegiz. Buna karsihk, katma biitgeli
dairelerden ozellikle belediyelerin (belediye zabita memurlarinin) bu konuda
etkili olmasi beklenebilir. Ancak, belediye zabita memurlarinin siyasi
miilahazalardan uzak (!) ve igyerleri arasinda aynm gozetmeyen (!) etkili
sayilabilecek denetimleri belediye simrlarini asamayacagindan, bunlarin
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denetimleri de genellikle bu sinirlari agan yerlerde kurulu sanayi sitelerine kadar
uzanamayacaktir. Bir bagka deyisle, belediye zabitasimin yapacagim: kabul
ettigimiz etkili denetimler genellikle miicavir alan iginde kalan igyerlerini
kapsamuna alacak; genellikle belediye miicavir alanlart sinimn disinda kalan
igletmeler ile kiigilk ve biiyiik sanayi sitelerinde kurulu isletmeler- denetim
disinda kalacaklardur.

Iste burada, yukarida mezkur “Kurum Yénetim Kurulu karari ile
gorevlendirilen yoklama memurlar” umut verici bir denetim kaynag olarak
goriinmektedir. Denetim elemam yetersizligini, yerinde ve uygun kullanmasi
halinde yoklama memurlan eliyle giderebilme sansim yakalayan Kurumun,
bunda ne derece basarili olacagimi zaman gdsterecektir. Ancak, bu konuda
aklimza gelen iki olumsuzluktan biri, yoklama memurlarinin gérevletini
yaparken is miifettisleri gibi 6zerk davranmalarint giivenceye alan bir yasa veya
yonetmelik hitkminiin bulunmamasidir. Ikincisi ise, sigortalilarmm bugiinkii
bagvurularini bile aylar sonra yerine getirebilen Kurumun, hangi personel
fazlahigimi denetim elemam olarak galigtirabileceidir (yeni baglatilan e-bildirge
doneminden sonra biraz diizelme beklenebilir). Ustelik, sigortasiz is¢i ¢alistiran
igyerlerinin tespitinde de oldukga zorlanacaBa benzeyen Kurumun, bu konuda
sadece isten atilmay: gbze alarak bireysel bagvuruda bulunan kayit disi isgilerin
taleplerini karsilamaya yetisecedi anlagilmaktadr.

Oyleyse, Devletin kamu gorevlileri aracilifryla uygulamaya koydugu
denetim organlari, her tiirl iyi niyete ragmen degisik nedenlerle yine yetersiz
kalabilecektir. Bundan cesaret alan bazi isverenlerin is piyasasimun (igsizligin)
isciler aleyhine yarattify korkudan istifade ederek ve yukanda SSK’nin
6.maddesinde Snerdigimiz son fikrayr da gormezlikten gelerek “sigortasiz” is¢i
calistirmaya devam etmeleri muhtemeldir. Nitekim, 4447 sayili yasa ve 4857
sayit Is Kanununun yiiriirlige girdigi giinden bu yana “sigortasiz” isci
galigtirmanin azalmadig, bilakis artarak devam ettigi goz oniinde tutulacak
olursa bu diistincemizin dogrulugu kendiliginden ortaya ¢ikacaktir kamsindayiz.
Bu nedenle, biitlin demokratik iilkelerde oldugu gibi, en etkili denetim
korumlarimin “sivil toplum orgitleri” oldugu gergeginden yola ¢ikarak, bu
alanda is¢i ve isveren sendikalarini harekete gegirmenin en saglikli yol oldugu
bilinen bir gergektir. Boylece, Devletin kurumlar: daha etkin ¢aligma olanag
bulabilecekler, yasalara saygili isverenler de etkili denetimler sayesinde haksiz
rekabetten korunacaklar: icin bundan ziyadesiyle istifade edeceklerdir. Nitekim
bugiin, biitiin demokratik tilkelerde hukuk devleti ilkesi ¢ok iyi isliyorsa, bunu
devlet kurumlarin digaridan ve fakat yakindan izleyerek yasalari hukuka uygun
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isleten giiclii sivil toplum &rgiitlerine bor¢ludurlar. Zaten “demokratik toplum
demek orgitlii toplum demektir” deyigindeki anlam da burada yatmaktadir.
Bunun oOrneklerini iilkemizde de yakindan gérmek icin, sadece sendikali
isyerlerine bir goz atmak yeterlidir. Bu igyerlerinden hangisinde sigortasiz
isciye rastlamak, hangisinde fazla mesai iicretinin ddenmedigine tamk olmak,
hangisinde hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin icretlerinin
verilemedigini gormek, hangisinde yithik izin kullandinlmadigina veya
parasinin  verilmedigine sahit olmak miimkiindiir? Hemen higbirinde!..Aksi
halde, hemen sendikalarin sikayetleri devreye girmekte; boylece gerektiinde ig
miifettislerinin isyerine gdnderilmesi saglanarak, Devletin organlarmin ¢ok daha
etkin ve hizlt bir sekilde, hem de “hukuka uygun” olarak jsletilmesi miimkiin
olmaktadir. Oyleyse, kayit dig1 isgilige kargt miicadelede, is¢i sendikalarmin
rolit cok 6nem kazanmaktadir. Bu rof aym zamanda isveren sendikalarinca da
desteklenmek zorundadir. Bu konuda isveren sendikalarinin is¢i sendikalariyla
birlikte hareket etmelerinin zamam ¢oktan gelmis, ge¢mektedir bile... Yeter ki
kayit dig1 isciligi “kaldirma” konusunda “samimi” olsunlar...

Bugiin, isci sendikalarmi  kayit disi is¢i  calistiran isyerlerinde
orgiitlenmekten alikoyan en énemli faktor, sigortasiz galisan iggilerin sendika
iiyeliginin de hukuken gecersiz sayimasidir. Gergekten, Cahsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg dogal olarak “sigorta numarast bulunmayan” sendika iiyelik
figlerini “eksik bilgilendirme” gerekgesiyle yetki tespitinde dikkate almamakia,
“isverence bildirilen listede karsilig: bulunmayan bu iiyelikler”, CSGB Bilgi
fslem Merkezinde “karsthksiz bildirim olarak nitelendirilerek deferlendirme
digr” birakilmaktadir. CSGB Calisma Gene! Miidiirliigiinin 16.02.1994 giin ve
5398 sayili genelgesinde acikga belirtilen bu durum, TURK-IS, HAK-IS ve
DISK’e bagli biitiin sendikalar ile birlikte TISK e bagli igveren sendikalarina da
bildirilmistir. Gergi, CSGB genelgesinin isabeti agiktir; aksi halde, sokakta bos
gezen birgok kisinin isyerinde ¢alistift iddiasiyla sendikaya iiye kaydedilip
yetki alinmastr soz konusu olabilecektir. Ancak, bu genelge nedeniyle de
gercekten sigortasiz is¢i galigiran  igyerlermde sendikalar tarafindan
gerceklestirilebilecek orgiitlenmenin  ve dolayisiyla denetlemenin  Oniine
gecilmis olmaktadir.

Iste, modern ig hukukunun is¢i ve igveren kesimleri arasinda kurmasi
gereken dengenin burada agik¢a “kayith cahstirilan iggiler” ve “yasalara saygili
isverenler” aleyhine bozuldugu; is hukukunun gagdas gizgisine ve dziine uygun
olarak, bozulan dengenin “is¢inin korunmasi” ve “haksiz rekabetin Onlenmesi”
amacina uygun olarak yeniden kurulmasi gerektifi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
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Ciinkil, bir kere kagak galigan sigortal iscilerin iginde bulunduklari yalmzlik ve
caresizlikten kurtulmak igin kapilarint caldiklart sendikalar da bugtin higbir sey
yapamamaktadirlar. Sendikalar, sigorta numarast bulunmayan isgileri lye
kaydedemediklerinden, “elleri kollari bagh” bir sekilde kayit dis1 is¢ilere karsi
“kayitsiz” kalmaya devam etmektedirler. Ustelik, elleri kollar1 bagh olanlar
sadece isci sendikalart da degildir. Bunlar gibi, belki de as1l elleri kollar bagh
olanlar yasalara saygili olarak “sigortali” ve batta “sendikah” is¢i calistiran
isverenler ve onlarm orgiitleri igveren sendikalaridir. Zira, aymi iskolunda
faaliyette bulunan ve fakat “sendikasiz” olmasi bir yana “sigortasiz” igci
cahigtiran igverenlerin yofun ve acimasiz haksiz rekabetine maruz kalan bu
isverenler, sendikal dretitleri aractligiyla  bile  bu  durumu
engelleyememektedirler, Oyleyse, modern ig hukukunun cagdas ¢izgisi
dogrultusunda soruna bir ¢dziim bulmak, yasalarrmizdaki bu “boglugu” etkin bir
sekilde doldurmak, gittikce kamu yararina ve kamu diizenine zarar verme
istidad: gdsteren ve isgi-igveren tesekkiilleri ile hiikiimet diizeyindeki
yetkililerin sik sik sikayetine konu olan bu kacak iscilige sendikalar aracilify ile
etkili bir care bulmak miimkiindiir kanismday1z.

B- DEGISIKLIGIN HUKUKI NITELIGI

Bizim bulabildigimiz ¢are, SSK’mn  6.maddesine eklenmesini
dnerdigimiz son fikranmn, Sendikalar Kanununun 31.maddesinin son fikrasinm
birinci ciimlesine cklenecek iki ciimlecik ile desteklenmesidir: “[sverenin
iigiincii ve beginci fikra hikiimlerine aykinn hareket etmesi halinde, -fesih
bildirimi Is Kanununun 21. maddesine gbre gecersiz sayilan sendika tiyesi isci
mahkemece isine iade edilir. Isveren, sbzlesmenin feshedildifi tarihten
Mahkeme kararinin kesinlestigi tarihe kadar olan ¢calismadigy siire i¢inde igcinin
iicret ve diper haklarim odedikten baska, kararn teblifini miiteakip on isgiinii
icinde isyerine bagvuran _isginin bir ay icinde ise baslatilmamas1_halinde
kendisine ayrica iicretinin bir yillik tutarmdan az olmamak tzere bir tazminata
daha hiikmedilir. 1s¢inin is kanunlart ve diger kanunlara gbre biitiin haklan sakh
olmakla birlikte, bu fikraya gore tazminata hikmedilmesi halinde is
kanunlanndaki kot niyet tazminati uygulanmaz” (Sen. Kan. Md. 31/6 -
Snerimiz). -Boylece, sadece altim cizdigimiz iki ciimlecigin eklenmest ile
Sendikalar Kanugunun 31. maddesinde Ongdrdigiimiiz “sendika tyelik
giivencesi”, SSK’mn 6/son maddesine eklenmesini dngorduglimiiz “sigorta
iiyelik giivencesine” paralel bir diizenlemeyle sendika tiyelerine de taminonig
olacaktir. Bunun sonucu, biitiin giinahi (1) “sigortal’” veya “sendikali” olmayi
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istemek olan ve bu sebeple isten atilan isginin, arkasma aldig: sendikas: araciliit
ile hakkinn savunulmasi ve ise iadesi mitmkiin olacaktir, Dogal olarak, is¢inin
sendika ilyeligi de sigortaldiginin hitkmen tespit edildigi mahkeme karan ile
gegerlilik kazanacaktir. Buna karsdik, is kanunlars ile diger kanunlara gore
(ihbar ve kidem tazminat1 ile maddi ve manevi tazminat gibi) biitiin haklar sakli
olan ig¢i, mahkeme kararmn kesinlesmesine kadar gecen calisamadign siire
igindeki bittiin Gicret ve diger haklarina da “sigortali” olarak sahip olacak;
“sigortall” olduktan sonra “on giinlik” hak diistiriicti stire icinde ise
baslamamast halinde iicretinin bir yillik tutarindan az olmamak iizere
kararlastirilan “sendikal tazminattan™ mahrum kalacaktir. Buna karstlik
“sigortali” olduktan sonra siiresi iginde igverene bagvuran isci bir ay icinde ise
baglatilmazsa, ayrica “en az bir yillik iicreti tutarmda bir tazminata” hak
kazanacak demektir. Ancak, 4857 sayili s Kanunu ile “otuzdan az isci caligtiran
igyerlerinde” gahsan isgiler igin Ongérillen “kétii niyet tazminatimn’” (Is K.
Md.17/6; Sen. K. Md.31/7), sendikal tazminata hak kazanilan hallerde ayrica
ddenmesi sz konusu olmayacakitir.

Gergi, 4857 sayilt Is Kanunu ile getirilen “is glivencesinin” de “sendika
iyelik giivencesini” kapsadigi ve ig¢inin “igine iadesini” ongordiigii de her
zaman ileri siriilebilecektir. Ancak isveren, “is¢inin galismadi siire icinde
“mahkeme kararmin kesinlesmesine kadar sadece dért aya kadar olan iicret ve
diger haklar” 6demekte ve sendika iiyelifi nedeniyle stziesmesi feshedilen
igciye “bir yuhk ticreti tutarindaki tazminat” da 6demek suretiyle her zaman
“ig¢iden kurtulmak hakkina” sahip olmaktadir (4773 sk. degisik Sen. K.
md.31/6; Is K. md.21). Aslinda “bir yillik iicret tutarmdaki” by yaptirmmun, 4773
sayill yasayla getirilen “is giivencesinden” &nce de “dort aylik ticret ve diger
haklarin ddenmesi” hilkmii disinda aynen bugiinkii gibi var oldugunu sdylemek
yanhs olmaz. Bununla birlikte, bu yaptirrmmun “sendika ityelik giivencesi”
saflamakta ne derece etkili oldugu her zaman sorgulanmustir (Bkz: A.N.SOZER,
Calyyma Mevzuanmn Giincel Sorunlar, EBSO, Izmir, 1995, -5.20). Ciinkii,
igverenler daima “sendikaya {iye oldugu i¢in” isten ¢ikardiklari is¢ileri yeniden
“ige baglatmak”™ yerine “en az bir yillik dicreti tutarindaki tazminati” ddeyerek
“kurtulmak” () yolunu tercih etmislerdir. Bu nedenle, 4773 sayil yasayla
getirilen ve 4857 sayih Is Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanununa
dercedilen diizenlemelerin “sigorta” ve “sendika” tiyelik giivencesi konusunda
etkili bir yaptirm olacagim sdylemek zordur. Ustelik, sadece “otuz veya daha
fazla isci galistiran igyerlerinde en az alti ay kidemi olan belirsiz siireli hizmet
akdiyle ¢ahsan isciler” igin 6ngorilen bu yaptinmn, “mabkeme kararmm
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kesinlesmesine kadar ig¢inin ¢aligtirimadig stire iginde en cok dort aya kadar
dogmus bulunan iicret ve diger haklarmmn tdenmesi”  yaptirmm  ile
desteklenmesi de yeterli etkinligi saplayamayacaktir kanisindaysz. Zira, zaten
“otuzdan az is¢i galistiran isyerlerinde” uygulanamayacak olan bu yaptirim ( Is
K. md.18), “otuz veya daha fazla is¢i caligtiran igyeri” igverenlerinin bugiine
kadar oldupu gibi bundan sonra da “bir yiliik (12 aylik) dcret tutarinda
tazminaty” édeyerek “kurtulduklart” sendika iiyelerinden, “en gok dort ayhik” bir
ilave tazminat ddeyerek “kurtulmalarni” engelleyemeyecektir. Kuskusuz, 4773
sayil: yasayla getirilen ve is Kanunu ile Sendikalar Kanununa naksedilen “ig
giivencesi” hiikiimleri elbette cagdas is hukukunun Bati iilkelerinde goriilen
gelismelerine uygundur. Ancak, {ilkemizin iginde bulundugu kosutlarda kayit
dis1 igciligi dnleyecek “sigorta” ve sendika” iiyelik giivencesi hepsinden daha
dnemli ve acilen dnlem almmasim gerektirecek boyutlardadir. Oyle ki, basta
uluslararasi sézlesmeler olmak iizere, buitiin Batihh demokratik iilkelerin anayasa
ve yasalarinda yer alan “sosyal glivenlik” ve “sendika” haklari, artik birer
“insan hakk:” olarak algilanmaktadir.

Boylece, yukanida onerdigimiz SSK’min 6/son maddesinde yapilacak
degisiklik ile bu degisikligi destekleyen Sendikalar Kanununun 31.maddesinde
yaptlacak degisiklik, yakin ve uzun vadede kayit iginde yer alan igyerlerinin
“sendikali” ve/veya “sigortali” ig¢i caligtirmaktan kaynaklanan yiiklerini, kayst
dist is¢i galigtiran igyerlerine yaymakta gecikmeyecek; haksiz rekabetin
onlenmesi suretiyle piyasada olmasi gereken dengenin kurulmasina onemli
katkilarda bulunacaktir. Gergi, burada akla gelen bir diisiince, piyasadaki
dengenin "sendikasiz” ve “sigortasiz” i5¢i calistirarak da saglanmasidir. Ancak,
basta igverenler olmak iizere, biz higbir safduyulu kiginin bdyle bir ¢alisma
diizeni (daha dogrusu diizensizligi) isteyebilecegini dilgiinemiyoruz. Yaratacag1
sosyo-ekonomik sonuglari bir yana, Devlet ve hitklimet rejimi ile kamu diizenini
giderek tehdit edebilecek boyle bir gelismenin siyasal sonuglan altinda, sadece
iscilerin degil, basta igverenler olmak tizere biitiin toplomun ezilecegini akildan
¢ikarmamak gerekir. Bu konuda Bati isci Hareketleri Tarihinin incelenmest,
bize yeterli dersleri verecektir kamisindayiz. Bu nedenle biz, yukarida
snerdigimiz modelimizi, kayit dig1 isgiligin miimkiin oldugunca geriletilmesi ve
bu suretle haksiz rekabetin ortadan kaldirilarak piyasa dengelerinin kurulmast
iizerine kurduk. Modelimiz, son yillarda uygulamada karsilagtigmmz “sigortalt”
ve “sendikall” isciligin geriletilmesi suretiyle kurulacak dengelere (daha
dogrusu dengesizlige) inanmadifi igin karsidir. Bu nedenle, 4447 sayili yasayla
her y1l Nisan ayinda otomatik olarak prim artig1 ngdren (4447 s.k.degisik SSK
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md.78) ve esas itibariyle sigortal is¢i cahstiran kayith sektorii hedef alarak
onlarm rekabet giiciinii olumsuz etkileyen degisiklikleri tasvip etmiyoruz.
Bunun yerine kayit dis1 sektorii kayit igine alacak 6nlemlere agirlik verilmesini,
bu yolla kapatilacak finansman agiklarinin ¢ok daha saglikli ve kalier olacagin:
vurgulamak istiyoruz. Zira, zaten yogun bir haksiz rekabet karsisinda bulunan
ve dzellikle kriz donemlerinde zor glinler gegiren kayith sektérii, rekabet
giiciinii olumsuz etkileyecek bu gibi yasa ve tasarilarm daha ¢ok zora ve zarara
sokacagini,onlarmn ya tasfiyesine ya da kayit dis1 sektore ilticasma yol acacagina
inamyoruz (F.DEMIR, Kayit Dist Isciligi Onlemekte Sendikalarin Rolii ve
Bakanltkga Hazirlanan Bir Tasart Uzerine Diisiinceler, Tekstil Isveren, Nisan-
1999, 5.28). Unutulmamasi gerekir ki, her Nisan ayinda yapilan prim oranlarinin
yeniden tespitinde, isveren payma diisen de dahil olmak iizere iscilik
maliyetinin yarisi kesintiye ugramakta, isverenin isciye net olarak ddedigi iicret
miktar1 kadar bir vergi ve prim miktari devlete 6denmektedir . Bu garabetin
kayit digi iscilife kacist hizlandirmaktan bagka bir ise yaramadifi ve
yaramayacagi agiktir.

Kanimizea, yukanda belirtilen 4447 sayili yasa (md.9, Bk md.40) ile Is
Kanununun (md,18,19,20,21) “kayit disi is¢iligi hedef aldig: iddia edilen”
hiikiimleri de, SSK'min 6. ve Sendikalar Kanununun 31. maddeleri igin
onerdigimiz degisikliklerle desteklenmedikce, sadece kayitlt sektorii zora ve
zarara sokmaktan ve dolayisiyla haksiz rekabete maruz brrakmaktan bagka bir
ise yaramayacaktir.

IV- KAYIT DISI iSCILIGi ONLEMEK AMACIYLA
ONERILEN MALI ONLEMLER

Yukarida onerdigimiz hukuki onlemlerin yaninda, kayit digt isciligi
onlemeye yonelik mali onlemler alinmasini dneren yazarlara da rastlanmaktadir.
tsverenleri kayit disi iscilige iten faktorler arasinda ozellikle “yiiksek vergi ve
prim oranlarmnin geldigi” stk sik vurgulanan bir gergektir (G.AKALIN, Maliyeci
Goziiyle Sosyal Giivenlik Reformu, Isveren, Agustos-1999, 5.8; V.SEVIG,
Almanak-1997, MESS Yayin No: 267, Ocak-1998, Istanbul, s. 348). Bu nedenle
yukarida verdifimiz modelde tngoritlen hukuki Onerilerin, tizerinde sosyal
taraflarin uzlagmasini kolaylastiracak bir mali 6nlem ve oneri ile tamamlanmasi
ditgliniilebilir. Bu da, dngordiigiimiiz hukuki degisikliklerle birlikte, sigorta prim
oranlarinin kademeli bir sekilde disiiriilerek yeni ayarlamalara gidilmesidir. Bir
bagka deyisle, yakin gegmigte iicretlilerin vergi oranlarinda yapilan indirimler
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(1998 yilinda cikarilan 4369 sayili yasa), bu defa “prim oranlarinda”
yapilabilecek yeni indirimlerle devam ettirilebilir. Belki de, bir yazarin énerdigi
gibi, biitin bu indirimler sadece “sendikah ig¢i cahgtiran igyerlerinde”
uygulanabilir. “Ciinkii, sendikalagma yolu ile ekonomide dengeler daha alalcl
ve analize dayali olarak kurulabilirken, devlet bir anlamda cgaligan is¢i sayisina
gore vergi gelirlerini tam ve dogru olarak alabilmekte, bu baglamda sosyal
giivenlik agisindan da muhtemel sorunlarin 6nit alinmug olmaktadir™ (V.SEV]"(?,
Almanak-1997, MESS, 5.348). Dogal olarak, uzmanhk alantmizin digina tagan
bu konularda, sosyal taraflar ile maliye uzmanlari arasinda yapilacak
goriismeler veya Ekonomik ve Sosyal Konsey aracihify ile kurulacak daimi
komisyonlardaki “sosyal diyalog” sayesinde makul sonuclara varilabilir.
Ulkemizin, Avrupa Birligi ilkeleri arasinda prim oranlar. en yiiksek tilkeler
arasinda oldugu bilinen bir gercektir. Boylece, prim oranlarinda yapilacak
“mali” indirimler sayesinde sigortali ve sendikali isci calistiran kayith sektdr
sadece rekabet giicinil arttirmakla kalmayacak;aym zamanda, modelimizde
ongoriilen “sigorta” ve “sendika” iiyelik giivencelerinin getirecedi zorlayicl ve
caydirict hukuki yaptirimiar ile birlikte, sigortasiz ig¢i galigtiran igverenleri de
igcilerini “kendiliginden sigortal” yapmaya tegvik edecek ve haksiz rekabetten
kurtaracaktir. Ustelik, prim ve vergi oranlarmda yapilacak yeni diizenlemeler
sayesinde, kagak is¢i cabistiran isyerlerinin “‘sigortals” ve/veya “sendikalr” isci
calistirmaya baglamalariyla birlikte girmeleri beklenen “ani sok” da onlenmig
olacaktir.

Ashinda, bu konuda iilkemizde 1998 yilmda cikarilan 4369 sayili “Vergi
Reformu” yasast ile bir “deneme” yapildiZt da bir vakiadir. Nitekim, 4369 sayili
Vergi Yasasinin Gegici 5.maddesiyle; “bu kanunun yaymins izleyen bes aylik
siire icinde”, igverenlerin yeni ise aldiklart veya yanlarinda fiilen galistirdiklars
iscilerden sendika (ve sigorta) {iyesi olanlarin ticretleri tzerinden kestikleri
“gelir ve damga vergilerinin” ddenmesi, “lc yil siireyle” ertelenmigtir. Bundan
baska yasa, “on iki ay siire ile” tahakkuk ettirilecek SSK primlerinin “igveren
hissesinin yarisinin Hazinece karsilanmasim” ongordiigi gibi, “tasarrufa tegvik”
ile ilgili 3417 sayih yasa hiikiimlerinin de “ii¢ yil siireyle uygulanmamasmt”™
hitkme bajlamstir. Bununla birlikte, Gegici S.maddenin, zaten toplu is
sozlegmesi kapsaminda bulunan sendikall isyerlerinde ise alman g¢oBu
mevsimlik yeni is¢ilere uygulandigi, bu suretle “vergileri ile primleri tam olarak
kesilmeye devam eden isgiler” ile “vergileri ile primleri Gegici 5.maddeye tabi
isciler” den olugan ve isyerlerinde huzursuzluk kaynags olan “iki grup is¢i”
yaratildig1, boylece yasayla amaglanan kayit dist isciligi (ve giderek kayit digt
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ckonomiyi) kaldirmaya yonelik hicbir gelismenin saglanamadigi agikardir
(F.DEMIR, Tekstil Iyveren, Nisan-1999 5.25 ).

Biitiin bu nedenlerle, gerek vergt oranlarinda gerekse prim oranlarinda
yapilacak yeni diizenleme ve ayarlamalar, modelimizde Ongordiigiimiiz sigorta
ve sendika tiyelik giivenceleriyle desteklenmedikge, kayit dist is¢ilik aleyhine
olumiu geligmeler saglanmasi beklenmemelidir. Tekrar edelim ki, modelimiz,
halen sigortali ve sendikali is¢i galistiran isyerlerine ek hukuki ve mali higbir
ylik getirmemekte; tam aksine, yeniden diizenlenecek vergi ve prim oranlari
sayesinde, onlarin kisa ve uzun vadede karlarimi ve kiiresellesen piyasa
ekonomisi iginde rekabet giiglerini artirmaktadir,

V- ONERILERIN MUHTEMEL EKONOMIK,
SOSYAL VE SIYASI SONUCLARI

Hemen belirtelim ki, esas itibariyle SSK’nin 6. ve Sendikalar Kanununun
31.maddelerinde  yapilacak olan degisiklikler iizerine kurdugumuz bu
modelimizde birtakim eksiklikler olabilir. Bunlar1 her zaman tartigmaya da
acigtz. Onemh olan, kayit dig1 isciligi tamammyla ortadan kaldirmasa bile, onu
miimkiin oldugu &lgiide asgari diizeye indirecek dnlemlerin alinmasina yardimel
olunmasidir. Bizim 6nerdigimiz tamamlayic1 nitelikteki degisikliklerin
getirecegi model, Devletimizin de tizerindeki biiyik bir yiikii hafifletmig
olacaktwr. Ciinkii, bugiin hangi igkolunda hangi igyerlerinde kag tane kagak ig¢i
caligtigmi yurt gapindaki drgiitleri ile cok yakindan bilen isci sendikalari, arttk
igten atilsa bile yargi karariyla ige iade edilecegini bilen “korkusuz” iscilerin
sigorta ve sendika biinyesinde orgiitlenmelerini kisa  siirede saglamug
olacaklardir. Bir bagka deyisle, “resmi” denetim elemanlarmin sayica yetersiz
kaldig1 zamanlarda bu gorevi iizerine alan sendikalar, bugiine kadar oldugu gibi,
bundan sonra da iy mevzuatinin tam olarak uygulanmasmda “gbniillt” ve
“herhangi bir maas karsiifs olmaksizin” etkili bir denetimde bulunarak,
demokrasimizin gliclenmesine ve Devletimizin prestijinin  “masrafs1z”
artmasina katkida bulunacaklardir. Zaten bu nedenledir ki, Batida sendikalara
deellikle is mevzuatinin uygulanmasinda yiiklendikleri gorevieri dolayisiyia
“yari-kamu”  (semi-public) kuruluslar goziiyle bakimaktadir. Boylece
sendikalarimiz, bir yandan iiye kaydettikleri sendikasiz iscileri sisteme dahil
ederek birer “sigorta numarasma” kavusturmus olacaklar, 6te yandan iyeligi
hukuki gegerlik kazanan iscileri ise iade ettirmek suretiyle “yetki tespitinde”
bagar1 sanslarin artirmus olacaklardur.
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Kuskusuz, bu 6nerilerimizin uygulamaya konmastyla birlikte, geligen ig¢i
sendikaciligina paralel olarak igveren sendikacihigmin gelismesi de kaginilmaz
olacaktir. Ciinkii, bu uygulamayla birlikte varligini sadece kagak isgilerin “emek
sémiiriisii” tizerine kurmug isyerleri ya “yeniden yapilanmaya” ya da “tasfiye
olmaya” zorlanacak; buna karsthik, iyi niyetli ve yasalara saygili bir sekilde
calistafy igin ugradign haksiz rekabet nedeniyle ayakta kalma miicadelesi veren
igyerleri rahat bir nefes alacaktir. Buqun sonucu, daha once ucuz isgilik
maliyetleriyle kalitesiz mal ve hizmet iireten igyerleri, artik ayakta kalmak
amaciyla ya teknoloji yenilemeye ya da reorganizasyona yonelerek kayith
sektor icindeki yerlerini almaya mecbur kalacaklardir. Buna ayak uyduramayan
isyerleri ise tasfiye olmak zorunda kalacak, bu nedenle dofacak igsizlik de, bu
isyerlerinin tasfiyesinden dofan pazar (mal ve hizmet) boglugunu dolduracak
kaliteli iiretim yapan kayith sektdr tarafindan kisa siirede emilecektir.
Ustelik,mal ve hizmet iretimi ile birlikte istihdam artist saglayan kayith
sektor,o giine kadar yaptig: sabit sermaye yatirmmi sayesinde Urettigi mal ve
hizmeti gok daha ucuza mal edeceginden rekabet giiciinii de artiirmug olacaktur.
Bir baska deyisle, modelimiz sayesinde yeniden yapilanamayan kalitesiz mal ve
hizmet iireten kayit dist sektor tasfiye olurken,bunun yerini dolduracak kayitls
sektor hem istihdam artist saglayarak biiyiiyecek hem de kaliteli ve ucuz mal
firetimi sayesinde rekabet giiciinii artirracaktir. Bunun, dzellikle kiiresellegen ve
Avrupa Birligi kapisinda bekleyen iilkemiz i¢in ne derece énemli oldugu agiktir
kamisindayiz.

Boylece, bugiine kadar goriildiigiiniin aksine, artik iskollari diizeyinde
gittikge gelisen ve kayit dist sektorii kayith sektore “ilticaya” veya “tastiyeye”
zorlayan bir isci sendikacilifi hareketi ile karsilagilacak; bu durum, o giine
kadar kayitli veya kayit digt isci galigtiran igverenleri de ister istemez bir igveren
sendikas: catis1 altinda toplanmaya zotlayacaktir. Sonugta, yaratilan gliclii bir
isci sendikacihfn ile giicli bir igveren sendikacilifmin kargilikli olarak
goriigerek imzalayacaklart “grup toplu ig sézlesmeleri”, iskollar1 seviyesinde
getirecegi ortak ¢caligma kosullari sayesinde bugiin karsi karsiya bulundugumuz
actmasiz ve yogun haksiz rekabeti ortadan kaldiracaktir.

Kuskusuz bundan Devletimiz de karh ¢ikacak; giderek artan milli gelirin
adaletli paylagimi ve yatirnm sayesinde saglanan is barigt ve sosyal bans,
gelecege glivenle bakmamizin teminatr olacakir. Nitekim, bugiin Tiirk Endtistri
Hiskileri Sistemi i¢inde 6zel sektdrde imzalanan grup toplu is stzlegmeleri, bu
paylagimin ve yatirimin kargihiklt giivene dayanan oturmus, yerlesmis ve istikrar
kazantms giizel dmeklerini olugturmaktadur. Bugiin, ig¢i sendikalarimn toplu
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goriigmelerde yeterli say1 ve kalitede uzman istihdam edememesine ragmen,
boylesi bir Endiistri [liskileri Sistemi iginde ekonomik ve sosyal kalkinmasim
“Ozel sektoriin” dinamik, kararli ve onemli dlgiideki katlalariyla stirdiiren
iilkemizde, halen 5 milyon civarinda oldugu tahmin edilen kayit dis1 isgiden
sadece 3 milyonunu kayit igine almasi halinde bile, Devletimize bugiinkii asgari
licret lizerinden “prim” ve “vergi” olarak en az 4-5 milyar delarlik ek bir kaynak
yaratdmig olacaktir. Gimiimiiz kosullarindaki sosyal giivenlik kurumlarinin
agigini kapatmaya yetecek miktardaki bu kaynak, bir yandan sosyal taraflarin
yukarida soziinii ettigimiz “prim” ve “vergi” oranlari tizerinde (%50’ye varan
oranlarda indirilmesinde) anlagmalarini kolaylastiracak, te yandan 4447 sayth
yasanin yeni emeklilik uygulamas: siireci ig¢inde daha verimli alanlara
kaydirilmas: mitmkiin olabilecektir. En ¢nemlisi de, bugiinkii emeklilik yas: ve
prim 8deme giin sayilarn géz dniine alindigmda, yakim bir gelecekte iilkemizin
sokaklarim isgal etmeye hazir “primleri ve yaglar yetmedifi icin emekli
olamams” muhtemel bir “dilenciler ordusunun” éniine gecilmis olacaktr.

Kald ki, burada tnerdigimiz modelde éngériilen sigortalt ve sendikaly
olma haklarimn Anayasada diizenlendigi (Anayasa md.S51, 60); dolayistyla
sigortall ve sendikali bir toplum yapisinin “kamu diizeni” ve “kamu yarar” ile
yakin iligkili oldugu muhakkaktir. Ustelik, Tiirkiye’'nin uluslararast taahhiit
altma girdigi ve TBMM'nin de onayladigs 87, 95 ve 158 sayili ILO
Sozlesmeleri ile bu onerilerimizin “zorunlu” hale geldigini de biliyoruz.
Nitekim, hiikiimetimizin hemen her yil Cenevre’de “kara liste”ye almmasina
yol agan nedenlerden biri de bu zorunlulugu yerine getirmekte gecikmesidir.
Gergi, onayladigimiz ILO Sozlesmeleri geregi zellikle Is Kanununda yapilmas
gereken degisiklikler; bir bagka deyisle, bugiin artik “ige iade” ile dzdeslesen “is
glivencesi” konusunda yaprlmasi gereken yasal dilzenlemeler yapilmustir.
Ancak, yukarida da agiklandifr gibi, Is Kanununa getirilen degisikliklerin kayit
digt isciligi yeterli diizeyde Onleyebilecegi kanaatinde degiliz Nitekim, 4447
sayih yasa ile Is Kanununun yiriirlige girdigi giinden bu yana kayit disi
isgilikte bir azalma oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Bu nedenle, Ig
Kanununun 18 inci maddesinde getirilen smirlamalara dokunmadan SSK ‘nun
6. maddesi ile Sendikalar Kanununun 31. maddesine getirilecek “istisnai”
nitelikteki degisiklik Gnerilerimiz, sorunun ¢dziimiini ¢ok bitylik olcide
kolaylastiracaktir  kamisindayiz. Boylece, hem Anayasa hem de ILO
Sozlesmelerinin bir geregini tam olarak yerine getirmis; is glivencesini (daha
dogrusu ige iadeyi) “sigorta {iyeligi” ile smirlt bir sekilde “mutlak” anlamda
kabul edebilir, bunu “sendika tiyeligi” giivencesi ile destekleyerek kayit digi
ig¢iligin énlenmesinde sendikalart gorev basina cagrabiliriz. Parlamentonun
bugiinkii yapis1 ve ozellikle orgiithi sosyal taraflarin “ortak menfaatleri”
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cercevesinde, byle bir yasanin ¢ikartilmasinda kamu yaran ve giderek kamu
diizeni agismdan da bityiik fayda goriiyoruz. Bir bagka deyisle, igverenler
kendilerine gére “Onemli bir hak” saydigi “ekonomik™ ve ‘“teknolojik”
nedenlerle veya 4857 sayili Is Kanununda dngoriilen diger “gegetli bir schebe™
(md.18) dayanarak isci cikarma haklannm kullanmaya devam edeceklerdir.
Ornegin, isverenler toplu goriigme (pazarlik) masalarinda zaman zaman
karstlastiklan bazi sendika yonetici ve temsilcilerinin “hesapsiz, dlgiisiiz, asir,
hatta kotii niyetli” sayilabilecek muhtemel taleplerini veya duruma gore
“miinferit dayatmalanmt” bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da Ig
Kanununun tanmidhifi “fesih hakkma” dayanarak dengeleyebileceklerdir. Ama
bunu, is¢i Anayasal hakki olan “sigortaya” vefveya “sendikaya” fliye olmak
istedigi zaman artik yapamayacaklardir. Bu nedenle, halen sigortalt isci
caligtiran, iistelik igyerinde sendika ilyesi bulunan igverenlerin bundan zarar
gormeyeceklerini tekrarda yarar vardiw. Tam aksine, kayith sektdr iginde
faaliyet gisteren bu isyerlerinin, getirilecek degisikliklerden dogrudan ve
dolayli olarak biiyiik dl¢iide yarar gorecekleri agiktir.
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