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Ozet

Bu caligmada Karstlagurmalt Caligma Hukwku'nda toplu igten cikarma
iizerinde durulmaktadir. AB Hukuku'nda toplu isten ctkarma bir iyverenin iginin
sahsia dayanmavan bir veva birden cok nedenle (ekonomik, teknolojik veya
igletime gereklerine dayanan yapisal nedenler) toplu olarak hizmet iliskisine son
vermesidir, Dolayisiyla toplu isten ¢ikarma sireci iggiyi hukuksuz bir duruma
karst korumak oldukca dnemli olmaktadir. Bu nedenle Uluslar arasi Calisma
Hulaeku (Ormegin 1LO normlar: ve AB Direktifleri} igverene isgi qrkarma siirecini,
igci temsilcileri ile miizakere etme yiikiimliligi getirmektedir. Sozkonusu
diizenlemeler aymt zamanda kamu makamlanmn soruna ¢oziim iiretmesini
saglayacak gekilde éonceden bilgilendirmesini de dngdrmekiedir.  Kamu
makamlarmun igverenin igci ¢ikarma talebini geciktirme, erteleme ve yeniden
belirleme yetkisi sozkonusu olmaktadir. Diger taraftan toplu isten cikarma
bildirimli fesih yoluvla gerceklegtiginden dolayi igveren acisindan kimi hukuki
sorumlulukiar da getirmekiedir.

Bu cergevede calismada toplu isten gikarma kavramy, toplu igten ctkarmada
usul, igverenin isci temsilcileri ile miizakere etme yiikiimliliigii, igverenin toplu
isten c¢ikarmayt kamu makamlarina bildirme yikiimliligi ve toplu isten
crkarmanin sonuclart Kargdagtirmali Calisma Hukuku perspektifinde incelenmeye
calisimigtir.

Abstract

Collective Redundancies in Comperative Labour Law:

This study is based on collective redundancies in the comperative labour law.
According 1o EC Directives collective redundancies means dismissals effected by
an employer for one or more reasons nrot related to the individual workers
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concerned. By means of that it is very important to protection workers in the event
of collective redundancies. Becouse af fact that International labour law (such as
ILO norms and EC Directives} imposes a duty on employers to consult with the
workers’' representatives and also to enable workers' representatives to make
constructive proposals. For seeking solations, the employer must notify the
competent public authority in writing of any projected collective redundancies.
This notification must contain the reasons for the redundancies, the number of the
waorkers to be made redundant, the number of workers normally employed and the
period over which the redundancies are to be effected. De facto is in the same
information that has already been forwarded to the workers’ representatives.

In respect of above description, this study firstly wants to explain important
means of collective redundancies. Secondly fo compare international labour law
regulations 1o the some development and less development countries labour law
regitlations.

GIRIS

Toplu isten ¢ikarma, igverenin iscinin sahsina dayanmayan, ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlerle birden ¢ok isginin hizmet iligkisine son
vermesidir. Esas itibariyle toplu isten ¢ikarma kavrami, 1973 yilinda Alman-
Hollanda ortakli AKZO ¢ok uluslu firmasimin organizasyon degisikligiyle
5000°e yakin is¢inin hukuki giivencelerden yararlanmayacak sekilde isten
¢ikarilmasi, uluslar arasi ¢alisma hukukunun dikkatini ¢eken yasal konusu
olmugtur. Bu maksatla ILO ve Avrupa Birligi uluslar arasi calisma hukukunun
kaynaglm‘olugturacak kimi dizenlemeler yaprnustir. Nitekim ILO'nun 1982
yillinda kabul ettigi hizmet iliskisine isveren tarafindan son verilmesi
hakkindaki 158 sayili sézlesmesinin bir boliimii dogrudan toplu isten ¢ikarmaya
kars1 giivenceleri diizenlemektedir. Avrupa Birligi, tiye ulkelerdeki koruyucu
mevzuatin zayifhigini dikkate alarak, toplu isten cikarmalara kargt Birlik
diizeyinde hukuki koruma getirecek yasal diizenlemelere bas vurmustur.
Bunlardan birisi 1975 tarihli 129 no.lu “Toplu Is¢i Cikarmalarda Uye Ulkelerin
Mevznatlarmin Denklestiriimesi” hakkindaki direktiftir. Bu direktife 1992
yillinda kimi ilaveler yapilmustir. Digeri ise 129 no.lu direktifi yeniden
diizenleyen 1998 tarihli 59 no.u “Toplu Is¢i Cikarmalarda Uye Ulkelerin
Mevzuatlarimin Denklestirilmesi™ hakkindaki direktiftir. Hemen belirtelim ki
sozkonusu diizenlemeler basta Birlik fiyeleri olmak iizere ulusal diizeydeki
caligma hukuklarma esin kaynagi olugturmaktadir.

Bu bakig cercevesinde kargilastirmali calisma hukukunda toplu isten
cikarma kavranm ilzerinde durulmug, aym zamanda kimi geligmis-azgelismis
iilke mevzuatina goénderme yapilarak  konunun Gnemi  vurgulanmaya
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calistlmistir.  Burada iilke kargilagtirmalarinda co@rafi ya da ekonomik
kriterlerden ziyade, hukuk yaratict tilkeler, hukuk adapte edici iilkeler ve
hukuka gegis sirecinde olan {lilke kategorileri dikkate alinarak konunun
yaygmlik kazamp kazanmadigma bakilmaya calisiloustir. Bu cergevede
calismada toplu isten ¢ikarma kavrami, toplu isten ¢ikarmada usul, igverenin
isci temsilcileriyle miizakere etme yiitkiimliiligii, igverenin toplu isten gikarmayi
kamu makamlarina bildirme yiiktimhiliigi ve toplu isten ¢ikarmanm sonuglar
agisindan kimi kargilastirmalara gidilmistir.

1. Toplu Isten Cikarma Kavram

Toplu isten gikarma; bir igverenin, bir veya birden gok nedenle (ancak)
bireysel olarak is¢inin, gahsina dayanmayan nedenlerle hizmet iligkisine son
vermesidir. (EC Directive 98/59, m.1) Burada bir veya birden ¢ok neden acaba
stnirsiz bir hakkn mm tanmimiamaktadir? Yoksa Steden beri ig hukukunda
tanimlanmis olan isverenin bildirimli fesih hakkini kullanirken, is¢inin sahsina
dayanmayan (yetersizlik veya davranig) ekonomik, teknolojik veya isletmenin
yapisal gereklerine dayah bir fesih islemini mi kastetrnektedir? Dogrusu gerek
ILO'nun 158 sayilr sozlesmesindeki vurgu, gerekse ulusal diizeydeki
diizenlemeler toplu isten ¢ikarma kavramini ekonomik, teknolojik veya
isletmenin yapisal gereklerine bagh bir fesih islemi olarak tammlamaktadir.
(Valticos, 1979, 5.169-170., Kutal, 2000, s.58., Jefferson, 1995, 5.204.) Nitekim
toplu igten ¢ikarmayi diizenleyen ILO’nun 158 sayil1 sozlegmesinin 13 ve 14.
Maddeleri ekonomik, teknolojik ve yapisal nedenlere bagli olarak igveren
tarafindan is iligkisine son verilmesi halinde hukuken isletilmesi gereken bir
usulil diizenlemektedir. Stzlesmenin 13. Maddesine gore ekonomik, teknolojik
ve isletmenin yapisal nedenlerle is iligkisine son vermeyi diisiinen igveren, is¢i
temsilcilerine fesih nedenlerini, etkilenecek ig¢i sayisi ve gruplart ile feshin
hangi siirede gerceklestirilecegi hususunda bilgi vermek zorundadir. [sveren,
isci temsilcilerine isten ¢ikarmanin olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla
damisma firsatt vermek durumundadi. Aynr maddenin ikinci bendinde, is¢i
sayisinin belirli bir sayiya veya yiizdeye ulastifi hallerde toplu isten ¢ikarmanin
simirlandmlabilecedi dngoritimektedir. Sozlesmenin 14. maddesinde ise toplu
isten ¢ikarma igleminin, ulusal mevzuatla belirlenecek asgari bir siire énceden
yetkili makama bildirilmesi diizenlenmektedir. Aynm1 maddede bildirim
kosulunun belirli is¢i sayisi veya yiizde ile sinirlandirilabilecegi durumu hitkiim
altma alimmstir (ILO 158 sayih S6z. m.13,14.).
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Toplu isten ¢ikarma ile jlgili kimi ulusal diizenlemeler incelendiginde
ILO ve AB direktifleri ile ciddi bir paralellik oldugu gériilmektedir. Ornegin
1'11'giliz hukukunda toplu isten ¢ikarma kavrami, 1975 tarihli istihdam yasasinda
yer almaktadir. Bu yasal diizenlemeye 1993 yilinda AB direktifleri
dogrultusunda kimi yeni eklemeler yapilmustir, 1993 yilinda kabul edilen
Sendikal Reform ve Istihdam Haklart Yasast toplu isten ¢ikarma kavrammnt
birlik normlariyla uyumla hale getirmigtir. Bu yeni diizenlemeye gore toplu
isten ¢ikarmada, feshin gerekgesi iscinin kot davramisina veya yetersizligine
dayandiriimayacaktir. isletmenin kargilastigi olumsuz durumdan iggilerin daha
az etkilenmeleri igin is iligkisi sona erdirilmeden kendilerine 6nceden istihdam
gansi yaratacak bir miizakere ve damigma sistemi éngoriilmektedir. Hatta
literatlirde bu siire¢ erken sgans (the earlist opportunity) olarak
degerlendirilmektedir (M Jefferson, 1995, 5.202., ILO Labour Law Documents,
1993/2, .70-71). ingiliz hukukunda toplu isten cikarmanin sbzkonusu
olabilmesi ig¢in igverenin igyerini nakletmesi, is¢inin calistigi isi ortadan
kaldirmast veya mevcut is icin daha az ig¢iye ihtiyag duymasi gerekir. Pazar
kaybi, igyerinde yeni teknolojilerin uygulanmasi, isyeri organizasyonundaki
degisiklik veya sirket birlestirmeleri gibi yeniden yapilanma ve &rgiitlenme
sonucunda ortaya ¢ikan isglicii fazlalifi gibi haller, toplu isten ¢ikarma igin
hakl1 neden olarak kabul edilmektedir ( Alpagut, 1992, 5.36).

Alman hukukunda toplu isten gikarma, igyeri gereklerine ve sosyal agidan
savunulabilir bir nedene dayanmak zorundadir. Isveren acisindan, teknik,
organizasyon veya ekonomik tedbirlerle isyerindeki meveut durumda degisiklik
yapmak imkansiz hale gelmigse ancak o zaman toplu igten ¢ikarma isyeri
gerefine dayandimrilabilir. Buna benzer, ekonomik durum veya almnan ihale
sayisindaki azalma, igin daralmasma Onemli 6lgiide neden olmussa ve bunun
sonucunda i azaldif igin is¢i sayisinda indirim gerekiyorsa ve bu isgilerin
igyerinde alinacak bagka onlemlerle, baska yerde c¢aligtirilmalart miimkiin
degilse, zorunlu igyeri gereklerine dayanan fesihten s6z edilebilir ve bu duruma
dayali yapslan fesih gecerli ve sosyal acidan hakli fesih sayilir (Celik, 1997,
5.245-2406).

Fransiz hukukunda toplu isten c¢ikarma, igletme gereklerine
dayandirilmak durumundadir. Fesih iglemi, igverenin igyerinin gereklerine
dayali olarak sunmak durumunda olduBu sosyal planin taraflarca kabul gérmesi
sartma bagli olarak hiikiim dogurur (Engin, 2003, s.118.). Boylece Fransiz fesih
hukukunun mihenk tagmi olusturan gercek ve ciddi sebep objektif kriterlere
dayandirilmig olur. Fransiz hukukunda gergek sebep, igverenin keyfiliginden
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bagimsiz olan, gegerliligi ortaya ¢ikmug, dogrulanmus, agik, belirgin ve objektif
olan sebeptir. Ciddi sebep ise isletmenin, herhangi bir zarar gtrmeksizin
calismasimn devamini olanaksiz kilacak derecede bir afirhiga sahip olan ve
feshi gecerli kilan sebep seklinde ifade edilmektedir (Odaman, 2003, s.591-
592).

Tiirk hukukunda toplu isten ¢ikarma Avrupa Birligi direktiflerinde oldugu
gibi dogrudan ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme, igyeri
gereklerine dayandirniimistir. Soz konusu nedenlerin isten gikarma agisindan
gecerli neden kabul edilebilmesi igin somut olarak ig¢ilerin yaptit ig lizerinde
olumsuz etkilerinin olmasi gerekir. Hemen belirtelim ki bireysel fesihlerde
oldugu gibi toplu isten gikarmalarda da fesih son gare (ultima-ratio) olarak
ongoritlmektedir (Kutal, 2003, .23, Giizel, 2004, s. 123, 4857 sayilt Is K. m.
29/1.). Toplu isten c¢ikarma bildirimli fesihle gerceklesme durumunda
oldugundan, isveren toplu isten ¢ikarma sebeplerini, iscilere agik ve kesin bir
sekilde yazili olarak bildirmek durumundadir. Iscilerin, toplu isten ¢ikarmadan
dolays, Is Kanunu’nun 18, 19, 20 ve 21. maddelerine gbre yargiya bagvurma
haklart saklidir. Bu durumda toplu isten ¢ikarma fesih ispat yiikimmliiliigi
dogrudan isverene yiikletilmektedir. Tiirk hokukunda, toplu isten ¢ikarma
iscinin davranis: veya verimliligi ile ilgili nedenlere dayandirilamaz. Bu nedenle
isveren toplu isten g¢ikarma amacryla fesih bildiriminde bulunurken, aym
zamanda sebebini de belirtmek zorundadir (Celik, 2003, 5.241-242, Demir,
2003, s.138).

Polonya hukukunda, 1989 yilinda ¢alisma yasasmda yapilan
degisiklikle toplu isten ¢ikarma ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore isletmeler ekonomik, yapisal, teknolojik, iretimdeki degisiklik, ¢aliyma
kosullarindaki iyilestirmeye bapli olarak igci azaltimma gidebilir, Benzer
sekilde 6deme aczine, iflds veya likit darligina diistiikleri hallerde de toplu isten
ctkarma yoluna bagvurabilirler. Toplu isten ¢ikarma fesih bildirim yoluyla
gerceklesmektedir. Isgilerin tazminat ve kanundan kaynaklanan diger haklari
sakli olmaktadir. Bu haklardan part-time caligan isciler de yararlanmaktadir
(ILO, Labour Law Doc., 1990/2, 5.48). :

Ote yandan Namibya ve Etiyopya gibi aglik ve yoksullukla miicadele
eden az geligmis iilkelerde de toplu isten gikarma kavramun belirli bir hukuki
zemine oturtuldugunu gormekteyiz. Ornegin, Namibya'da 1992 yilinda kabul
edilen 388 nolu calisma yasasmin 50. maddesi toplu isten c¢tkarmay:
diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore toplu isten ¢tkarma, isletme
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reorganizasyonu, isyerinin transferi, ekonomik kriz gibi beklenmedik
durumlarin ortaya ¢ikmasi isi etkileyen ekonomik ve teknolojik nedenlere
baglanmistir (ILO Labour Law Doc., 1992/2, 5.71). Benzer sekilde 1993 yilinda
Ettyopya’'da kabul edilen 42/1993 sayili calisma yasasinin 28. maddesinin 2.
fikras1 ve 29. maddesi dogrudan toplu isten ¢ikarmayr diizenlemektedir. 28.
maddenin 2. fikrasmda organizasyonel degisiklikler, isletmede ihtiyag dahilinde
yaptlan degisikliklerde isgiicii fazlalifmin, bildirimli fesih icin neden teskil
edebilecegi belirtilmektedir. 29. maddede ise, tophy isten ¢ikarmanmn anlam, 28.
maddede belirtilen nedeniere dayandinlarak, bir isletmede is¢i azaltma yoluna
gitme geklinde tamimlanmustir. Bu da isletme gereklerine dayalt bir yoldur.
Mutlaka belli bir prosediiriin isletilmesi ile gergeklestirilmesi gerekir (ILO,
Labour Law Doc., 1993/3, s.14-15).

2. Toplu Isten Cikarmada Usul ve Kapsam

Avrupa Birligi'nin toplu isten ¢ikarmayi diizenleyen 1975 taribli 129
no.lu direktiti ve bu direktife kimi ilaveler yaparak yeniden diizenleyen 1998
tarihli 59 no.lu direktifi topiu is¢i ¢ikarmada hem bir usul, hem de belli bir
sayisal goguniuk aramustir. Sézkonusu direktiflere gore toplu isten ¢ikarmada,
igten gikarilanlarin sayis: liye tlkenin secimine gore iki bicimde tespit edilir.
Birinci yontemde 30 giinliik zaman dilimi iginde, kural olarak; 20 is¢iden fazla,
100 isciden az caligani olan igletmelerde en az 10 isci; kural olarak 100 isgiden
fazla, 300 is¢iden az caligani olan isletmelerde en az %10 isci; kural olarak en
az 300 iscinin calistigr isletmelerde en az 30 isci gikarldifainda toplu isten
cikarilmug sayilir. fkinci yontemde 90 giimlik zaman dilimi icinde, kural olarak
isletmelerde kag isci calisirsa calissin en az 20 isci isten ¢ikarilirsa, bu toplu
isten ¢ikarma sayilir (EEC Directive, 75/129, M. 1 ve EC Directive 98/59, M.1).

59 no.lu direktifin . Maddesinin b fikrasima gore igverenin sebebiyet
verdigi ve iscinin sahsina yiikletilmeyen nedenle is iligkisinin sona erdigi
hallerde, isci sayis1 en az 5’1t bulmugsa, bu da toplu isten ¢ikarma sayilacaktir
(EC Directive 98/59 M. 1/b).

Direktifin 1. Maddesinin 2. Fikras: ii¢ grup calisma iligkisint kapsam dist
tutmaktadir. Bunlardan birincisi belirli siireli ve belirli bir is i¢in kurulan is
iligkisidir. Ancak belirli siire dolmadan is iliskisi sona erdirilmis ise direktifin
kapsamina girer. fkincisi kamu ybnetimince istihdam edilen isciler veya kamu
hukukunca yénetilen isletmelerde calisanlar (iiye {ilkelerde bu konsept
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bilinmiyorsa, buna esit kurumlar), igiinciisii gemi miirettebati (cabigantarn)dir
(EC Directive 98/59 M. 1/2).

Ingiliz hukukunda igveren, bir isletmede, 90 ginliik bir zaman dilimi
icinde 100°den fazla isgi gtkariyorsa, 90 giin 6nceden bildirmek zorundadir.
Veyahut 30 giinliik bir zaman dilimi i¢inde isveren bir isletmede en az 10, en
fazla 100 isci cikariyorsa feshin gegerli olabilmesi igin 30 giin dnceden yetkili
makama bildirmek zorundadir (Jefferson 1995, 5.204-205, ILO, Labour Law
Doc., 1993/2, s.70).

Alman hukukunda isveren 20-60 is¢i caligtirlan igyerierinde 5 isciden
fazla; 20-60 is¢i calistirilan isyerlerinde siirekli olarak caligtirilan isgilerin
%10’unu veya 25 isciden fazlasini; igyerinde siirekli olarak galisan isgilerin
sayis1 300°den fazla ise en az 30 ig¢iyi 30 giinlilk bir zaman dilimi i¢inde isten
cikarirsa Caligma Dairesi’ne durumu bildirmek zorundadr (Celik, 1997, 5.244,
Krimphove, 2004, s. 501).

Fransiz hukukunda en az 50 is¢i caligtiran ve 10’dan fazla is¢i ¢ikarmak
isteyen igverenin, isten gikarilacak ig¢i sayisini en aza indirmek ve isten zorunlu
olarak crkarilan iscilerin yeniden ige yerlestirilmelerine yonelik Snlemleri igeren
bir sosyal plan hazirlama ve is¢i temsilcilerine sunma yiikiimliligh vardir
(Engin, 2003, 5.118).

Tiirk is hukukunda, isyerinde caligan is¢i sayisi; a) 20 ile 100 igei
arasinda ise en az 10 iscinin; b) 101 ile 300 is¢i arasinda ise en az %10 oranimda
iscinin; ¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 igcinin, igine 17. Madde uyarinca ve
bir ayhk siire iginde aym1 tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu is¢i
ctkarma sayilir. Topluisten gikarma isleminin hiikiim dofurabilmesi igin 30 giin
dnceden bir yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge Mudiirligt'ne ve
Tiirkiye Is Kurumu’na bildirme yiikiimliligi sdzkonusudur. (4857 sayilt Is K.
m.29) Aym zamanda yapilan fesih bildirimleri, isverenin toplu isten gikarma
istegini Bolge Miidiirliigii'ne bildirmesinden 30 giin sonra hiikiim doguracaktir.
Buna karsihik isyerinin biitiiniiyle kapatillarak kesin ve devamh suretle
faaliyetine son verilmesi halinde, igveren sadece durumu en az 30 giin dnceden
ilgili Bolge Miidiirluigii’'ne ve Tiirkiye Is Kurumu’na bildirmek ve isyerinde ilan
etmekle yikimli olacaktr. (Demir, 2003, s.136-137.) Tiirk Is Hukuku’ndaki
dizenlemede toplu is¢i ¢itkarma oranlarinin hesabinda sézlegme siiresinin
dolmas: veya hakh nedenle fesih gibi nedenlerle sona erecek i stzlegmeleri
dikkate alinmamustir (Centel, 2004, s.544).
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Polonya i hukukunda, isletmeler bildirimli fesih yoluyla iig aylik bir
zaman dilimi i¢inde, isyerinde ¢aligan isci sayist en fazla 1000 ise en az %10’u
igten cikarilryorsa; isgi sayist 1000°den fazla ise 100°den fazla igci isten
¢tkariliyorsa, isten gikarma sayilir (ILO Labour Law Doc., 199072, 5.48).

Etiyopya hukukunda, kanunda éngdrillen gerekgelerle bir isletmede isgi
azaltimmin, galiganlarin % 10’nu olusturmasi veyahut bir isletmede isci sayisy
20 ile 50 arasinda ise bir haftalik zaman dilimi iginde en az 5 iscinin isten
gikarilmasi, toplu isten gikarma sayilacaktir (ILO Labour Law Doc., 1993/3,
s.15.). Benzer sekilde Namibya ig yasasinda, toplu isten ¢ikarmada isten
¢ikarilacak isci sayist ve kategorisinin tespitinde belli kistaslar sézkonusudur.
Ancak hemen belirtelim ki bu 8lgiitlerin tespitinde, toplu is sézlesmesine taraf
olan sendika, efer boyle bir sendika yok ise Namibya is yasasinin 65.
Maddesine gore segilmis isyeri sendika temsilciligi taraf olacaktir (ILO, Labour
Law Doc., 1992/2, 5.72).

3. Isverenin Is¢ci Temsilcilerini Bilgilendirme ve Miizakere Etme
Yiikiimliiliigii

Isgi temsilcilerine damismanm  anlamu, topla isten cikarmaya Kkarar
vermeden Once saghikl bir bilgilenme ve miizakere siirecinin yaganmasidir.
(Blanpain ve Engels, 1993, 5.176.) ILO’nun 158 sayili sbzlesmesinin 13,
Maddesinin a ve b fikralari bu saglikh bilgilenme siirecini, toplu olarak is
iliskisi sona erdirilecek ig¢i sayisinin azaltilmasinda akiler bir gare yolu olarak
diizenleamektedir. Bundan dolayi, igverene “ilgili is¢i temsilcilerine, diigimiilen
son verme iglemlerinin nedenleri, bu islemden etkilenecek is¢i sayis1 ve gruplan
ve son verme iglemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde gergeklestirilecegi de
dahil olmak izere gecerli tiim bilgileri zamaninda saglar ve ilgili is¢i
temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak, mimkiin
oldugunca dnceden, ilgili ig¢iler igin her nevi son verme islemini 6nlemek veya
asgariye indirmek amaciyla alinacak onlemleri ve bu islemlerin isciler
iizerindeki olumsuz etkilerini, baska is bulmak gibi 6nlemlerle hafifletmek
amaciyla alinacak dnlemleri danigma firsatt tanir” denilerek miizakere siirecine
bagli davranma sorumlulugunu yitklemektedir (Taskent, 1995, 5.300).

59 nodu EC Direktifi, igverenin, toplu is¢i ¢ikarmadan énce isgi
temsilcileri ile uzlagmay: saglayacak, iyi zamanlanmis bir miizakereyi
ongormektedir (EC Directive 98/59, M. 2). Bu miizakerenin amaci toplu isci
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¢ikarilmasini 6nlemek, sinirlamak veya tenkisatin sonuglarini iggiler agisindan
hafifletmektir. Isveren isgi ¢ikarmanm nedenlerini, ¢ikarilacak isci sayisimi,
¢aligan ig¢i saysini, isgilerin ne zaman gikarilacagint ig¢i temsilcilerine
bildirmekle yiikiimliidiir (BC Directive 98/59, M. 2/1,2,3, Heper 1997, 5.185).

Ingiliz hukukunda toplu isten ¢ikarma, isverenin yetkili isci sendikast
temstlcisi ile goriigme ve goriis alma zorunlulugu sézkonusudur (Alpagut, 1992,
5.36). 1992 tarihli Sendikalar ve Caligma iligkileri yasasmin 188. Maddesinde
agikca, igverene, toplu isten ¢gikarmada sendika temsilcileriyle miizakere etme
sorumlulugunu yiiklemektedir (I1.O, Labour Law Doc., 1993/2 s.70-71).
[sveren, goriismelere baslamadan énce, sendika temsilcilerine yazili olarak,
isgiicli azaltimimin nedenlerini, ihtiyag fazlasina konu teskil eden isgi sayis1 ve
niteliklerini igletmede istihdam edilen toplam ig¢i sayisini, is iliskisini sona
erdirilecek igcilerin tespitinde dnerilen yontemi ve fesihlerin yiiriirliige girecegi
donemi iceren bilgileri vermek zorundadir (Jefferson, 1995, 5.202, ILO Labour
Law Doc. 1993/2, 5.70-71). Isveren, yetkili sendika temsilcileri ile yapacag
goriigmede, toplu ig¢i grtkarmanin, isgiler fizerindeki sonug¢larinin hafifletilmesi
hususunda, sendika temsilcilerinin  ©nerecefi tedbirleri dikkate almak
durumundadir (Jefferson, 1995, 5.202, Alpagut, 1992, 5.37). Aksi halde, yetkili
sendika, igverenin gerek goriisme gerekse fesih sartlarma uymadigindan dolayt
[s Mahkemesi’'ne 3 isginii icinde itirazda bulunabilir. Itiraz, mahkeme
tarafindan incelenmeden 6nce uzlagtirma, arabuluculuk ve hakemlik teskilatinca
taraflar arasinda c¢oziime baglanabilir. Mahkemenin itirazi yerinde bulmasi
durumunda, goriigme siirecinin tamamlanmas: amaciyla fesih 30 ile 90 giin
sireyle ertelenebilir. Iscilerin bu siire zarfindaki iicret ve difer kanuni haklar:
saklidir { ILO Labour Law Doc. 199372, s.71).

Alman hukukunda, isveren toplu is¢i ¢ikarma kararindan Snce, igyeri isgi
konseyine yazili olarak toplu is¢i ¢ikarmanm nedenlerini, ¢ikarilacak isci
sayisin, siirekli olarak calistirilan isgilerin sayisii, isten gikarmalarin hangi
zaman dilimi i¢inde yapilacagini bildirmek zorundadwr. Sozkonusu bildirimde
sosyal secim kistaslarini belirtmek durumundadsr. Igveren, gikartlacak iscilerin
mesleklerini, Calisma Bakanhgi'nin belirledigi 99 meslek grubunu iceren
listeye gore belirtmek durumundadir. Ayrica Isyeri Konseyi’ne yapilacak
bildirimin, konseyi isyerinin ekonomik durumu hakkinda bilgi sahibi yapacak
bilgileri de icermesi gerekmektedir. Boylece feshin son gare olmasi geredi, is
iligkisinin sona erdirilmesi yerine daha hafif tedbirlerin alinmasi hususunda
isveren ile ig¢i kesimi arasinda uzlagma yoluyla karar alinmasim saglamaktadir.
Hemen belirtelim ki, isyeri Konseyi'nin onerileri isvereni baglayict nitelikte
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degildir. Ancak isveren, idari bildirimde bulunmadan iki hafta dnceden Isyeri
Konseyi’'ne bagvurarak goriigiinii almak zorundadir (Celik, 1997, 5.245, Giizel,
2004, s. 126, Engin, 2003, s.119).

Fransiz hukukunda toplu isten c¢ikarmada, igverenin ¢ikaracak isci
sayisint en aza indirmek ve zorunlu olarak isten ¢ikarilmasi digiiniilen isgilerin
yeniden ise yerlestirilmesini saglayacak onlemleri igeren bir sosyal plan
hazirlama ve isci temsilcilerine sunma yiikiimliliigii bulunmaktadir. Isverenin
sundugu sosyal plan genel olarak iki boliimden olusur. Birinci bdliimde
cikarilacak isgi sayisini en aza indirecek tedbirler yer ahr. Bu tedbirler iginde is
sozlesmelerinde esashi depisiklik yoluyla ¢aligma saatlerinin diigiiriilmesi, kismi
calisma, isin ya da isyerinin degistirilmesi, egitim vererek isginin verimliliginin
arttirilmast gibi énlemlere yer verilir. Ikinci béliimde isten gikarilmasi zorunlu
olan iscilerin yeniden ise yerlestirilmelerine yonelik 6nlemler yer alir. Bu
amacla isveren isletme iginde veya diginda yeni is alanlarinm yaratilmasi,
mesleki egitim ve doniisiim konularimi igeren bir “ise yerlestirme planini,
sosyal plan icinde sunmak zorundadir. [sverenin veterli derecede ayrmtils
ozellikle isten ¢ikarilacak isgilerin yeniden ige yerlestirilmelerini saglayacak bir
sosyal plan hazirlamamas: ve is¢i temsilcilerine sunmamasi halinde, yargig
toplu isten ¢ikarma prosediiriiniin gegersizligine karar verebilir. (Engin, 2003,
5.118-119, Tuncay, 2003, s.15.) Ornegin Fransiz Yargitayr 1997 yihinda verdigi
bir kararda, isverenin yasal kosullara uygun bir sosyal plan hazirlamamas: ve
isci temsilcilerine sunmamast durumunu fesih prosedirinde eksiklik olarak
kabul etmis ve bu durumun feshin gegersizliine neden olacagin kabul etmistir
(Giizel, 2004, 5.126).

Tiirk is hukukunda, igveren toplu is¢i ¢tkarma durumuna geldiginde, bunu
en az 30 gin onceden bir yaz ile igyeri sendika temsilcilerine bildirmek
zorundadir. Bu bildirimlerde toplu isten cikarmanm sebebini teskil eden,
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri, ve igin gerefinden
kaynaklanan nedenleri belirtmek durumundadir. Ayrica, bu bildirimde is¢i
¢ikarmanm sebeplerinin, bundan etkilenecek is¢i sayis1 ve gruplar ile ise son
verme islemlerinin hangi zaman diliminde gerceklesecegine iliskin bilgilerin
bulunmasi zoruniudur. Zira, bildirimden sonra igyeri sendika temsilcileri ile
isveren arasinda yapilacak goriismelerde, toplu is¢i ¢tkarmamin énlenmesi ya da
¢ikarilacak isci sayismin azaltilmasi veyahut grkarmanin isgiler agisindan
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konulart ele almur. Ancak hemen
belirtelim ki, goriismeler sonunda bir anlagma saglanamamast durumu toplu ig¢i
cikarmayr engellemeyecektir. Sadece toplantmin yapildifini gosteren  bir
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belgenin diizenlenmesi yeterli olacaktir (Taskent, 2003, s.34, Demir, 2003,
8.136, Kaya, 2003, 5.59, Yargitay 9.Hukuk D. Esas No:2003/18090, Karar
No:2003/17878, s.2). Hemen belirtelim ki Tirk ig bukukunda isyeri sendika
temsilcilerinin bulunmadigt igyetlerinde nasil bir siireg isletilecegi belirtilmedigi
gibi, kanunun diizenleme biciminden de rahatlikla anlagilacaf: iizere isyeri
sendika temsilciligine bildirme yiikiimliiliigii ortadan kalmaktadir (Giizel, 2004,
5.125, Centel, 2004, 5.545). Oysa daha énce 4773 sayih Is Giivencesi Kanunu
ile is¢i temsilciligi kavramm Tiirk is hukukuna tagmmis (Demir (2), 2003, 5.86.)
ve bu degisiklik paralelinde 4857 sayili yasanin taslaginda acikca kimi is
yerlerinde igyeri sendika temsilciliginin bulunmayabilecedi durumu dikkate
alnarak “igyeri sendika temsiicisine veya isci temsileisine.....” denilerek isci
temsilciligi kavramma yer verilmistir (Is Kanunu Tas. ve Ger. 2002, m.31). Ne
var ki ig¢i sendikalarinin igci temsileisi kavraminda israr etmeleri, tasarinn
kanunlagma stirecinde etkili olmug ve TBMM’nin goriismelerinde isci
ternsileiligi kavrami yasadan ¢ikarilmistir.

Polonya hukukunda, isletme ydnetimi, toplu isten ¢ikarma gerekgesivle,
ig¢ilerin hizmet sozlesmelerini sona erdirmeden 45 giin énceden, feshin ihbar
gerekgesini olusturan, toplu isten gikarmanin, kanunda belirtilen nedenleriyle
birlikte isci sendikasma yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu bildirim ayni
zamanda fesih sonuglarimi, etkilenen is¢i sayismt ve meslek gruplarim da
icermek durumundadir. Toplu isten c¢rkarma bildirimini alan is¢t sendikast,
isverenden, isletmenin ekonomik ve finansal durumu, istihdam azalmasina
neden ve uygulamaya konulan projeler hakkinda, tam bir bilgi alma hakkina
sahiptir. Aymt zamanda, kendisine yapilan bildirimden itibaren 14 giin icinde,
yaptlan fesihlerin nasil olmasi gerektifii, veyahut ka¢ iscinin ve hangi
kategorideki iscilerin ¢ikarilmas: gerektigi hususunda, 6neride bulunma hakki
vardir. Isletme yonetimi bu onerileri 7 giin iginde, kendi fesih gerekgeleri ile
kargilagtirarak fesih islemini bu dneriler dogrultusunda yeniden degerlendirmek
zorundadir (ILO Labour Law Doc.1990/2, 5.48).

Benzer gekilde Namibya hukukunda, toplu isten ¢ikarmada igveren, tophu
is sozlesmesine taraf olan sendikaya 4 hafta tnceden bilgi vermek zorundadir,
Sendikanin olmadif isyerlerinde bu bilgi, kanuna gore secilmis isyeri sendika
temsileilerine verilmek durumundadir. Bu bildirimde, fesihten etkilenen igci
sayisinin ve kategorisinin, fesih isleminin ne zaman yiiriirlige girecefinin
belirtilmesi gerekmektedir. Isveren bu bilgilenme dogrultusunda isci sendikast
veya is¢i temsilciligi ile isten ¢ikarmanin nedenlerini veya fesih islemini
sinirlandirabilecek ¢oziim yollarim ve is iligkisini sona erdirebilecek iscilerin
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kategorilerini miizakere etmek durumundadir ( ILO Labour Law Doc. 1992/2,
5.71-72).

4. Isverenin Toplu isten Cikarmay: Yetkili Kamu Makamna
Bildirme Yiikiimliiliigii

Toplu isten ¢rkarmada yetkili kamu makamlarina bildirme yiikumliligi,
toplu isten ¢ikarmaya karst ¢dziim bulmamn son halkasint olugturmaktadur. Bir
tarafta yetkili iggi temsilciligi konu ile ilgili tam bilgilendirilirken, diger taraftan
yetkili kamu makami bu siiregten haberdar edilerek, soruna ¢tziim bulmada
kamu sorumiulugu devreye sokulmaktadir. Dolayisiyla bu bildirimde igveren
toplu isten gikarma projeksiyonunu yetkili kamu makamina sunarken, toplu
isten cikarmanin sonuglarim, g¢ikariacak is¢i sayisim, toplu isten ¢tkarma
esnasinda isletmede calisan igci saywsimi ve fesihten etkilenenlerin oranini
bildirmek zorundadir. Aym zamanda fiili durumdan is¢ileri de haberdar etmek
durumundadir (Blanpain ve Engels, 1993, s.177-178). Nitekim ILO’nun 158
sayll sozlesmesinin 14. maddesinde agikga “l. Isveren, ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri nedenlerle hizmet iliskisine son vermeyi diisiindiigiinde,
ulusal mevzuata ve uygulamaya uygun olarak son verme islemlerini miimkiin
oldugu kadar &nceden, yetkili makama bildirir ve bildirimde séz konusu son
verme islemlerinin yazih gerekgeleri dahil bu islemlerden ctkilenecek is¢i sayist
ve kategorilere ve son vermenin uygulanacagi siire hakkinda bilgiler verir. 2.
Ulusal mevzuat, bu maddenin 1. Bendinin uygulanmasmi, hizmet iligkisine son
verilmesi diigiiniilen is¢i sayisimn en azindan belirli bir sayiya ve personel
sayisimin belirli bir yiizdesine ulagtifn hallerde sinirlandirabilir. 3. Isveren,
yetkili makami, bu maddenin 1. bendinde belirtilen son vermelerden, son verme
islemlerine baglamadan ve ulusal mevzuatla belirlenecek asgari bir siire
oncesinden haberdar eder” denilerek toplu isten c¢ikarmada, yetkili kamu
makaminin sadece bilgilendirme siirecinin son prosediirii degil, ayn1 zamanda
sorunu ¢oziicii bir makam olarak da diizenlemektedir (Tagkent, 1995, 5.300-
301). Avrupa Birligi’nin 1998 tarihli 59 no.lu direktifi toplu isten ¢ikarmada,
isverenin kamu makamlarna bildirme yiikiimliligiini, ILO’nun 158 sayils
sbzlegmesine gore daha da ileri gotiirerek, zaman ve prosediir agisindan belirli
siireclere baglamistir. 59 no.lu direktife gore igveren toplu isten ¢ikarmadan 30
giin once yetkili makama toplu isten gikarma projesini biitiin siiregleriyle;
cikarilacak iggi sayisi, isyerinde calisan ig¢i sayisi, fesiblerden etkilenen igci
kategorilerini, nedenlerini ve is¢i tersilcileriyle yaptigi miizakere metnini de
ekleyerek yazili olarak bildirmek zorundadir. Yapilan fesih iglemi bildirimden
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itibaren 30 giin gectikten sonra hitkiim doguracaktir. Bu 30 giinliik siire iginde
yetkili makamin ¢oziim aramast ongoriilmektedir. Ancak hemen belirtelim ki
direktifin 4. maddesinin 3. bendine gére iiye tilkeler 30 giinliik siireyi 60 giine
kadar uzatma yetkilerini, yetkili kamo makamlarina taniyabilir. Bu yonteme,
toplu igten cikarma probleminin 30 giinliik siirede ¢ozillemeyecegi hallerde
bagvurulur. Uye iilkeler, yetkili kamu makamlarina sézkonusu siireyi daha fazla
uzatma yetkisi de tamiyabilir. Bu durumda yetkili makamlarca 30 ginliik siire
dolmadan 6nce stirenin neden uzatildigi hususunda, igveren bilgilendirilir (EC
98/59, M. 3 ve 4). Ancak direktife gore eger iiye iilkelerde bir isletmenin
faaliyeti mahkeme kararniyla durdurulmus ise, sdzkonusu isletme, direktifte
dngoriilen toplu isten ¢ikarma prosediirlerini uygulamayabilir (EC Directive
98/59, m. 4/4).

Ingiliz hukukunda, isverenin toplu isten ¢ikarmay: kamu makamlarma
bildirme yikimlaligi, Avrupa Birligi'nin 1975 tarihli 129 no.lu direktifi ve bu
direktife ilaveler yapan 1992 tarihli 56 no.lu direktif paralelinde yeniden
diizenlenmigtir (Jefferson, 1993, s. 208-209). Ancak bildirim siireleri agisindan,
is¢i sayisina bagh olarak iki tlirlii bildirim siiresini ongérmiistiir. Ingiliz
hukukunda toplu isten c¢tkarmada, isverenin toplu is¢i c¢ikarmayr Deviet
Sekreterlifi'ne (Secretary of State) bildirme yiikiimliliigi sozkonusudur.
Isveren bu bildirimi yaparken Birinci durumda, eger isveren bir isletmede 90
gim icinde veya daha kisa siirede 100°den fazla iggi ¢ikariyorsa, fesih iglemi
yiiriirliilge girmeden 90 giin Onceden yazili olarak Devlet Sekreterligi’ne
bildirmek zorundadir. Tkinci durumda ise, eger isveren, bir isletmede 30 giin
veya daha kisa bir zaman diliminde 10 veya daha fazla is¢i cikariyorsa 30 giin
Onceden durumu Devlet Sekreterligi’ne bildirmek zorundadur. Hangi kosula
bagh bildirim gergeklesirse gergeklegsin, isveren bildirimde kanunda dngériilen
usule uymak zorundadir. Bunlar sendikaya sunulan bildirim ve bu cergevede
miizakere ile elde edilen sonuglar, isverenin isten ¢ikarilanlara karst sorumluluk
bilinci iginde attig1 adimlar, ornein is ya da isyeri degiisikligi gibi is iliskisini
sona erdirmeden fazla isgiiclinii azaltma yOntemleri ve isverenin isten
¢ikarmaktan bagka caresinin olmadifins glsterir diger bilgi ve belgeler, ig¢i
saytlar1 ve meslek kategorileri de bu bildirim iginde yer almaktadir. Yetkili
makam, bildirimi aldiktan sonra taraf ig¢i sendikasina bildirimin bir kopyasim
gonderir, igverenin gdzden kagirdig tedbirler varsa bu hususta kendisini uyarir
ve yol gosterici bir yol oynar. Eger yetkili makam, igverenin stzkonusu fesih
isleminde diiriist davranmadigina kanaat getirirse toplu isten c¢ikarmalars
engellemek ya da azaltmak maksadiyla durumu yargiya tasiyabilir. Ancak
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temelde yetkili makam, kendisine sunulan toplu isten cikarma islemini,
igverenin dne siirdiigii isyeri gerekleriyle ilgili olup olmadify ve sézkonusu
durum icin bu kadar is¢inin, ¢ikarilmasina gerek olup olmadigr noktalarinda
inceleme yaparak, soruna ¢oziim yoniinde katk: yapmaktadir (ILO Labour Law
Daoc., 1993/2, 5.73-74, Jefferson, 1995, s.209-210).

Alman hukukunda, toplu isten crkarmada isveren Isyeri Konseyi’'nin
goriisiinii aldiktan sonra planlanan toplu isten ¢tkarmayr yazihi olarak Caligma
Biirosu’na {Arbeitsamt) bildirimde bulunmak ve Isyeri Konseyi’nin énerilerini
bildirime eklemek zorundadir. Ancak Isyeri Konseyi, isverenin kendisine
verdigi bilgiye ragmen iki hafta icinde goriistinii bildirmezse igverenin, isyeri
Konseyi'nin goriisiinii bekleme zoruniulugu ortadan kalkar. Dolayisiyla igveren
bu durumda Cahsma Birosu'na yapacag bildirimde Isyeri Konseyi'nin
gortigiinii  eklemeyecektir, Caligma Biirosu’na yapilan bildirimlerin  eksik
yapilmamast hasusunda, Calisma Biirosu tarafindan hazirlanmig formlar
ahnabilir. Toplu isten ¢ikarma ile ilgili fesih bildirimleri Caligma Biirosu’na
yapilacak bildirimden 30 giin sonra ve ancak biironun onaytyla hitkiim dogurur
ve islemeye baglar. Daha agik bir ifadeyle Calisma Biirosu’'na yapilan yazili
bildirim bir aylik fesih kisitlamast siiresinin baslamasina yol agar. Bu siire
icinde yapilan fesihler hukuki sonu¢ dogurmaz. Bunun anlami fesih
aciklamasinin kisitlama siiresi i¢inde askiya alinmasidrr. Kisitlama stiresi Sncesi
veya kisitlama siiresi iginde yapilan fesihler gegerlidir. Sadece bildirim siiresi
kisitlama siiresi ig¢inde dolarsa, festh bildirimi kisitlama stiresi icinde askida
kalir ve bu siirenin gecmesinden sonra gegerlilik kazanur. Thbar siiresi uzun olan
islerde kisitlama siiresinin bu nedenle pratik bir anlam: yoktur. ihbar stiresi kisa
olanlarda ise bu siire kisitlama siiresi kadar uzarms olur. Ahmnan hukukunda,
toplu isten c¢ikarmalarla ilgili yer alan difer bir dizenleme ise, isverenin
planlanmig olan toplu isten c¢ikarmalan, kisitlama siiresinin gegmesinden
itibaren bir ayhk zaman dilimi iginde gerceklestirmek durumunda oldugu
kosuludur. Aksi halde isverenin toplu isten ¢ikarma siirecini yeniden baglatma
zorunlulugu sdzkonusudur. Yani Is¢i Konseyi ve yetkili makama bildirim kosul
ve siireclerini yeniden baglatacak ve bu cercevede yeni bir kisitlama siireci
devreye girecektir (Celik, 1997, 5.245, Engin, 2003, 5.119, Hekimler, 2003,
5.27-28).

Fransiz hukukunda, toplu isten ¢ikarmalarda igveren aldig1 her tiirlii feshi
ihbar kararim yetkili idari makama bildirmek zorundadir. Bu bildirimin,
igverenin daveti lizerine is¢i ile yapilan goriismeden sonra yapilmas:
gerekmektedir. Isveren, fesih ihbar kararmda israrli ise, i¢inde feshi ihbar
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onelinin baglangi¢ tarihini de belirten iadeli taahhiitlii mektubunu, yetkili idari
makamin iznini aldiktan sonra igcive gonderebilir. Dolayisiyla toplu isten
cikarmada idari denetim sdzkonusudur. Fransiz hukukunda toplu isten
¢ikarmanin uygulanabilmesi i¢in idari makama yapilacak gerekli izin talebi, is¢i
temsilcileriyle yapilan damgma toplantistin {izerinden 15 giin gegtilten sonra
yapilir. Bu talep bir sosyal plan cergevesinde gerceklesir ve is¢i temsilcilerinin
teklif ve digiinceleri de yer alir. Yetkili idari makam, 10 igciden fazla isci
cikartlmasimi gerektiren taleplerde, talebin yapildigi giinden baglayarak 30 giin
icinde, ekonomik ve yapisal sebebe dayanan diger biitiin taleplerde de, tek isci
¢ikaridmasi da dahil, 7 giin iginde, isten c¢ikarma sebeplerini ve kogullarini
denetleyerek kararim1 vermek durumundadir. Isci temsilcileriyle danisma
toplantist yapmayan igverenc cezai yaptirnn uygulanabilmektedir. Ayrica yargt
yoluyla isverenin isten ¢ikarma karart askiya alinarak ig¢i temsilcilerinin yeterli
bilgi sahibi olup olmadifi hususu, bilirkisilere inceletilebilir (Demir, 1999,
5.103-104).

Tiirk hukukunda, igveren toplu isten ¢ikarmayi, 30 giin dnceden bir yazi
ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge Midiirliigiine ve Tirkiye Is
Kurumu’'na ey zamanli olarak bildirmek duromundadir. Yapilacak bildirimde
is¢i ¢ikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek ig¢i sayis1 ve gruplarn ile ise son
verme iglemierinin hangi zaman diliminde gerceklesecegine iliskin bilgiler
bulunmasi zorunludur. Isverenin bu maksatla yapacag: fesih bildirimleri, toplu
tgten ¢ikarma istegini Bolge Miidiirliigii’ne bildirmesinden itibaren 30 giin sonra
hiikiim dogurur (4857 sayilr Is K. m.29/1 ve 5). Kanunda &ngoriilen fesih
bildirimlerinin igverenin toplu isten cikarma isteZini Bolge Miidiirliigli'ne
bildirmesinden 30 giin sonra hiikiim dogurmasi, hem isyeri sendika temsiicileri
ile yapilmasi gereken gbriismenin, hem de bizzat miidahale konumunda olmast
gereken Bolge Miidiirliigi’ niin etkisini azaltmaktadir {Sahlanan, 2003, s.92).
Zira Bolge Miidirligii'ne ve Is Kurumuna yapilan bildirim, temsilcilere
yapilan bildirim ile aym zamanda gergeklestifinden, temsilcilerle siirdiirtilen
toplu is¢i ¢ikarmanin onlenmesi ya da c¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltiimasi
yolundaki goritsmelerin 30 giin iginde bildirilememesi halinde, bazi iggilerin
kesinlesmemis fesih bildirimleri dahi hiikim dogurmaya baglayabilecektir.
Daha acik bir ifadeyle Tiirk hukukunda Avrupa Birligi hukukundan farkl olarak
toplu ig¢i gikarmada sendika temsilcilerinin ve yetkilt kamun makamlarimin etkisi
azaltilmgtir (Demir, 2003, s.136). Bununla birlikte 4857 sayili kanunun 29.
maddesinin 6. fikrasina gore 30 ginlitk slirenin bitiminden itibaren fesih
bildiriminin hiikiim doguracagindan séz edildigine gére bu bildirim siiresine ait
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iicretin pegin olarak verilmesi halinde sdzlesmenin daha erken sona erdirilmesi
de miimkiin olacaktir (Celik, 2003, s.241, Giizel, 2004, s.127). Toplu igten
¢ikarma ile ilgili bir diger diizenleme ise, igyerinin biitiiniiyle kapatilmasi ile
ilgilidir. Bu diizenlemeye gore, “igyerinin bitiiniiyle kapatilarak kesin ve
devamli suretle faaliyete son verilmesi halinde, isveren sadece durumu en az 30
giin 6nceden ilgili Bolge Mudirligi'ne ve Tiirkiye Is Kurumu’na bildirmek ve
isyerinde ilan etmekle yiikiimliidiir. Igveren toplu is¢i ¢ikarmanin
kesinlegsmesinden itibaren 6 ay icinde ayni nitelikteki is icin yeniden isci almak
istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihen ige cagirir.” (4857 sayili is K.
m. 29/7). Ayrica “mevsim ve kampanya iglerinde ¢ahigan isgilerin igten
cikariimalars hakkinda, isten c¢ikarma bu iglerin nitelifine bagl olarak
yapiliyorsa, toplu igci c¢ikarmaya iligkin hiikiimler uygulanmaz” (m. 29/7).
Hemen belirtelim ki mevsim ve kampanya donemi icinde yapilan toplu isgi
¢ikarmalarda, toplu isten ¢ikarma ile ilgili kanun hitkiimleri gegerli olacaktir.
(Pemir, 2003, 5.137). '

Polonya hukukunda, igletme yonetimi toplu igten ¢ikarmada, kanunun
ongordigt toplu isci ¢ikarmantn nedenlerini ve toplu is¢i ¢ikarma sonucu
hizmet iligkisi sona erecek olan isgileri, fesih islemlerinden 45 gin dnceden
birinci derecedeki istihdam servisine (Primary Lewel Employment Service)
bildirmek zorundadir. Dolayisiyla yetkili makama bildirim, yetkili isci
sendikasina yapilan bildirimle es zamanli olarak gerceklesmektedir. Bu bildirim
siiresinin baslamasindan itibaren 30 giin iginde igletme yonetimi ile sendika
ydnetimi arasinda (igyerinde birden fazla sendikanm &rgiitlii olmas: halinde
birden fazla sendika taraf olabilecektir.) igyerinde kimi degigiklilerin yapildigina
dair bir anlagmanin yapilmasi gerekir. Bu anlagma, toplu isten cikarma sonucu
etkilenecek isgilerin, isten ¢tkarma prosediiriinii, segim kriterlerini, varsa is ya
- da igyeri degisikliklerinin hangi kritere gore bu degisiklige tabi tutulduklarini ve
genel olarak fesih sonucu ortaya ¢ikabilecek problemleri igermek durumundadir
(ILO Labour Law Doc., 199072, 5.48). Sendikanin olmadig1 hallerde, isletme
yonetimi bizatihi sendika varmuggasina tek tarafli olarak boyle bir isten ¢ikarma
metni hazirlamak zorundadir. Sendikamn teklif ve tavsiyeleri tizerine Calisma
ve Sosyal Politika Bakanligi, Maliye Bakanhgi’na damsarak isletme
ydnetiminin toplu isten ¢ikarma ile ilgili girisimlerini 3 ayhk bir stire ile
ertelemesini isteyebilir. Bu siiregte hizmet iligkisinin sona erdirilmesi ertelenen
iscilerin iicretleri, calisma fonundan (labour fund) karsilanmaktadir (ILO
Labour Law Doc., 1990/2, s.50-51).
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5. 'Toplu isten Cikarmanin Sonuglar:

Kargilagtirmali Hukukta toplu isten gikarma, ihbar Oneli sartina bagh
gerceklesen bir fesih iglemi oldugundan, dolayistyla fesih sonuglart agismdan
bildirimli fesih icin gegerli olan biitiin hitkiim dogurucu sonuclar, aynen toplu
isten cikarmalardaki fesihler igin de gegerlidir (Blanpain, Engels, 1993, s5.174-
175). Gerek ILO'nun 158 sayih sozlesmesinde gerekse Avrupa Birligi
Konseyi’nin 1998 tarihli 59 no.lu direktifinde, toplu igten ¢ikarmada igverenin
fesih islemini zorlagtimrken, aym zamanda fesih islemi sonucunda iggilerin
dogmus olan haklari konusunda, herhangi bir magduriyete mahal vermeyecek
sekilde giivencelere yer vermistir. ILO’nun 158 sayih sozlesmesinin 12.
maddesinde isveren tarafindan hizmet iligkisine son verilen bir ig¢inin ulusal
mevzuata uygun olarak; kaynagi her halitkarda igveren tarafindan olusturulan
kidem tazminati, isten ayriima tazminati, tabi olduklar kosullar ¢ergevesinde
issizlik sigortast ve diger sosyal giivenlik haklarindan yararlanmasi teminat
altna almmistr (ILO 158 say1li S6z. m.12). Benzer sekilde 59 no.lu direktifin
giris kisminda toplu isten ¢ikarmanin neden ve sonuglart {izerinde durulurken,
acikca yaptlmak istenen diizenlemenin her agamasinda igverenin isciye kars
dogmus olan haklari hususunda sorumlu hale getirilmesidir. Kural olarak
direktif isverenin fesih islemini diizenlemektedir. Dolayisiyla direktifteki
diizenlemelere aykirt igverenin fesih islemini gegersiz saymaktadir. Ancak
hemen belirtelim ki iiye tilkelerin isgileri daha fazla koruyucu mevzuati devreye
sokmalarmi engellememektedir (EC Directive 98/59, m. 5). Ote yandan 59 no.lu
direktifin 2. maddesinin 6. fikras1 agikga toplu igten gikarmada, tenkisat
sdemelerinin (redundancy payments) hesaplama metotlarmdan bahsetmektedir
(EC Directive 98/59, m. 2/6). Nitekim toplu isten ¢ikarma igleminin igveren
tarafindan gerceklesen bir fesih islemi oldugu, dolayistyla bireysel fesihlerde
oldugu gibi sonucu igvereni yiikiimliliik altina sokan bir karar niteligi tasidig
Avrupa Adalet Divan’nin kararlarina da yansimaktadir. Bu maksatla Avrupa
Adalet Divan’nm verdigi bir kararda iscinin kendi istegiyle igletmenin batmak
iizere olmasi nedeniyle ve igverenin ig akdini feshi beklendigi bir durumda bu
siireci beklemeksizin bizatihi kendisinin is iliskisini sona erdirmesi halinde,
fesih  iglemini  igveren  tarafindan  soma  erdirilmesi seklinde
degerlendirmemektedir (Heper, 1997, 5.184). Kisaca Avrupa Birligi mevzuati
acismdan, toplu isten gikarmanin sonuglarini tzetlersek birlik mevzuatinda
toplu isten ¢ikarma, hukuken zorunlu olarak takip edilmesi gereken bir
prosediire dayandirinustic. Bu prosediire aykir yapilan fesih islemleri gegersiz
sayllmaktadir. Hukuka uygun yapilan toplu igten gikarma fesih iglemleri ise
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igveren tarafindan yapilan diger bireysel bildirimli fesihlerde oldugu gibi bir
sonu¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla fesihten dolay: is¢inin mevzuattan dogan
tazminat, {icret ve fesihe karsi yarg: yolu teminat altina alinmaktadir (Blanpain,
Engels, 1993, 5.174-175).

Ingiliz hukukunda toplu isten cikarmada, feshin sonuglari isveren
tarafindan yapilan bildirimli fesihlerde oldugu gibi kanunen dogmus olan biitiin
haklar agisindan ayni etkiyi yaratmaktadir. Ayrica toplu isten ¢ikarma nedeniyle
hizmet akdi feshedilen her ig¢inin toplu isten ¢ikarma tazminati (redundancy
paymenis) alma hakki vardir. Sadece isveren tarafindan hizmet akdi
feshedilmeyen veya feshedildikten hemen sonra isgiye eski isine uygun ve
calisma sartlarinda isci aleyhine herhangi bir degisiklik yaratmayan bir ig
Onerildigi durumlarda iscinin hakli bir neden gostermeksizin isi reddetmesi
halinde, sdzkonusu tazminat hakk: ortadan kalkar (Jefferson, 1995, s.210,
Alpagut, 1992, 5.37, Krimphove, 2004, s.510).

Alman hukukunda toplu isten c¢ikarmada, her isgi bakimindan bireysel
olarak feshe karst kanunun koruma hiikiimleri neyi dngdriiyorsa aynen toplu
isten gikarmann sonuglari igin de gegerlidir. Isveren tarafindan yaptlan bireysel
fesihlerde oldugu gibi toplu isten ¢ikarmada da feshe kargt koruma yasasina
gore gecerli bir nedene dayanmayan fesih iglemi kanunen gecersiz sayilir.
(Celik, 1997, 5.245.) Alman yarg: ictihadina gore toplu isten ¢ikarmaya iliskin
normlarin koruma amaci her bir is¢inin isten ¢ikarmaya iliskin menfaati degil,
isglicti piyasasinin genel menfaatine yonelik bir korumadir (Engin, 2003, 5.120).

Fransiz hukukunda toplu isten cikarmanm sonuglari, bireysel bildirimli
fesihlerde oldugu gibi isten ¢tkarma tazminati ve difer haklar acisindan aym
etkiyi yaratmaktadir. Ancak igveren agisindan ayrica bagka yiikiimliiliikler de
getirmektedir. Toplu isten ¢ikarma fesih islemi ekonomik ve yapisal nedenlere
dayandigindan dolayr isveren, isgilerin is iligkisinin sona erdirilmesinden
itibaren 6 ay gegmedikce aym isler icin yeni is¢t alinamaz. Bu siirede isletmede
herhangi bir gerekceyle is yiikii artsa dahi isletmenin herhangi bir béliimil i¢in
isci alamayacaktir (ILO Labour Law Doc., 1990/3, 5.67). Ayrica Fransiz yargi
igtihadma gore, mabkemenin herhangi bir iscinin, toplu isten ¢ikarma fesih
prosediiriiniin gegersizligine karar vermesi durumunda, ayni olaydan dolayi
yapilan fesihlerin timiinin kendilifinden gecersiz olacag kabul edilmistir
(Engin, 2003, 5.119). Ayrica mahkemenin feshin gecersizlifine karar vermesi
durumunda her fesih islemi i¢in ¢ok ciddi para cezalan sézkonusudur
(Krimphove, 2004, 5.504).
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Tiirk hukukunda toplu isten gikarma, igveren tarafindan yapilan bir fesih
islemi oldugundan, “ckonomik, teknolojik, yapisal vb. isletme, igyeri veya isin
gercgi sonucu” nedenlerine bagli gecerli sebebe dayali feshin sonuglarim
dogurmaktadir. Daha agik bir ifadeyle Tiirk hukukunda toplu isten ¢ikarmak
isteyen igveren, toplu isten gikarmanmin sebeplerini yazih olarak fesih ihbar
yoluyla iscilere bildirmek zorundadir (Yargitay 9. Hukuk D. Esas
No:2003/232004, Karar No:2003/22988, s.1-2). Ancak feshin hitkmii 30 giinlik
geciktirici bir unsura dayandirdmstir. Dolayisiyla feshin sonuglar acisindan,
bildirimli fesihle ilgili mevzuattan dogan biitiin haklar ve kidem tazminati toplu
isten gikarilan isciler igin de gegerlidir. Ancak hemen belirtelim igciler, toplu
isten ctkarmanin nedenlerinin kanuna uygun olmadif iddiastyla yargr yoluyla
fesih igleminin gegersizligini isteyebilirler. Bu durumda fesih ispat
yiikiimlilliigii igverene aittir. Eger mahkeme feshin gegersizlifine karar verirse,
iscinin ise iadesi stzkonusudur. Aksi halde igveren, igginin 4 ila 8 aylik briit
iicreti tutarinda bir tazminat ddemekle yiikiimli olur. Ayrica mahkeme kararinin
kesinlesmesine kadar iscinin bogta gegen siireye (en gok 4 aylik) ait dogmus
bulunan iicret ve diger haklarr da ddemek durumundadir (4857 sayih is K. m.
20, 21, Celik, 2003, 5.242., Demir, 2003, s.137-138).

Polonya hukukunda toplu isten ¢tkarmanmn sonuglari kanunun 8ngordigi
usule uygun, igveren tarafindan yapilan bildirimli fesih islemine gbre hitkiim
dogurmaktadir. Polonya is hukukunda ekonomik, teknolojik nedenlerle veya
iiretimin azalmast nedeniyle yapilan toplu isten ¢ikarmalarda igveren, igginin
kidemine gore kidem tazminati ve ayrica isten ¢ikarma tazminati ddemek
zorundadir, Polonya hukukunda toplu isten ¢ikarma tazminati su sekilde tespit
edilmektedir: 10 yildan az galigma siiresi olan is¢i i¢in | ayldk ticreti tutari, 10
ile 20 yil arasinda calima siiresi olan iggi igin 2 aylik Gcreti tutart ve 20 yildan
fazla calisma siiresi olan is¢i i¢in 3 ayhk iicreti tutari kadar bir tazminat
ddenmektedir. Ayrica Polonya hukukunda usule uygun yapilmayan toplu isten
cikarmalarda fesih gegersiz sayilmakta ve fesih hukukuyla ilgili slireg devreye
girmektedir, (ILO Labour Law Doc., 199072, 5.49-50.)

SONUC

Toplu isten ¢ikarma ile ilgili ILO normlari, Avrupa Birlii mevzuati ve
kimi ulusal diizenlemeler incelendifinde, toplu igten ¢ikarma, isverenin
ekonomik, teknolojik ve yapisal nedenlere bagl olarak bagvurabilecegi



530 PiR ALI KAYA

bildirimli fesih yolu olarak diizenlendigi gorilmektedir. Ancak hemen
belirtelim ki sdzkonusu diizenlemelerde, toplu isten gikarma gayesi ile yapilan
fesihler belli bir usule dayandinlmistir. Bu gercevede toplu is¢i ¢ikarmanin
birinci kogsulu; igveren toplu isci ¢ikarmaya karar verdidi zaman, toplu igci
¢tkarmamin isciler iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla igci
temsilcileri ile durumu mitzakere etmek zorundadir. ikincisi toplu isten ¢ikarma
surecini baslatan igveren, fesih islemini gerceklestirmeden makul bir siire dnce,
toplu isten ¢itkarma sorununa ¢oziim tretme firsatm: saglayacak sekilde yetkili
kamu makamiarini bilgilendirmek durumundadir. Kamu makamlarina yapilacak
bildirimde, toplu isten ¢ikarmanin nedenlerini, etkilenecek is¢i kategorilerini ve
hangi zaman dilimi i¢inde is¢i azaltimina gidilece@ini bildirmek zorundadir.
Kamu makamlari, igverenin is¢ci ¢ikarma talebini geciktirme, erteleme ve
yeniden diizenleme yetkisine sahiptir. Ornegin etkilenecek isci kategorilerini
yenidén belirleme veyahut igci cikarmadan igyeri degisikligi onerme kamu
makamlarinin bagvurabilecegi yontemlerdir. Uglinciisii toplu isten ¢ikarma
gayesi ile yapilan fesih, igverenin is¢ilere kargt dogmus hukuki sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Toplu isten ¢ikarma igverenin bildirim sartina baglt
gerceklegen bir fesih iglemi oldugundan, fesih sonuglan agisindan bildirimli
fesih i¢in gegerli olan biitin hitkiim dogurucu sonuglar aynen tophu isten
cikarmalardaki fesihler icin de gecerlidir. Daha acik bir ifade ile toplu isten
cikarmada, birecysel bildirimli fesihlerde cldugu gibi isginin kidem tazminats,
isten ¢ikarma tazminati, igsizlik sigortast ve diger hukuki haklart saklidir.

KAYNAKLAR

ALPAGUT, Gulsevil, “Ingiliz Hukukunda [sginin Feshe Karst Korunmast”, fy Hukuku Dergisi,
Cilt: 11, Say: 1, Istanbul, 1992

BLANPAIN, R; ENGELS, C, Europan Labour Law, Kluver Law and Taxation Publishers,
Deventer, Boston, 1993,

CENTEL, Tankut, “Ttrkiye'de is Gitvencesi'nin Gelisimi ve Yasal Temelieri”, AB-Tiirkiye ve
Endiistri lligkileri, Editor: Alpay Hekimler, Beta, Istanbul, 2004.

CELiK, ‘Nu.ri, "1$verenin Hizmet Akdini Fesih Hakkimn S6zlesmelerle Sturlandirilmas1”, Kamig-
Iy, fy Hukuwku ve Htisai Dergisi, Cilt: 4, Sayt: 2, Ankara, 1997

CELTK, Nuri, fs Hukuku Dersieri, 16. Basks, Beta, Istanbul, 2003.




KARSILASTIRMALI CALISMA HUKUKU'NDA TOPLU ISTEN CIKARMA 531

DEMIR, Fevzi, fy Giivencesi Hukuku, 2. Baski, [zmir, 1999.

DEMIR, Fevzi (2), “4857 sayili is Kanunu'nun Baghica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel
Etkileri”, Mercek, Cilt:8, Sayi:31, istanbul, 2003.

DEMIR, Fevzi, Yargrtay Kararlar: Iyifinda Is Hukuku ve Uygulamas:, lzmir, 2003.
BC, Council Directive, 98/39/EC.

EEC, Council Directive, 75/129 EEC.

ENGIN, fy Stzlegmesinin Isletme Gerekleri fle Feshi, Beta, Istanbul, 2003,

GUZEL, Ali, “Is Giivencesine lliskin Yasal Esaslarn Degerlendlrllmem Iy Hukukn ve Sosyal
Giivenlik Hiutuku'na Hiskin Sorunlar Ve Céziim Onerileri 2004 Yii Toplantist, Istanbul
Barosu Yaymlarl, Genel Yayin Stra No:2004/010, Konferanslar Dizisi No:2004-09,
Istanbul, 2004.

HEKIMLER, Alpay, “Federal Almanya’'da Is liskilerinin Sonz Erdiriimesinde I$yer1 Teskilat
Yasast Kapsaminda Caligma Konseylerine Taninan Katthm Haklan” TUHIS fy Hukuku ve
Tktisat Dergisi, Cilt:18, Say1:2-3, Ankara, 2003,

HEPER, Altan, Avrupa [y Hukuku ve Tiirkiye, Istanbul, 1997.
ILO Labour Law Documents, (Bthiopia: Labour Code (1993-ETH 1), 1993/3, Geneva, 1993.

ILO Labour Law Documents, (France: Precarious Contracts (1990-FRA 1), 1990/3, Geneva,
1990.

ILO Labour Law Documents, (Namihia: Labour Act (1992-NAMI)}, 1992/2, Geneva, 1992.

ILO Labour Law Documents, (Poland: Termination of Employment, (1989-POL 3}, 1990/2,
Geneva, 1990.

ILO Labour Law Documents, (United Kingdom, Trade Unions and labour refations (1992-GBR-
1b), 199372, Geneva, 1993.

JEFFERSON, Michacl, Employment Law, Second Edition, Covendish Publishing Limited,
Londen, 1995.

KAYA, Pir Ali, Iy Hukukunun Temel Yasalar:, Vipas, Bursa, 2003.

KRIMPHOVE, Dieter, “Avrupa is Hukukuwnda Is Giivencesi”, (Cev: Alpay Hekimler), AB-
Tiirkiye ve Endiistri Higkileri, Editor: Alpay Hekimler, Beta, istanbul, 2004.

KUTAL, Metin, “Tiirk s Mevzuatinin Cagdaslagtinimasina Hiskin Bazi Gozlem ve Oneriler”,
Mercek, Yil:5, Sayi:20, Istanbul, 2000.

KUTAL, Metin, “Tiirk Cabsma Yasammda Yeni Bir Dbnem 4857 Sayilt is Kanunu®, Mercek,
Y1l:8, Sayi: 31, {stanbul, 2003.

ODAMAN, Serdar, “Fransiz Hukukunda ve Tirk Hukukunda fsginin Davramglan Agisindan
Gegerli Sebep-Hakli Scbep Aynimt”, Prof. Dr. Kamil Turan'a Armagan, fy Hukukn ve
fktisar Dergisi, Cilt: 7, Sayn:2, Ankara, 2003.

SAHLANAN, Fevzi, “4857 Sayih Yasanin Genel Hiikaimleri, Sozlegme Tiirleri, Is Sozlegmesinin
Feshi ve Is Glvencesine lligkin Hitkiimfer”, (Teblig), 4857 Saydt Yeni Is Kanunu
Degerlendirme Konferans Notlary, Turk-Is Yaymlart, Ankara, 2003

TASKENT, Savag, insan Haklarimm Uluslararas: Dayanaklarr, Basisen, {stanbul, 1995.




532 PIR ALI KAYA

TASKENT, Savas, “Yeni [ Yasast Uzerine”, Busisen, May1s-2003, Say1:13, Istanbul, 2003.

TUNCAY, Can, “Is Gitvencesi Yasast Ne Getiriyor”, Cimento fsveren, Cilt: 17, Saye: 1, Ankara,
2003.

VALTICOS, N., International Labour Law, Kluwer-Deventer, The Netherland, 1979,
Yarguay 9 Hukuk Dairesi, Esas No: 2003/18090, Karar No: 2003/17878, Tarih:16.9.2003.

Yarguay 9 Hukuk Dairesi, Esas No: 2003/23204, Karar No: 2003722988, Tarih: 29.12.2003.
4857 Sayii Iy Kanunu

Iy Kanunu Tasanst ve Gerekgesi (Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan), MESS Yayin No:
386, Istanbul, 2002.



