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Ozet

Ulustararas: Caligma Orgiitii, insan haklar yazninda “ikinci kugak” olarak
nitelendirilen” ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar”, kisacas: sosyal haklar ala-
unda kurallar iireten ve “taraf” yada “iiye™ devietlerce iisilenilen yiikiimliiliikle-
rin yerine getivilmesini saglamak amaciyla uluslararast koruma ve denetim meka-
nizmalart olugtiran en eski ve deneyimli ulustararast bir kurulustur, Orgiit, 1998
yilinde kabul ettigi Galgmaya Higkin Temel Haklar ve Htkeler fle Izlenmesi UCO
Bildirgesi ile, yazarin “figilncii kugak” olarak nitelendirdigi yeni bir koruma sis-
temi olugturmugtur. “Temel Insan Haklart Sézlesmeleri” baglig altindu kiimelen-
dirilen sekiz sézlesmenin giivenceye aldig haklar icin, “yllik” ve “kiiresel” ol-
mak iizere iki kanaldan igleyen, birinci ve ikinci kugak koruma ve denetim sistem-
lerini tamamlayan, dzendirici nitelikie bir “izleme” sistemi dngorilmilgtiir. Maka-
lede; Bildirgenin hazirbk siirecine ve her iki izleme sisteminin amag ve igleyigine
iliskin genel bilgiler verildikten sonra, “yiltk izleme” nin geride kalan dort ylltk
bir donemi kapsayan uygulamasi, szellikle temel haklardan bivini olugturan “sen-
dika dzglirliigii ve toplu pazarlik hakie” cercevesinde incelenip degerlendirilmiy-
tir.

Abstract

International Labour Organization is the oldest and the most experienced
international institution in setting up rules in economical, social and cultural
rights, shortly in social rights, and in forming international protection and control
mechanisnt to ensire that state parties or member states fulfill their obligations
which they have already undertaken. All of these functions are named “second
generation” protection. Receruly, ILO has constituted a new protection system
which is named as “third generation” by approving an ILO declaration in 1998
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on “Fundamental Principles and Rights at Work”. In addition 1o this, the rights
which are being secured in eight ILO agreements are clustered in an upper
agreement (The Fundemantal Humman Rights Agreement). For this agreement, a
“following-up" system, which has an encouraging character, has been assigned.
This system’s intend is to complete first and second generation protection and
control system in two different ways. They are “Annual Report” and “Global
Report™. In 1his article, after giving general information about the process of
preparation of Declaration and about the goals and operation of both follow-up
systems, the four-year applications of “annual follow-up” have been inspected
and evaluated. This has been especially examined in context of “freedom of
association and collective bargaining " which is one of the basic principles.

GIRIS

Uluslararast Galigma Orgiitit (UCO), gerek onay kosuluna bagli olarak is-
letilen donemsel raporlara ve yakinmalara dayali genel denetim, gerekse onay-
dan bagimsiz olarak uygulanan yakinmalara dayali 6zel denetim sisternleri ile,
insan haklarinin uluslararasi korunmast alaninda kurulusundan beri dncii ve esin
kaynag olma islevi gormiistiir (Giilmez: 2004: 43-114). Orgiitiin, [919’da kuru-
lusuyla birlikte ve [944°te de Filadelfiya Bildirgesini izleyen dénemde olustur-
dugu ve islerlife gegirdigi onay kosullu birinci kusak ve onay kosulsuz ikinci
kusak koruma ve denetim sistemleri, evrensel tlgekli olmakla birlikte, kisiler ve
haklar y&nlerinden uygulama alanlart sinirlt olan sistemlerdir.

Ancak bu koruma ve denetim sistemleri, sayis1 ¢ok olmayan “yargisal”
nitelikli sistemler bir yana brrakilirsa, esin kaynag oldupu benzerleri iginde
goreli olarak en etkili olanlandir. Bunu da, éncelikle, hala bagka hicbir evrensel
yada bolgesel 6lgekli nluslararast kurufusta ikinei bir 6rnegi bulunmayan “iiclii
yapt” ilkesine (Giilmez, 2000: 59-67) borgludur. UCO, kurumsal yasammmn
dordiincii ¢eyrek yiizyilinin baslarinda, anlayis ve nitelik yénlerinden ilk iki
kugak korumadan ayrilan ve konusu yoniinden de smmrh olan, “figiincii kugak”
bigiminde adlandirdiim yeni bir koruma sistemi olusturmustur.

I. GENEL OLARAK BILDIRGE VE IZLEME SiSTEMLERi

18 Haziran 1998 tarihinde kabul edilen Calismaya fligkin Temel Haklar
ve Ilkeler Ile Irlenmesi UCO Bildirgesi, UCO niin antlan islevinde yeni bir a-
samay1 simgeler ve yeni bir koruma yontemi getirir. Temel insan haklar: kiimesi
icinde yer alan sekiz sozlesmeye iliskin uluslararast korumayr tamamiayarak
daha da giiclendirmeyi, onaydan bafimsiz ve raporlar temeline dayali olarak
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isletilecek yeni bir “izleme” sistemi kurulmasti amaglar. fki ayn yoldan ger-
ceklestirilecek bu izlemelerle, sendikal ozgiiritiklerle smirlt olan onaydan ba-
gimsiz koruma ve denetimin kapsami genigletilmistir.

Temel Haklar Bildirgesi, Anayasay: degistirme ve ilye devletlere yeni
yiikiimliilitkler dayatma amact tagimayan, yalnizca “temel ilkeler”in anlamim
aciklamaya yonelik olan bir belgedir (BIT, 1998; Tagi: 1-6). 1998 Bildirgesi,
UCO’ niin 6zellikle 1994 yilindan beri gesitli organlar cergevesinde stirdiirdiigil
ekonominin kiiresellesmesine meydan okuma konusundaki galigma ve tartigma-
lara verdigi bir yamttir. Kiiresellesmenin, asgari bir sosyal kurallar temeline
dayanmasi, ekonomik gelismeye sosyal geliymenin de eslik etmesi gerektifii
diisiincesinin sonucudur.

Bildirgede agtklanan temel hak ve ilkeler, UCO’niin sendikal haklar, zor-
la calistirma yasagi, aynmetlik yasag ve gocuklarm calistiriimastnin yasaklan-
mas1 konularindaki “temel insan haklari sozlesmeleri” olarak nitelendirilen se-
kiz stzlesmede giivenceye alinan hak ve ilkeler ile ilgilidir ve buniar, su dort
ana bashkta toplanmstir:

o Orgiitlenme ozgiirligi ve toplu pazarlik hakkinin eylemsel olarak ta-
nmmast (1948 ve 1949 tarihli, 87 ve 98 sayil sdzlesmeler);

e Tiim bigimleriyle zorla ¢alistrmanin yada zorunlu galismanin kald:-
rilmast (1930 ve 1956 tarihli, 29 ve 105 sayih sdzlesmeler);

e Cocuklarm calig(tirif)masinin yasaklanmasi (1973 ve 1999 tarihli, 138
ve 182 sayili sozlegmeler);

e istihdam ve meslekte aynmeilign yasaklanmasi (1951 ve 1958 tarihli,
100 ve 111 sayih stzlesmeler).

Bildirgenin kabul edilmesini izleyen yillarda (1999-2004 arasinda), Tiir-
kiye’nin tiimiinii onayladif; temel sézlesmelere iligkin onay sayi ve oranlarinin
evrimi, onay diizeyinde evrensellige biiylk olgiide yaklagildigim gostermekte-
dir. Mart 2004 sonu itibariyla, 8 sézlesmeye iligkin toplam onay sayisinm 1219
oldugu ve ayni taribte UCO’ye tiye 177 devletin bulundugu gozdniine ahnirsa,
ortalama onay sayismm 152,4 ve onay oranmin da %86 oldugu goriitiir (bkz.
Cizelge 1). Ancak, UCO’ye iiye olmayan devletler gbzbniine almdifinda ve
ortalama onay say1 ve oranlart Birlesmis Milletlere iiye olan 191 devlet tizerin-
den hesaplandiginda, evrensellik diizeyi diigmektedir (%79,8).
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Cizelge 1: Temel Haklar Sozlesmelerinin Onay Sayilarimain Evrimi (1999 - 2004)

Temel 31.12.99 31.12.02 31.12.03 17.03.04
Haklar Say1 | % Say %o Say %o Say1 %
Sizlesmeleri
87 127 73 141 80,6 142 80,2 142 80,2
98 145 83,3 152 86,9 154 87.0 154 87.0
29 I51 86,8 161 92.0 163 92.0 163 92,0
105 145 833 158 90,3 161 90,7 161 90,7
100 143 82,2 160 91,4 iot 90,7 [61 90,7
111 141 31,0 i58 90,3 159 89,8 159 89.8
138 83 47,7 120 68,6 31 | 74.0 132 74,6
182 5 2.8 [32 754 147 83.0 147 83,0
Toplam 940 1182 1218 1219
Ortalama Onay 117,5 | 67,5 | 147,7 | 84,4 | 152,2 § 86,0 | 1524 | 86,0

Kaynak:  BIT, Rapport de la Commission d’cxperts..., Rafificalions, CIT, 38, 89%, 90, 91%, 92° scssions, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004,

Agiklama: 1999, 2002, 2003 ve 2004 yilarina iligkin ortalima onity sayr ve oranfart, UQO ye dye deviet sayisiin, [999'da
174, 2002'de 175 ve 2003 ile 2004'te de 177 okluu gbzoniine ahmrak hesaplannyustir,

1. Bildirgenin Hazirhk Siireci ve Izleme Sistemlerinin Nitelikleri

1998 Bildirgesi, sendikal haklar i¢in olusturulan ve onay kosulsuz isleti-
len zel denetim mekanizmasinm temel orgam olan Sendika Ozgiirliigit Komi-
tesine benzer bir denetim organiny, belirtilen 6teki temel haklar i¢in de olustur-
mayt amaglayan bir stirecin uzantisidir (Kellerson, 1998: 243).

Ekonominin kiiresellesmesinin ekonomik ve sosyal etkileri konusundaki
tartigmalar, Mart 1995’te Kopenhag’ta gerceklestirilen kiiresel “Sosyal Do-
ruk”ta, calisanlarm temel haklarmin tanimlanmas: konusunda bir uzlagsmaya
varifmasiyla sonuglanmustir. Devlet ve hiikiimet baskanlari; “nitelikli istthdam
(i) saglamay1 ve ¢alisanlarin temel hak ve ¢ikarlarmt korumeyr; bu amacla da,
UCO niin -yukarida belirtilen- ilgili sozlesmelerine saygt gosterilmesini gelig-
tirmeyi” istlenmiglerdir. Ertesi y1l 13 Aralik 1996 tarihinde, Singapur’da topla-
nan Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Konferansinda, ikinci bir adim atilarak su
sonug agtklamasi kabul edilmigtir: Uluslararasi ditzeyde taninmus, temel ¢calisma
kurallarina uyma yiikiimliiliigiimiizii yeniliyoruz. UCO, bu kurallarin olusturul-
mas: ve onlarla ilgilenilmesi (uygulanmasmin denetlenmesi) konusundaki yetki-
li kurulugtur. UCO’niin bu kurallar gelistirmek igin sirdiidiigii etkinlikleri
destekledigimizi dogruluyoruz. Ticari miibadelelerin kolaylagtirdig1 ekonomik
bilylime ve gelismenin ve ticarette daha tleri bir liberalizasyonun, bu kurallarin
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gelismesine katkida bulunacagim diistintiyoruz” (BIT, 1998). Diinya Ticaret
Orgiitii, temel haklara iligkin olumliu tutumunu agtklarken asil amacindan vaz-
gecmemis, tersine temel insan haklariyla ilgili sozlesmelerin daha ileri dizeyde
bir liberalizasyonla gerceklestirilecegini ileri stirmiistiir.

Bu gelismeler tizerine, 1997 UCK raporunda Genel Mudir, Genel Konfe-
ransa bir genel haklar bildirgesi kabul edilmesi onerisinde bulunmustur (BIT,
1997: 13 vd.). 1997 de tartisildiktan sonra, Yonetim Konseyi bildirgenin kabul
edilmesi sorununu 1998 UCK giindemine almig ve 18 Haziran 1998’de de, Bil-
dirge kabul edilmigtir. 1995 Kopenhag Sosyal Dorugunda kabul edilen eylem
programmin yukartda deginilen 54/b paragrafinda agiklanan arnaca katkida
bulunmak iizere kabul edilen 1998 Bildirgesi, Giris ile 5 maddelik metin ve
izleme sistemleri ile ilgili Ek olmak tizere tic boliimden olusmaktadir,

Bildirgeye gore, liye devletlerin timii UCO’ye dzgiirce iiye olmakla, bu
Orgiitiin Anayasasinda ve onun eki Filadelfiya Bildirgesinde agtklanan ilkeleri
ve haklart kabul etmisler, olanak ve durumlarinin 6zgiilliigl dlgiisiinde, Orglitiin
tiim amaglarinin gergeklegmesi i¢in gaba giistermeyi iistlenmislerdir (m. 1/a).
Bu ilkeler ve haklar, Orgiitiin iginde oldugu kadar disinda da, terel olarak ta-
ninmis sbzlesmelerde dzel haklar ve yiikiimtiiliikler biciminde dile getirilmis ve
gelistirilmistir (m. 1/b). Bunun anlams, tyelik iliskisinin kurulmasryla Anayasa-
daki ilkeler ve amaglarla ilgili yiikiimliiliikkierin dogmus ve bu ilkelerin de temel
insan haklartyla ilgili sozlesmelerde ayrmtili olarak ditzenlenmis olmasidar.

Bildirgenin 2. maddesinde, temel haklarin neler oldugu ve bu sdzlesme-
den dogan yiikiimliliiklerin dayanagini “UCO’ ye tiyelik” iligkisinin olugturdugn
ve bunun onay kosulundan bagmmsiz nitelik tagidigs ve bu yiikiimliiliigiin hangi
temel haklar i¢in séz konusu oldugu ortaya konulmustur. Buna gore, tiim iiyeier,
s6z konusu sozlesmeleri onaylamamus olsalar bile, yalnizca Orgiite iiye olmala-
rt nedeniyle, iyi niyetle ve Anayasaya uygun olarak, sekiz sdzlesmeye konu olan
temel haklarla ilgili ilkelere saygi gostermek, onlan gelistirmek ve gercekles-
tirmekle yitkiimlidr.

Bildirgenin 3. maddesi, UCQ’ye diisen yiikimliiliikler ve bunlarin yerine
getirilmesi igin Orgiitiin bagvuraca@: araclar, kisacasi getirilen izleme sisteminin
dzendirici niteligi ile ilgilidir. Buna gore UCK, Orgiite tiye olan devletlerin or-
taya konulan ve dile getirilen gereksinimlerine yamit olarak, dis yardim ve kay-
naklarm seferber edilmesini de kapsamak iizere, tam olarak kendisinin anayasal,
pratik ve biitgesel araglarma bagvurarak ve UCO Anayasasmn 12. maddesi
geregince iliskiler kurdugu bagka uluslararas: orgiitleri de bu gabalart destekle-
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meye Ozendirerek, sozii edilen hedeflere erisecek bicimde iiyelerine yardum
etme yiikiimlilligiinin Orgiite diistiglini kabul etmistir. Orgitiin, iyelerine
yardimda bulunacag konular ve dolayisiyla izleme sisteminin 8zendirici yonii-
nii ve anlamimi ortaya koyan UCO yardimlar: sunlardir:

a) Temel sdzlesmelerin onaylanmasi ve uygulanmasim gelistirmeye yo-
nelik teknik igbirligi ve danigsal hizmetler sunma;

b) Bu sézlesmelerin tiimiinii yada kimilerini heniiz onaylayacak durumda
bulunmayan iiyelerine, anilan sozlesmelere konu olan temel haklarla
ilgili ilkelere sayg: gtsterme, onlari gelistirme ve gergeklestirme caba-
larmda yardim etme;

c¢) Uyelerine, ekonomik ve sosyal gelismeye elverisli bir ortam yaratma
cabalarmda yardim etme.

UCO niin yardim programlarim gosteren 3. madde, iiye devletlerin temel
insan haklarma iliskin yiikiimliiliklerinin kapsam ve boyutlarimi da ortaya koy-
maktadir. Bunlar; ticlincti kusak korumanin siirekliligini de igeren, listlenilen
yikiimiiiliiklerin soyuttan somuta dogru uzandifini ve olumlu edimlerde bu-
lunmayi da icerdigini ortaya koyan “saygr gdsterme”, “gelistirme” ve “gercek-
lestirme” sdzciikleriyle anlatilmugtir. Yillik izlemenin organlarindan biri olan ve
“uzman-danigmanlar” olarak amlan Uzmanlar Grubu, bu sdzciiklerin anlamma
aciklik getirmis ve tiglincti kugak korumanin, salt temel insan haklari sézlesme-
lerini onaylamakla ve bdylece saygi gosterme konusundaki sivasal istencini
ortaya koymakla sinirh olmadigint belirtmistir: Saygr gésterme, temel hak ve
itkeleri gerceklestirme konusunda siyasal isteng tasima demektir ve burada (bi-
le), soyut nitelikli yalin sézler s6z konusu degildir. Gelistirme, olamlu bir degi-
gimi amaglayan eylem ve programlarla desteklenmis bir seferberlik anlamina
gelir. Geligtirme, alt diizeyde de olsa, belli bir ¢ikis noktasindan baslayarak
temel ilke ve hakiarm tam olarak gerceklegtirilmesi dogrultusunda bir ilerleme-
ye girisilmesidir. Gergeklestirmeden ise, kadin ve erkeklerin ve ailelerinin giin-
liik yagsaminda, igyerinde ve toplumda (somut) iyilestirmelerin anlasilmasi gere-
kir (BIT, 2004: 2-3).

Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi, éngordiigii kurallarin yasama gegiril-
mesini amaglayan izleme mekanizmasii 4. maddesiyle diizenlemistir. Buna
gore, Bildirgenin tam olarak uygulanmasi i¢in Bildirgenin ayrilmaz bir pargasin:
olusturan Bildirge Ekinde agiklanan uygulama bigimlerine uygun olarak dzendi-
rici, giivenilir ve etkili bir izleme mekanizmasr islerlige konulacaktir. Gériildiigii
gibi Bildirge, fi¢iincii kusak koruma yontemi i¢in “denctim”den sz ¢tmemis,
“0zendirici” nitelik tasidigim belirttigi bir “izleme” mekanizmas: getirmigtir.
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Bildirgenin sonuncu ve 5. maddesi, sosyal ilerleme ile ticari degisimierin
serbestlestirilmesi arasindaki iligki sorununu ele almustir. Buna gbre, calisma
kurallart koruyucu ticari amaglara hizmet etmeyecektir ve Bildirgedeki higbir
kural ve izleme mekanizmasi, benzer amaclar icin ileri siiriilernez ve bu amacla-
ra hizmet edemez; bundan baska, herhangi bir tilkenin karstlastirmali avantaji
hicbir bi¢imde, bu Bildirge ve izleme mekanizmas: nedeniyle tartisma konusu
yapilamaz. Kanimca Bildirgenin bu maddesi, temel insan haklarinin 6ncelik ve
istiinlik ozellikleri, uzman-damigmanlarin da vurguladiklar gibi, ilkelerin siya-
sal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel vb. ulusal kosullar1 gdzéniine alinmaksizin,
tiim kisiler ve kesimler i¢in uygulanmasi gerektigi unutulmaksizin anlagiimali
ve yorumlanmalidir. Temel insan haklarmin tiimii, koruyucu ticari amaclar
(fins commerciales protectionnistes / protectionist trade purposes) gerceklestir-
menin araclart olarak diisiiniilemez.

2. Yillik ve Kuiresel izleme Sistemleri

Bildirgenin izlenmesi konusunu diizenleyen Ek, izlemenin genel amacim
belirtmis ve onaylanmayan temel sdzlesmelere iligkin olarak verilecek yullik
raporlar ile gecen dort yillik dénemde gozlemlenen olaylar konusunda Genel
Miidiiriin hazirlayacagt kiiresel (global) rapora dayali olmak tizere, izlemenin
iki yoldan gerceklestirilmesini éngdrmiistiir. Baska deyisle, izleme iki yoldan
yaptlacaktir, Yénetim Konseyi, temel ilke ve haklarin tiimiine iligkin olarak
onaylamayan devietlerce gonderilecek yillik raporlart inceleyecektir. Genel
Konferans ise, her yit Genel Miidiiriin hazirlayacag: dort temel haktan birine
iligkin kiiresel raporu inceleyecektir.

Izlemenin amact, iiyelerce UCO Anayasasinda ve Filadelfiya Bildirge-
sinde tanman ve bu Bildirgede yinelenen temel ilkeleri ve hakiarn gelistirmek
eregiyle harcanan gabalar: 6zendirmektir (m. 1).

Bildirge Eki, hedefin titizlikle dzendirici nitelik tastdigim vurgulamigtir.
Bu izleme, teknik isbirligi etkinlikleri cer¢evesinde, UCO niin saglayacag yar-
dimin bu temel ilkelerin ve haklarm uygulamaya konulmas igin iiyelerine
yararlt olabilecek alanlarin belirlenmesine olanak verecektir. Izleme, varolan
(genel ve bzel) denetim mekanizmalartnun yerini alamayacak ya da igleyisine
engel olamayacakur, sonug olarak, yiirtirlikteki denetim mekanizmalarinin
ortaya koydugu ozel durumlar, bu izleme gergevesinde incelenemeyecek ya da
yeniden incelenemeyecektir (m. 2). Boylece izleme, birinci ve ikinci kusak
koruma sistemlerini tamamlayici bir korumadir.
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Ongoriilen bu dzendirici hedef, Bildirgede agiklanan ilkelerin gergeklesti-
rilmesi eregiyle iiye devletlerin ¢abalarini yiireklendirme ve Orgiitiin bu alanda-
ki eyleminin etkililigini degerlendirme olanag verecektir. Dolayisiyla izleme,
iiye devletlerin bu ilkelere saygi gostermesine iliskin yakinmalar igin temel
olmayacaktir. Yine, sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerin denetlenmesi siirec-
lerine konu olan duramlarin ikinci kez incelenmesine ve bu siireclerin igleyisi-
nin engellenmesine yol agmayacaktir. Kisacas: izleme, genel ve &zel denetim
sistemlerinden bafimsiz bigimde isleyecek ve isletilecektir. Ciinkii, izleme ile
bu siireclerin amaci aym degildir. izleme, daha 6nce tartigtlan yada tartismasi
siirdiiritlen sorunlarm yeniden ele alinmasina yada bu siireclerin yetkisine giren
yeni sorunlarin incelenmesine olanak vermeyecektir. Bu gibi sorunlarn ortaya
atilmasi durumunda, Bildirgedeki izlemenin yillik ve kiiresel kanatlarmin gerce-
vesi disinda kaldiginin ileri siiriilmesi gerekir. Genel Konferanstaki tartigmalar
sirasinda, izlemenin varolan sire¢lere dayanmasi ve bu siireglerin sonuglarini
gozoniine almast nedeniyle yeni bir siireg olusturmadigl birgok kez vurgulan-
mstr (http:/www.ilo.org, 18.02.2000).

Izlemenin, Bildirgenin sonraki bolumilerinde agiklanan iki kanadi yada
yolu, varolan yontemlere ¢agrida bulunmaktadir. Onaylanmamus sbzlesmelerle
ilgili yillik izleme, yalnuzca Anayasanin 19. maddesinin 5. fikrasimin e bendinin
uygulamaya konulmasinda yiiriiclitkteki yontemlerde kimi uyarlamalar yapilma-
st gerektirecektir. Kitresel raporun ise, Anayasaya uygun olarak uygulamaya
konulan yontemlerin sonuglarmin en tyi bicimde elde edilmesine olanak verme-
si gerekir (m. 3).

a. Yillik Ilemenin Amacy ve Isleyisi

Onaylanmayan temel sézlesmelerle ilgili yulitk izlemenin amaci, henliz
tiim temel sozlesmeleri onaylamamug devletlerce Bildirgeye uygun olarak har-
canan ¢abalarin her yil izlenmesine olanak vermektir. Bu izleme, Yonetim Kon-
seyince 1995'te getirilen dort yilda bir inceleme (denetim) yapilmasi yontemi-
nin yerine gececek yalinlagtinimig bir yontem aractlifiyla yapiacaktr. Yillik
izlemenin uygulama alani da, Bildirgede sayilan -ve yukarida belirtilen- dort
temel ilke ve hak kategorisidir.

Yillik izlemeyi gergeklestirme yontemleri, izlemede temel alinacak rapor-
lar ile raporlari inceleyecek ve izlemeyi sonuglandiracak organlar, Bildirge E-
kinde sbyle dilzenlenmistir:
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izleme, Anayasa madde 19/5, e bendi kurall gerefince onaylanmayan
sozlesmeler igin Yonetim Konseyinin belirledigi uygun araliklarla fiye devlet-
lerden istenecek raporlar temeline dayali olarak yapilir. Onay kosulsuz denetim
yolu, 1946 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle actlmus ve 1948°de de yiiriir-
luge girmisgti.

Yonetim Konseyi, dért temel ilke ve hak kiimesi i¢in yillik izlemenin,
1999’da rapor isteklerinin génderilmesi ve Mart 2000°de de raporlarin Konsey-
ce incelenmesiyle baglamasina karar vermistir. Konsey, Kasim 1999’u da, yanit-
larin gonderilmesi igin son tarih olarak belirlemistit. Rapor formatlari, temel
stzlesmelerden birini yada birkagim onaylamayan hiikiimetlerden yasal diizen-
feme ve uygulamalarinda yaptiklari tiim olas1 degisikliklere iligkin bilgiler elde
edecek bicimde tasarlanacaktir. Anayasamn, raporlarm incelenmesi ve bir drne-
ginin temsil yetenegi bulunan orgiitlere gonderilmesi ile ilgili 23. maddenin ve
yerlesik uygulamanin geregince gézoniinde bulundurulmasi gerekir. Goriildiigii
gibi yillik inceleme, onaylanmayan temel sozlesmeler icin her yil gdnderilen
resmi bilgiler ile sendikal sosyal ortaklarin bu konudaki goriis, goézlem ve yo-
rumlarma dayanacaktir. Yillik izlemenin amacina uygun bigimde ve etkili ola-
rak islemesinde, sendikal 6rgiitlerin siirece katilmasi son derece nemlidir.

Biiroca derlenen raporlari, Yonetim Konseyi inceleyecektir. Ancak derle-
nen raporlar Konseyce ele alinmadan 6nce, Konseyin bu incelemeyi yapmasim
kolaylagtiracak yeni bir organ devreye girecektir. Biiro, Yonetim Konseyince bu
amagla atanan bir Uzmanlar Grubuna bagvurabilecektir. Uzmanlar Grubu belir-
lenmesinin amaci, UCB nin yaptigi raporlar derlemesinin Yénetim Konseyince
daha iyi incelenmesine olanak saglamaktir. Uzmanlar Grubu, derlenen raporla-
ra, daha derinlemesine bir inceleme yapilmasina deger gorillen yonlerine dikkat
¢ekebilecek bir “Giris” yazmakla gorevlidit. Uzmanlar Grubunan, yiiksek dii-
zeyde, az sayida, liyelerinin yansiz ve bagimsiz olmasi, diiriistlitk ve yetkinlik
Slgiitlerine gore segilmesi Snerilmigtir. UCB, yedi tiyeden olusan, Genel Mudii-
riin Yénetim Konseyi Biirosuna onerdigi belirtilen dlgiitlere gbre olusturulmus
bir adaylar listesinden Konseyce 3 yil icin secilen bir Uzmanlar Grubu nermig-
tir. Uzmanlar Grubunun gorevi, tiye devletlerden derlenen yanitlan incelemek,
bu raporlar derlemesine bir giris yazmak ve daha kapsaml incelenmesi gereken
yonlerine dikkat ¢ekmek ve rapor formatlarinda yapilacak uyarlamalar igin
Konseye éneride bulunmaktir. Uzman-danigmanlar, 28 Ocak 2004 tarihinde
Y 6netim Konseyine sunduklar 5. raporlarinda da yineledikleri gibi (BIT, 289/4,
2004), Bildirgeye iliskin ulusal diizenlemeleri derinlemesine incelemekle gorev-
li degildirler. Gorevleri, ulusal yasal diizenlemelerdeki bilgileri gozoniinde bu-
lundurarak iilkelerdeki gercek durumu (yani Bildirge temelinde politikalari,
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programlart ve dnlemleri uygulamak icin islerlie konulan kurumlari) gérmek,
giichitlderi gormezlikien gelmeksizin az yada ¢ok ilerleme saglanan yada hig
saglanamayan durumlart saptamaktir.

Yonetim Konseyi, Mart 1999 toplantisinda, dort rapor formatini onayla-
mig ve yedi iiyeden olusan ve bu gbrevleri yerine getiren Uzmanlar Grubunu
belirleme karart almustir (BIT, 1999: 2-3). Yonetim Konseyinde temsil edilme-
yen iyelere, tartigmalar vesilesiyle raporlarn icerdigi bilgileri tamamlamak i¢in
zorunlu yada yararlt gériinebilecek agiklamalar getirebilmelerine olanak vermek
amaciyla yontemlerde uyarlamalar yaptlmasi diisiiniilecektir, Bildirgeye EKk,
Yonetim Konseyi {iyesi olmayan devletlerin katiliminin, “en uygun bicimde”
olmasint éngordiigtinden, bu katilma yalmzea uygun bilgiler sunulmasina ola-
nak vermeye yoneliktir ve karar siirecine katilmayi icermez.

Ozetlemek gerekirse, iiye devletlerce gonderilen raporlarm incelenmesi,
yani yillik izleme sistemi ii¢ asamadan olugmaktadir. Ik asama, Biironun yillik
raporlari derlemesidir. Raporlarm gonderilmesi i¢in dngdriilen son tarih, Kasum
bagdir. Tkinci asama, raporlar derlemesinin Uzmanlar Grubunca incelenmesidir.
Bunun igin &ngoriilen tarih, Subat ayidir. Uzmanlar Grubunun hazirlayacag:
girigin, Konseyin ilkbahar (Mart) toplantisindan 6nce hazir olmasi gerekir. Giri-
gin amaci, yanitlart irdeleyerek, Konseyde yapilacak tartigmalart kolaylastir-
maktir. Ugiincii agama da, raporfar derlemesinin ve girigin Konseyde tartigilma-
sudrr (hitp://www.ilo.org, 18.02.2000).

b. Kiiresel Izlemenin Amact ve Isleyisi

Temel Haklar ve [ikeler Bildirgesinin getirdigi ikinci koruma yéniemini
olugturan kiiresel izlemenin ve bu amagla hazirlanan raporun amaci, uygulama
alan1 ve yontemleri, yani raporu inceleyecek ve izlemeyi sonuglandiracak or-
ganlar, kisacasi kiiresel izlemenin isleyisi konusunda su diizenlemeler yapilms-
tr:

Kiresel raporun amact, gegen dort yillik bir doénem sirasinda gozlemle-
nen, her bir kiime temel ilke ve hakka iligkin kiiresel ve dinamik bir imaj sun-
mak ve Orgiitin yapt1 yardimin etkililigini degerlendirmede temel almak ve
ozellikle konusu, uygulanmalari i¢in gerekli i¢ ve dis kaynaklar: seferber etmek
olan teknik igbitlifi alaninda eylem planlar biciminde olmak lizere, gelecek
donemlere yonelik olarak oncelikleri belirlemektir. Kiiresel raporun uygulama
alani, srayla her yil, dort temel ilke ve hak kategorisinden biridir. UCK, kiiresel
raporun, dort temel ilke ve hakkin her biri konusunda, onaylayan ve onaylama-
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yan ayrimui yapiimaksizin tim iiye devletlerin durumuna iligkin biitiincii bir
vizyon saglamasi dileginde bulunmustur.

Kiiresel raporun yontemleri konusunda yapilan diizenleme soyledir: Kii-
resel rapor, Genel Midiiriim sorumlulugu altinda, resmi yada derlenen ve varo-
lan yontemlere gore dogrulugu denetlenen bilgiler temeline dayal olarak hazir-
lantr. Rapor, temel insan haklarr stzlesmelerini onaylayan ve onaylamayan tiim
iilkeleri kapsar. Temel sozlesmeleri onaylamayan devletler igin, bu rapor dzel-
likle yukaridaki yillik izleme sonucuna dayanacakir. Ilgili sézlesmeleri onayla-
yan iiyelerin durumunda ise, rapor dzellikle Anayasamin 22. maddesindeki
(onaylanan sozlesmelere iligkin y;lhkl) raporlara dayanacakfir. Kiresel rapor,
bu izleme sisteminin ikinci asamasinda, (glii tartisma erefiyle, Genel Miidiir
raporu olarak Konferansa sunulacaktir. Konferans bu raporu, Tiiziigiiniin 12.
maddesindeki raporlardan ayrt bir rapor olarak ele alabilecek ve yalmzca bu
rapora ayrilmis bir oturum cergevesinde yada bagka uygun bir bigimde onu tarti-
sabilecektir. Daha sonra en yakin toplantilardan birinde, gelecek dort yillik do-
nemde teknik isbirligi konusunda uygulanacak eylem planlarn ve oncelikler ile
ilgili olarak, bu tarfismadan sonuglar ¢ikarma yetkisi Yonetim Konseyinin ola-
caktir. Bu da, kiiresel izlemenin iigiincii ve son agamasidir. UCB, Genel Konfe-
rans tartigma sonuglarmi irdeleyebilmek ve teknik isbirligi konusunda gerekli
kaynaklar belirlemek igin Konseyin sonbahar (Kasim) dénemi toplantisinin en
uygunu oldugunu belirtmistir.

Yonetim Konseyi ve Genel Konferans, bu kurallarin uygulamaya konul-
mas1 igin i¢ isleyislerini diizenleyen ydnetmeliklerinde gereken degigiklikleri
yapacaklardir. UCK, edinilen deneyimler 1s1ginda, genel amacin yerine getiril-
digini denetlemek igin bu izlemenin isleyisini, zamam geldiginde gozden gegi-
recektir.

UCO Anayasasinim “yillik” bigiminde belirledigi dénemsellik, Yonetim Konseyinin kararla-
nyla degistirilmigtir. Danemsellik, 12 tncelikli stzlesme igin 2 yil ve bunlarm diginda kalan
stzlesmeler iginse 5 yil olarak belirlenmistir (Gtilmez, 2000: 166-170). Yonetim Konseyi, da-
ha sonra aldifn kararlarla, dénemsel raporlar gonderme sisteminde ilkeleri iki biiyitk gruba
ayirmustir. Uye dikeleri, Ingilizoe alfabetik siraya gore A-J ve K-Z olmak tizere iki grupta top-
lamustir. Bir y1l adlan A’dan I'ye, Steki yil iginse K'dan Z’ye degin olan iilkelerden raporiar
istenmesini Gngérmitstir. Belirtelim ki, sozlegmelerin de konularma gtire simflandinldig) an-
cak 12 stzlesme igin iki yilda bir, kalan 132 sozlegme igin de beg yidda bir rapor génderiime-
sinde bir degisikligin yapiimadifi bu yontemden beklenen baghca yararlar; ¢aligma bakanlik-
larinca bilgi derlenmesini kolaylagtirmak, hitkitmet raporlarnm irdelenmesinde uyumu iyiles-
sirmek ve belirli bir alanda sézlegmelerin uygulanmasi konusunda daha eksiksiz bir goris edi-
nebilmektir (BIT, 2002c}.
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1998 Bildirgesinin, temel ilkelerin ve haklarin evrenselliinin, bu hakla-
rn tartisma konusu oldugu ve biyiik bir belirsizligin bulundufu bir evrede,
hiikiimetler ve sosyal ortaklarca yeniden dogrulanimg olmas: kiigiik, dnemsiz bir
sonug defildir (Kellerson, 1998: 247).

3. Bildirgenin ve Izleme Sistemlerinin islerlife Gecirilmesi

Yoénetim Konseyi, Kasun 1998°deki toplantisinda, izleme sitrecinin, bilgi
istemlerinin gonderilmesiyle, 1999’dan itibaren baglamastina karar vermistir.
Izlemenin ikinci kanadt ise, her yil dort kilme temel haktan birine iliskin kiiresel
raporu ele alacaktir. Bu raporfarm birincisinin, sendika ozgiirliigine iliskin ol-
masi ve 2000 ythinda yayrmlanmasi Sngorithmiistiir. Izleyen yillarda da, Bildir-
gedeki sira icinde, dteki li¢ temel ilke ve hakka iliskin kiiresel raporfarm sunul-
mast Onerilmistir. Yonetim Konseyi de bu 6neriyi benimseyerek, 2001°de zorla
caligtirma, 2002°de ¢ocuklarin ¢alismasmin kaldirilmasi ve 2003’te de ayrimei-
hgn kaldinImas: konularmdaki kiiresel raporlarin sunulmasmi kabul etmigtir
(BIT, 1999a: 3). 2003 yil1 itibaryla, kiiresel izlemenin birinci turu tamamlianmis
ve 2004’ te ikinci tur baslamastir,

Yénetim Konseyi, UCB’den Mart 1999°da yapacag toplanti igin, heniiz
askida bulunan bir dizi teknik ve pratik noktayr ¢6zmek amaciyla agik / belirli
onerilerde bulunmasim istemistir. S6z konusu noktalar; raporlarin olusturulma
diizeni, yulik raporlann sonuclarmi Konseye sunmakla pérevli Uzmanlar Gru-
bunun bilesimi ve onaylanmamis sozlesmelere iligkin bilgi istemlerinin sunul-
mast noktalaridir. Konsey, bu noktalarin ve baska sorunlarin, delegelerin goz-
lem ve Onerilerinin gdzbniine almarak ¢oztilmesini istemistir (BIT, 1999b: 22).

UCB, sézii edilen konulara iligkin 6nerilerini ve dort temel ilke ve hakkin
her biri i¢in gonderilecek raporlarin hazirianmasinda gézédniinde tutulacak
format taslaklarmi hazirlarms ve daha sonra da degisiklikler yapmstir
(http://www.ilo.org, 18.02.2000).

Genel Miidiir, Nisan 1999°da yillik raporlar i¢in yararfanifacak formatlan
ilgili hiikiimetlere gdndermis ve yanitlarini 1 Kasim 1999’a degin gondermele-
rini rica etmigtir.

Kasim 1998 ve Mart 1999 dénemi toplanttlarda, Konseyde tiyesi olmayan
devletlerin tartismalara katilma bigimlerini ele alan Yonetim Konseyi, bu kati-
limin enformel bir oturum sirasinda gergeklesmesine olumlu baktigim agikla-
mugtir. Onerilen ¢oziime gore, Yonetim Konseyi, Biironun derledigi raporlar ve
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Uzmanlar Grubunun vazdigi girisi iceren yillik raporlar inceleyecektir. Resmi
bir toplantida genel bir tartigma yapacak, bunu daha kapsamli bigimde incelen-
meyi gerektiren yonlerin ele alinmasi izleyecektir. Bu inceleme sirasinda, Kon-
seyde iiyesi olmayanlarin katilimuna olanak saglamak igin, resmi oturumuna ara
verebilecektir. Enformel goriig alis verisinden sonra, Konsey, olagan kurallarma
gore, genel tartigmay1 ve komite olarak yaptig1 tartismalar: gbzoniinde bulundu-
rarak sonuglar kabul edilebilecektir.

Kiiresel raporun Genel Konferansta tartisilmast konusunda, Yonetim
Konseyi bu raporun Genel Miidiir raporundan ayri bir rapor olarak ele alinmasi-
na karar vermistir. Ozellikle, Genel Miidiir raporunun tartigilmasinda uygulanan
zaman ve konugmaci smirlamas: gibi kurallara bagli tutulmasin, 6zel yontemler
uygulanmasint kabul etmistir. Tartismanin interaktif olmasi dilegi belirtilmistir.

Boylece, yillik ve kiiresel raporlar aracilifiyla yapilacak izlemeye iligkin
yontem kurallarmnin belirlenmesi icin stiren ¢aligmalar sonu¢lanms ve denetimi
yapacak organlarin ¢aligmasinm diizenleyen yonetmeliklerde yapilmas: gereken
degigiklikler belirlenmistir. UCK Yonetmeligi, madde 19/5, e bendi gerefince
sunulan raporlarin Uygulama Komisyonunca incelenmesini 6ngordiigiinden,
Bildirge geregince sunulacak yillik raporlarin Yonetim Konseyince incelene-
bilmesi igin bu kurahn degigtiritresi gerekmekteydi.

II. YILLIK iZLEMENIN iLK DORT YILI

Temel Haklar ve flkeler UCO Bildirgesinin Eki uyarinca olusturulan iki
izleme sisteminden, dort ana kiimedeki temel insan haklanni giivenceye alan
sekiz sézlesmenin hicbirini yada kimilerini onaylamayan devletlerin her yil
gondermek zorunda olduklart raporiarin incelenmesi temelinde gerceklestirilen
yilhik izleme 2000 yilinda baslamug; 2003’te, ilk degerlendirme yapma olanagi
verebilecek dort yillik bir uygulama geride kalmugtir. Ayni yu, kiiresel izleme
gercevesinde ise, dort kiime temel hakla ilgili kiiresel raporlar hazirlanms ve bu
koruma yonteminin ilk tura tamamlanmstir.?

! Uzman-damismanlann, yillik izlemenin besinei yilina iliskin raporu da 28 Qcak 2004’te Yone-

tim Konseyine sunulmustar (BIT, 2004). Ancak 2004 raporuna, itk dért yrlhik uygulamayla
stelt futtufum igin, bu makalede yer vermedim,
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A. 2000 YILLIK iZLEMESI

Yilitk izleme sisteminin ilk yilinda, Biiroca derlenen raporlardaki bilgileri
incelemek itzere Ocak 2000°de toplanan uzman-damgmanlar, derlemeye bu
raporlara dayanan bir Giris yaznmug ve daha kapsamli bir inceleme yapilmasina
deger gosteren yonlerini Yonetim Konseyinin dikkatine sunmngtur. 1 Mart 2000
tarihinde Girisi Yonetim Konseyine sunan uzman-danigsmanlar, Konseyce ince-
lenmesi gereken bir dizi tavsiye nerisinde bulunmuslardir.

1. Genel Yorum ve Saptamalar

Bagimsizlik, nesnellik ve yansizlik ilkelerine bagli olarak ve kendi adla-
rina (kisisel olarak) gorev yapan uzman-damgmanlar, 1998 Bildirgesinin hazis-
lik siirecine, igerigine, iistlendikleri gorevin Oteki UCO komitelerinden farkls

olduguna vb. noktalara degindikten sonra, UCO tiyeliginden dogan anayasal bir
' yiikiimliilitk olmasia kargmn rapor gonderen devletler oraninin gtindermesi ge-
rekenlerin yarisini biraz gegtigini (% 56), gonderilen kimi raporlarin da temel
hak ve ilkelerin nasil gelistirilecegini belirleme agisindan yararli olmadigin,
ok az sayida galigan ve igveren Srgiitiiniin hiikiimet raporlarma iligkin yorumla-
rini gondermis olmasindan diig kirikligma ugradiklaring, dolayisiyla ilk izleme
doneminde rapor gonderme sistemi yoniinden kargilagilan bu olumsuz durumun
rapor formatlarinin iyilestirilmesi sorununu giindeme getirdigini, hazirladiklag
Girigin ve Yénetim Konseyinde yapilacak tartigmalarin kiiresel raporun hazir-
lanmasina katkida bulunacagi umudu tagidiklarini, yetersiz olan kaynaklarm
kullanilacag éncelikleri (ve oncelik verilecek iilkeleri) belirlerken temel hak ve
ilkeleri gerceklestirmek amactyla somut arag ve olanaklari ayricalikli kalma
(ortaya koyma) iradesini agikga dile getiren iilkelerin gézontine almmasi gerek-
tigini belirtmislerdir (BIT, 2000: 1-4).

2. Uzman-Damsmanlarin Tavsiyeleri

Uzman-damsmanlar, UCB’ye, hilkiimetlere, Yonetim Konseyine ve sen-
dikal srgiitlere yonelik tavsiyeleri ayri ayn siralamigtir (BIT, 2000: 4-5).

UCB’ye yonelik onbir maddede siralanan tavsiyelerden kimileri suniar-
dir: Temel hak ve ilkelerin, tiim iilkelerde, varolan ekonomik ve sosyal kosul-
jardan bagimsiz olarak geligtirilmesini siirdiirmek; Bildirgenin anlagilmasim
giiclendirme gabalarini, dzelikle bu konudaki sézlesmeleri onaylamayan devlet-
lerde artirmak; Teknik yardim isteklerine yanit vermek; [zleme igin ek dig (biit-
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ge dig1) kaynak ve destekleri seferber etmek; Ilk raporlarni géndermeyen tilke-
lerde duyarlilagtirma gabalarimi yogunlagtirmak; Rapotlarin hazirlanmasinda
hiikiimetlere yardim artirmak; Uluslararast drgiitlerle iliskileri giiglendirmek;
Rapor formatlarina yamt icin son tarihi her yil 1 Eylitle almak.

Hiikiimetlere yonelik dort tavsiyede, anayasal yukiimliilitklerle ilgili su
noktalar iizerinde durulmugtur: Bildirgenin izlenmesi cercevesinde alinan on-
lemlerin denetim sistemlerinden ayrt oldugunu, dzendirici nitelik tagidigini,
iilkedeki duruma iligkin bilgiler verilmesini, UCB ile igbirligi yapmak gerekti-
gini kabul etmek; Raporlarm hazirlanmas: sirasinda sosyal ortaklardan katk:
istemek; Raporlari istenen tarihte gdndermek; Eksiksiz raporlar sunmak.

Yénetim Konseyine yonelik tavsiyeler de sunlardir: Rapor formatlaring ye-
niden incelemek ve temel haklara saygn gosterilmesi iizerinde etkili olan eko-
nomik ve sosyal kosullara, sendika &zgiirliiiine ve informel kesimde temel
haklara yonelik siyasal ve yasal 6nlemlere iligkin daha eksiksiz bilgiler sunul-
masini saglayacak sorulari formatlara koymak; Uzman—damgmanlarin toplantt
progranum daha ¢ok tartigraya zaman ayiracak bigimde yeniden incelemek.

Uzman-damismanlar; ulusal, bolgesel ve uluslararasi galigan ve isveren
oOrgiitlerinden de, izleme sistemine daha etkin olarak katilmalarim ve Bildirgeyi
kullanmalarini istemislerdir.

Bildirgeyle getirilen izleme sisteminin varolan &teki denetim sistemlerini
tamamiamaya ydnelik oldugunu yineleyen uzman-danismanlar, UCB’ce yapilan
raporlar derlemesine yazdiklart Girisin, yillik raporlarda yer alan bilgilere da-
yandigim, ne UCB’nin ne de kendilerinin rapor ve gizlemlerde yer alan bilgile-
rin dogrulugunu denetleyebildiklerini vurgulams, verilen Srneklerin titketici
olmadigini belirtmislerdir.

3. Giriste Deginilen Oteki Sorunlar

Uzman-damigmanlarin 2000 yrlik izlemesine iligkin Girisinde, devletlerce
sunulan raporlara iliskin gézlemleri, calisan ve igveren orgiitlerinin izleme sis-
temindeki rolii, raporlarda ortaya konulan genel sorunlar, teknik igbirligi alanin-
daki gereksinimler tizerinde durulmus, ardindan da dért temel hak ve ilkenin her
birine iliskin 6nemli olgular ayrica ele alinmgtir.,

Ilk izleme déneminde, uluslararas: igveren orgiitleri yorumlarin iletme-
migtir. Buna karsihk Uluslararasi Ozgiir Is¢i Sendikalan Konfederasyonu
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(UQISK), 23 iilkeye yonelik gozlemlerini gondermistir. Bu gozlemler ile hii-
kiimet raporlarindaki bilgiler arasinda ¢ofu kez farkh goriisler bulundugunu
belirten uzman-danigmantlar, izlemenin, onay kosullu yada kosulsuz genel ve
ozel denetim sistemlerinde oldugu gibi, bir “yakinma ydntemi” olmadigimi vur-
gulamugtir. Teknik isbirligi konusunda, temel haklar ve ilkeler karsisinda giic-
likklerle karsilagan iilkelerden bu konudaki olumlu yakiastmlar: gerek onayla
gerekse onay heniiz olanakli olmasa da temel stzlesmeleri gelistirme konusun-
daki siyasal istenglerini dile getirenlere 6ncelik taninmasim Snerdiklerini be-
lirtmiglerdir. '

4. Sendika Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk Hakkinin Tamnmast

2000 yilik izlemesi doneminde, 174 U(;(") tiyesi devletten 127°si 87 ve
1451 de 98 sayil: sézlesmeleri onaylammstt. Onaylamayan iiye devietlerce gén-
derilmesi gereken toplam rapor sayist 52, gonderilen rapor sayist ise 35 idi (%
67). Bu oran, &teki temel haklara oranla gbreli olarak en yiiksek olanidir. Bu
orani, % 56 ile ayrimcilik yasagi izlemektedir (bkz. Cizelge 2).

2000 yilna iliskin rapor formatlarmmdaki sorunian belirten uzman-
danismanlar, sendika ézgiirliigiine saygi gosterilmiyorsa toplu pazarlik yada
anlamh sosyal divalog olmayacaginm, bu temel hakkin tamindigt ve taninmadig
tilkelerin durumu arasinda temel / ¢ok onemli farklar bulundugunun altim ¢iz-
miglerdir (BIT, 2000: 21).
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Tarim iscileri, ev ¢alisanlaii, gdgmen isciler gibi birgok ¢alisan kesim,
sendika 6zziirligi ve toplu pazarhk hakkana iligkin diizenlemelerin uygulama
alani disinda birakiimustir. Birgok iitkede, hild tekli sendikal yapilar vardir.
Cogulcu sendikal yapilara ydnelik, teknik ve hukuksal engeller siirmektedir.
Sendikal orgiitlerin sayica az olan gdzlem ve yorumiar ile hitkiimet raporlart
arasmda onemli farklar bulunmaktadir, Bu farkli goriislerin ¢ok yararh oldugu-
nu belirten uzman-danigmanlar, sosyal ortaklarin yanit oraninin artmasi dilegin-
de bulunmuslardir.

Hiitkiimet raporlarinda isveren rgiitlerine ¢ok az deginilmig olmasi kars:-
sinda, isveren drgittleri olmaksizin, dzellikle kiigiik isletmelerde, isletme diizeyi
otesinde bir toplu pazarlik yada sosyal diyalog olanagi bulunmadiZim belirten
uzman danismanlar, hitkiimetlerden igveren orgiitlerini gelistirmeleri isteginde
bulunmustur.

Bircok hitkitmetin, emek piyasasini etkileyen egilimlere, kiiresellegmenin
etkilerine defindigini belirten uzman-damigmanlar, hiikiimetlerin informel kesi-
min giderek artan dnemini gézoniinde bulundurmalarimi, bu kesimde temel hak-
lar1 nasil gelistirdikleri, gerceklestirdikleri ve onlara nasil uyduklar konularinda
daha genis bilgiler vermelerini istemigtir (BIT, 2000: 21-22).

Raporlar derfemesinin ¢ok kapsamli bir materyal oldugunu, icerdigi bilgi-
lerin cesitli amaglarla farkli organlarca kullanilabilecegini “son saptamalar”
bashig1 altinda belirten uzman-damigmanlar, Bildirgenin izleme sistemi gergeve-
sinde rapor hazirlanmasinin “biirokratik bir aligtirma”, gorev/yiik olmadifin;
iilkenin kendisi igin, temel haklarin geligtirilmesi ve gergeklestirilmesi kargisin-
da, ilerlemeler saglamak eregiyle, durumunu degerlendirme aract oldugunu,
uluslararasi toplulugun bu ¢abalari desteklemesi gerektigini belirtmiglerdir
(BIT, 2000: 27-28).

B. 2001 YILLIK IZLEMESI

Uzman-danismanlar, yillik izleme siirecinin ikinci donemi igin 29 Ocak-2
Subat 2001 tarihleri arasinda toplanarak Raporlar Derlemesine bir Girig yazoms
ve 14 Subat 2001’de Yonetim Konseyine sunmuglardir.
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1. Genel Yorum ve Saptamalar

Girigin, “giris” nitelikli yorumlar boliimiinde; izlemenin 6zendirici ve 8-
teki denetim sistemlerini tamamlayici 6zellikleri; dort temel hak ve ilke arasinda
karsilikh iliski bulunmasi ve birbirini giiglendiren bir biitiin olusturmalari, ilke
yada haklardan birine uyulmamasinin &teki ilke yada haklara saygi konusunda
alman dnlemlerin etkileri izerinde agir yankilar: olabilecegi, kisacas: sdz konu-
su dort temel insan haklkamn boliinmezligi ve kargilikls bagimliligs; rapor gon-
derme / yanit oranlarmda iyilesme olmasi ve gegen y1l % 56 olan ortalama ora-
pin % 67'ye yiikselmesi ve bbylece % 11 oraninda olumlu bir degismenin ger-
¢eklesmesi (bkz. Cizelge 2); ¢alisan ve igveren orgiitlerinin gozlemleriyle izle-
me siirecine daha genis bicimde kattimalari; temel hak ve ilkelerin, belli bir
statiiye, kisi kesimine yada ekonomik kesime tiye olunmas: nedeniyle uygulan-
mamasinin  $8z konusu olamayacafi; UCB’nin kimi hitkiimetlerden ve
UNDP*den biitge digt dnemli bir destek sagladigt ve temel hak ve ilkeler alanin-
daki igbirliginin &megin Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas:;, BM —
ozellikle Diinya Pakt: baglaminda- OECD ve Amerikan Devletler Orgiitil ile
giiglendirildigi vb. konular tizerinde durulmugtur (BIT, 2001: 1-6).

2. Uzman-Damsmantarin Tavsiyeleri

Uzman-dantsmanlar, Yénetim Konseyine yonelik olarak; gbzden gegirilen
rapor formatlarinin kullanilmasinin onaylanmass; izleme sistemi cercevesinde
heniiz rapor gondermeyen 18 hiikiimetle diyalog baslatilmasi, kimi hitkkiimetler-
den daha ¢ok biigi istenmesi, Cin’den zorla ¢alistrmanin kaldirilmasi igin gos-
terdigi cabalar konusunda yeni bilgiler istenmesi; toplant: giiniintin bir giin daha
uzatilmasi dnerilerinde bulunmuslardir.

UCB’ye yonelik olarak; rapor génderme yikimliligiini yerine getirme-
yen iilkelere tncelikli olarak bunun animsatiimasi; sorunlarla karsilagan tiim
iilkelere yardim edilmesi; gdzden gegirilmis rapor formatlarmn tiim iiye devlet-
lere gonderilmesi, hazirlanacak kiiresel raporlar eregiyle, ¢ocuklarin ¢aligsmast-
mn kaldirilmasi ve aynmeiligim Snlenmesi konularinda bilgiler saglamaya ¢aba
gdstermesi; biitge i¢i ve biitge digt kaynaklari seferber etmeyi siirdiirmest; teknik
isbirligi isteklerini kargilamak igin yenilikgi yaklagimlar kullanmasi;
hiikiimetleraras: rgiitlerin yani sira, bdlgesel ve uluslararas1 diizeylerdeki kal-
kinma kurulusiar ile baglarim giiclendirmeyi stirdiirmesi; duyarlilagtirma ¢aba-
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larimi katlamasi; arastirma konusundaki gabalarint artiemast ve dort temel hak ve
ilke kiimesi arasindaki baglarm daha yakindan incelenmesi konusunda baska
aragtirmalar1 6zendirmesi Gnerilerinde bulunmustur.

Hiikiimetlere yénelik bneriler de sdyle siralanmmstir: Anayasal rapor g&n-
derme yitkiimliiliigiinii yerine getirmek; rapor siirecini, sosyal ortaklarin raporla-
rin hazirlanmasina katslmalarmi kolaylagtirarak, sosyal diyalogu geligtirme aract
olarak kullanmak; daha eksiksiz bir goriiniim / bilgi sunmak i¢in gbzden gegi-
rilmis rapor formatlarimi kullanmak; istatistikleri iyilestirmek; iilkelerdeki du-
rumun daha agik bir goriinimiinii elde etmek i¢in inceleme ve anketlere giris-
mek; UCO ile stki igbirligi yaparak, denetim sistemlerinden ayri olan izleme
sistemi ¢ergevesinde engellerin iistesinden gelmeye ¢aba harcamak ve bilgiler
sunmak; Bildirgeyi gelistirmek igin UCO ile siki igbirligi yaparak g¢aligmak
(BIT, 2001: 6-9). '

3. Giriste Deginilen Oteki Sorunlar

2001 yillik izlemesi déneminde rapor génderme oram dnceki yila oranla
daha yiiksek olmus ve % 67 ye gikmgtir. Yine, ¢alisan ve igveren &rgiitlerinin
izleme siirecine katilim diizeyi de yitkselmistir. Ozellikle, zotrla ¢aligtirmanin
kaldirilmast konusunda gonderilen raporlar bunda etkili olmustur. Ulyslararasi
Ozgiir is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (UOISK), 35 iilkede i¢ temel hak ve
ilke konusunda gerceklestirilen ¢abalara iliskin gdzlemlerini iletmistir. Bu yal,
Diinya Caligma Konfederasyonu da 8 iilke konusunda ii¢ temel hak kiimesine
iliskin gozlemlerini gdndermistir.

Bolgesel ve uluslararasi kuruluslar ile iligkiler konusunda; Diinya Banka-
sintn, bankanin etkinliklerinin uygulamaya konulmasi konusunda biigilendir-
meye yonelik bir metinde temel haklara ve ilkelere yer verdigi; Asya Kalkinma
Bankas:nin Banglades, Nepal, Filipinler ve Tayland’ta, cocuklarm gahismas: ve
kadin-erkek esitlifi konularinda temel haklara ve ilkelere katilmayr saglama
amaci tastyan bir UCO projesini destekledigi; Afrika Kalkinma Bankasinin da,
UCO ile iliskiye gegtigi; OECD’ nin, uluslararas: ticaret ve uluslararas: calisma
kurallar: ile ilgili 1996 ve 2000 yillarindaki yayinlarinda Bildirge ilkelerine
birinci planda bir rol tamidigi ve Mart 2001°de yapilacak bir seminerde Bildir-
genin sunulmasini istedigi anlatilmgtar.
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4. Sendika Ozgiirliigii ve Toplu Pazariik Hakks

I Subat 2001 itibariyle 87°yi 133, 98’1 de 147 devletin onayladifinin be-
lirtildigi yilhik izleme sisteminin ikinci déneminde, bu temel hak konusundaki
rapor gonderme oraninin % 70 oldudu; bu oranin Amerika, Asya-Pasifik ve
Afrika bblgeleri igin sirasiyla % 86, % 73 ve % 72 diizeylerinde bulundugu; 9
devletin birinci ve ikinci izleme dénemleri igin rapor gondermedigi belirtilmis-
tir.

Bildirgedeki hak ve ilkelerin kargilikly bagimli oldugu, eger sendika oz-
girliigii ve toplu pazarhik hakks eylemli olarak tamnmamissa, tteki temel hak ve
ilkelerde higbir ilerlemenin gergeklestirilemeyecedi; sendika dzgiirliiiine u-
yulmuyorsa ne toplu pazarhin ne de sosyal diyalogun varolabilecegi; sendika
ozgiirliigiiniin, ¢alisanlara ve isverenlere seslerini duyurma olanag verecegi; bu
temel hakkin kullanifmasmin tanindigs ve yadsindig iilkeler arasinda ¢ok tnem-
Ii farklar bulundugu vurgulanmistir.

Sendika dzgiirliigli ve toplu pazarlik hakk: ilkesine saygi, her iilkeye zgii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal kosullara baglh / bagimli degildir.

Tarim igcileri, ev ¢alisanlar, gogmen isciler, kiiciik isletmelerin ticretlileri
ve kayit dist kesim ¢alisanlart gibi kimi ¢aliganlar yasal diizenlemelerin kapsanu
disinda birakilmustir. Oysa higbir ¢aligan kiimesinin bu hak ve ilkenin uygulama
alant diginda birakilmamas1 gerekir. Hitkiimetler, bu ¢alisan kesimleri de kap-
sama almak amaciyla, bu alandaki politika ve yasalarun gozden gegirmelidirler.

Isveren orgiitlerinin, sosyal diyalogu ve toplu pazarhiklars gelistirme ve
iyilestirmede yagamsal bir rolii vardir. Sendika 6zgiirligii ve toplu pazarhk hak-
k1, tiim igverenler, dzellikle kiiciik isletmeler ile serbest bolgelerde cahisan igve-
renler icin dnem tagir. Ulusal isveren Srgiitlerinin, yillik izleme sistemi bagla-
minda bilgiler sunma ve temel haklara saygi gosterilmesine katkida bulunma
yeteneklerinin gliclendirilmesi gerekir (BIT, 2001: 20-22).

C. 2002 YILLIK IZLEMESI

Yilik tzleme siirecinin li¢iineti yilinda, Bitronun derledigi yilhik raporlar:
9-14 Ocak 2002 tarihlerinde yaptifr toplantilarinda inceleyip, bu derlemeye
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Girig yazan yedi uzman-damsman,” 22 Qcak 2002’de tavsiyelerini Yonetim
Konseyine sunmustur. Yonetim Konseyi, Mart 2002’deki 283. toplantisinda bu
Girisi incelemistir.

1. Genel Yorum ve Saptamalar

Bildirgede kiiresel ve yillik izleme sisterleriyle korunmak istenen deges-
ler, uluslararasi toplulugun ve insanliiin ortaklaga paylastifi temel degerlerdir.
Son ¢oziimlemede, sorun bir “insan haklar’” sorunudur. Bildirgenin icerdigi
dort ana kiimedeki temel haklar ve ilkeler, insan haklarindan olmalarimn dogal
gerefi ve sonucu olarak, kargiliklt bagimli haklardir. Uzman-danigmanlarin
2002 yiliik izleme raporunun Girig bolimiinde, bir kez daha bu 6zellifin ve
bagka noktalarm alt ¢izilmistir (BIT, 2002a: 1 vd.). Ozellikie de, zorla galigtir-
ma ile dteki ii¢ kilme hak arasinda bir iliski bulundugu, incelenen tilke raporla-
rna dayanilarak vurgulanmustir. Zorla galigtirmaya, siyasal goriislerin agiklan-
masina yada sendikal etkinliklerde bulunulmasina kargi bir ara¢ olarak yada
etnik temele dayali ayrimcilik belirtisi olarak bagvuruldugu belirtilmigtir.

Bildirgedeki temel haklarin bir bagka onemli 6zelligi, kisiler yoniinden
kapsaminin istisna icermemesidir. Higbir kisi kiimesi yada ekonomik kesim
calisani, temel haklarin uygulanmasmm kapsamm diginda tutulamaz. Ornegin,
etnik azinlildar, evde calisanlar, kayit digt caliganlar, vb. 6zel galigan / emekgi
kiimeleri, temel haklardan yoksun tutulamaz.

Uzman-danigmanlar, yillik izleme sisteminin “siireklilik” &zelligini de
vurgulamustir. Temel insan haklar sézlesmelerini onaylamayan devletlerin gén-
derdigi “yillik” raporlar, ozii geregi, izlemenin siirekli oldugunu anlatir. Bagka
bir deyisle, her yil tapor gonderilmesinin zorunlu olmasi, devletin “siirekli bir
yitkiimltilik” tistlendigini gosterir. Dolayistyla, her yil génderilen raporlarin,
dogal olarak, temel haklar alaninda yasalarda yada uygulamada olumlu gelisme
ve degigikliklerin gerceklegtifine iliskin bilgiler icermesi gerekir. Kammca,
yilhk izlemenin siirekliligi, Bildirgenin iiye devlet olarak istlenilen yuikiimlii-
liikleri siralarken dzenle sectiFi, anlamlara yukanda deginilen “saygi goster-
me”, “geligtirme” ve “gergeklestirme” sozciiklerinden de gikarlabilir.

1 Uzman-damsgmanlar; Brezilya, Filipinler, Fransa, Kanada, Macaristan, Misir ve Uganda-

Liberya uyrukludur ve 4t kadindir,
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S6z konusu bilgilerin, amifan iki boyutuyla gegmiy yildaki tiim degisiklik-
leri icermesi beklenir. Yillik izlemenin ézendirici ve siirekli olma dzellikleri,
raporlarda her tilr degisikliklere iliskin bilgiler verilmesini gerektirir. Bu da,
yillik izleme sisteminin, temel haklari ve ilkeleri gelistirme amacinin dogal ge-
regidir. Bunun iginse, her yil bu dogrultuda onlemler almak, temel haklardan
yaratlandirmayr saglayacak diizenlemeler yapmak gerekir. Boylece, asamah
olarak, temel haklar ve ilkeler alanindaki sorun ve giigliiklerin iistesinden geli-
nebilecektir. Bu nedenle, danmigman-uzmanlar, yillik izlemenin “giigliikleri
gozard1 eden asamali bir izleme” olmadiginin altini ¢izmistir. Dolayisiyla yillik
izlemede, devletlerin raporlan temelinde, bir dnceki yila oranla gergeklestirilen
ilerlemelerin yam sira, higbir ilerleme saglanamayan yada ¢ok sinirh ilerlemele-
rin gergeklestirildigi durumlar izerinde de durulmaktadir (BIT, 2002a: 2).

2. Yillik Tzleme Sistemi Cercevesinde Génderilen Raporiar

Yull:k izleme sisteminin tk i¢ yillik uygulamast ¢ercevesinde, temel hak-
lar ve ilkelerin her biri igin s6zlesmeleri onaylamayan devletlerce “génderilmesi
gereken” raporlar ile “génderilen” raporlarm sayist ve oran, dort kiimede farkhi-
hk gostermektedir. Cizelge 2’de yer alan sayisal verilere gore, 2002 yillik izle-
mesi i¢in su saptamalar yapilabilir:

» Sendika 6zgiirliigii ve toplu pazarliga iligkin génderilen yiflik raporia-
rin orant artmistir. Bu kiimedeki rapor gonderme orani, Steki tig kii-
meye oranla yitksek olup ilk sirada gelmektedir ve 2002’de %83’e u-
lagmistir. Bu oran, dort yillik izleme uygalamasimda erisilen en yiiksek
diizeydir;

s Zorla gahigtirma yasag konusunda da, génderilen rapor orant sendika
dzgirligis ve toplu pazarlifa oranla daha diisiik olmakla birlikte, artis
vardir;

e Cocuk ¢aligmasinin kaldirilmasina iliskin génderilen raporlarin orani
2001’de artrmg, ancak 2002°de onemli diizeyde gerilemistir. Cocukla-
rin ¢alismasi konusunda 2002’de 102 rapor gonderilmesi gerekirken,
ancak 57 rapor génderilmistir. Bunun, 182 sayili sdzlesmeyi onayla-
yan yeni devletlerin ilk kez rapor géndermek zorunda kalmalarindan
ileri geldigi belirtilmigtir. Ayrica bircok devlet, raporunu son tarihin
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dolmasindan sonra gondermis ve bu raporlar da sonraki yil incelen-
mistir;

s Aynimeilik yasad) konusunda, gdnderilen rapor sayisinda 2001'de 6-
nemh bir artisa tanik olunmusken, 2002°de diigme gerceklesmistir;

e Toplam 10 iilke, 2000, 2001 ve 2002 yillarinda, dort temel hak kiime-
sinden biri yada birkag1 konusunda hi¢ rapor gondermetmistir. Bunlar,
Afganistan, Antigua ve Barbados, Fiji, Makedonya Eski Yugoslavya
Cumburiyeti, Mogolistan, Ozbekistan, Solomon Adalari, Sierra Leone,
Swaziland, Sac Tome ve Prensip’tir. Bu iilkelere, Somali’yi de ekle-
mek gerekir (BIT, 2002a: 3-9).

3. Uzman-Damgmanlarin Tavsiyeleri

Uzman-danismanlar, yaptiklari inceleme sonucunda, Yonetim Konseyine,
Uluslararas: Caligma Biirosuna, hitkimetlere, isci ve igveren Orgiitlerine yonelik
genel tavsiyelerde bulunmugtur. Bunlardan kimileri gunlardir:

Biiroya yonelik tavsiyeler sunlardir: Ulkelerin gereksinimlerinin katgi-
lanmas: icin biitge dist kaynaklarin seferber edilmesini siirdiirmek; giighiklerle
karsilasan iilkelere, bunlarin Ustesinden gelmeleri igin teknik yardim sunmak;
rapor géndermeme nedenlerini belirlemek: bir dizi gelismis, gelismekte ve gegis
halinde olan tilkeyi, giigliikler konusunda ulusal bir inceleme icin yaklastirmak;
ayns tilkenin farkli bakanliklari arasmda isbirligini kolaylastirmak; temel hakla-
ra saygty1 kolaylastiran onlemlere iligkin iyt uygulamalar derlemek ve yaymak;
Bildirgeyi tamitmak amactyla yenilik¢i yontemlere bagvurmak; bircok akidr
kiimesini, temel haklara yonelik 6zendirici etkinliklere sokmak.

Hiikiimetlere yonelik tavsiveler sunlardir: Anayasal rapor sunma yiikiim-
littiiklerini yerine getirmek; degistirilmis rapor formatlarins kullanarak yasal
durumdan ¢ok uygulamadaki duruma iligkin eksiksiz bir goriiniim sunmak; sos-
yal ortaklara, hitkiimet raporlar konusundaki goriiglerini dile getirmeleri konu-
sunda yardimc1 olmak; temel haklarin gergeklestirilmesinde kargilagilan giiclik-
leri daha acik olarak belirtmek; orgiitlenme dzgirligiini gelistirmek igin sendi-
ka tekligine dayali yapilari ortadan kaldirmak.

Isci ve igveren drgiitlerine yonelik tavsiyeler de sunlardir: Bildirgeden
tiyelerine ve ortaklarina daha etkin bicimde soz etmek; iiyelerini, uygulamada
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temel haklara sayginin anlamt konusunda egitmek; hiikiimetlerce sunulan rapor-
larin hazirlanmasina katilmak; bu raporlar konusunda gdzlemlerini sunmak;
sosyal diyalog cercevesinde, rapor ve gdzlemlerde yer alan bilgilerin yansimala-
rin1 incelemek.

4. Sendika Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakkimn Tammmnast

2002 yilik incelemesi icin 42 iitkeden 35’inin rapor gonderdigi (%83)
sendika dzgiirliigii konusunda, uzman-danigmanlar, gesitli tilke raporlarinda yer
alan cabalardan orneklere deginmistir. Bu ¢abalar; yasalarda degisiklik; egitim,
atelye ve kolokyum diizenleme gibi caligmalari da iceren, temel haklar ilkesini
gelistirme; egitim, kapsamlt siyasal reformlar, veri toplama ve yayma baglklar
altinda dzetienmisgtir.

Raporlarda, ekonomik giigliikler ile siyasal ve kurumsal nitelikli giigliik-
lere de deginilmistir. Ornegin Uganda, yapisal uyum programlarinin sendika
{iyelerinin sayis1 ve toplu pazarliklar iizerindeki yansimalarina deginmis; Bre-
zilya siirmekte olan sendika tekligi sisteminin bu ilkeye uyulmasinda bir engel
oldugunu kabul etmistir. UOISK’nun 34 iilkeye iliskin gonderdigi raporda, su
sorunlara iliskin bilgilere yer verilmistir: Orgiitlenme hakkina yonelik kisitlama-
lar, kimi calisan kesimlerinin koruma kapsam disinda tutulmasi, grev hakkina
yonelik kisitlamalar ve serbest bolgelerdeki temel hak iblalleri (BIT, 2002a: 16-
18).

2002 yillik raporlarinda, kimi iilkeler {ABD, Hindistan, Urdiin, Malezya,
Meksika ve Vietnam), son rapordan beri durumun degismedigini belirtmislerdir.

Uluslararast Ozgiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, sendikalarin tanin-
masint giivenceye alan bir yasal diizenleme olmadigt ig¢in, B. Arap Emirlikleri,
Myanmar, Umman ve Katar’da sendika kurma ve iiye olma hakkinin yiiriirliikte
olmadigim belirtmistir. Cogulcu sendikaciligin dogmasinin éniinde hukuksal ve
siyasal engeller vardir ve bu ezeli bir sorundur. Kuveyt’te boyle bir engel vardir.
Brezilya konusunda, Cahisanlar Tek Konfederasyonu, UOISK nun iilke ve mes-
lek kategorileri (iskolu) diizeylerindeki sendika tekligi ilkesi ile ilgili goriigiine
katilmaktadir. Kore Cumhuriyeti ise, sendika g¢oklugunun ongorildugi gibi
2002’de degil 2007°de taninacagimi bildirmistir. UOISK, iran ve Vietnam’da,
resmen tanian yada uygulamada hos goriilen tek bir sendikal 6rgiit yada mer-
kezin bulundugunu belirtmigtir. Cin’de ve Irak’ta, sendikalar devietin karisma-
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sia agtktir. UOISK’na gére, ABD’de sendika &zglirligi yasalarla giivenceye
alinmms olsa da, uygulamada, kamusal ve Ozel kesimde, bircok ¢alisan kiimesi
icin sendikaya liye olma ve toplu pazarliklara katiima hakki yadsmmigtir. Mek- .
sika’da, bilyiik sendikal merkezlere / konfederasyonlara iiye olmayan (bagimsiz)
sendikalar, itye olanlara oranla daha cok giicliikle karsilagmaktadir.

Kimi galisan kesimlerin diglanmasi konusunda, su 6rneklere yer verilmig-
tir: Bu kesimler; kamu kesimi ¢alisanlari, yabanci isciler, ev calisanlar, deniz
adamlari, tarim iscileri ve gegici isgilerdir. Biitiin kesimler, S. Arabistan’da, B.
Arap Emirliklerinde, Litbnan’da, Malezya ve Fas’ta birbirine kartgmugtir. Hin-
distan ve Liibnan’da, kamu kesimi calisanlarimn durumunda son (2001) yillik
rapofdan beri bir degisiklik olmadi@ bildirilmistir. Hindistan hiikiimeti, sendi-
kal haklar konusunda, devlet calisanlarinin dteki ¢alisanlardan farklr bir rejime
baglt oldugu, bunun nedenininse ¢ok siyasallagmis ulusal sendikalcilik hareketi
karsisinda yansizliklarmi giivenceye almak oldugunu belirtmigtir. Litbnan hii-
kiimeti, devlet memurlatina sectikleri sendika ve demekleri kurma hakk tani-
yan bir yasa tasatisindan stz etmigtir. Malezya hiiklimeti de, farkli islev ve a-
magclar bulunan hukuksal birimlere (kuruluglara) ait olmalarn nedeniyle, kamu
kurulustar: hizmetlilerinin ulusal sendika kuramadiklarini ileri siirmiigtiir.

Grev hakkna ydnelik kisitlamalar; UQISK’na gore, kimi iilkelerde, degi-
sik derecelerde, kalkmmgtir. Cin’de ise, Anayasada grev hakkini tanima girigimi
konusunda hicbir degisiklik olmaomstir. Grev hakkina getirilen kisitlamalar,
birgok iilkede “temel hizmetler” listgsi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir (Hindistan,
Nepal, Y. Zelanda, Singapur gibi). UOISK’na gore, kimi iilkelerdeki (Irak,
Moris, Myanmar, Uganda, Vietnam ve Zimbabwe’deki) grev dncesi bigimsel
islemler, grev hakkmm kuliamlmasml giiclestirmekte, hatta olanaksizlastirmak-
tadar. g :

UOISK, kimi uikelerde serbest bolgeler gah;;anlarmm her zaman ¢aliyma
mevzuati kapsammina ahnmadlklanm belirtmistir (Iran, Sudan ve Zimbabwe

gibi).

Uzman-damismanlar, sendika ozgiirligii ve topha pazarlik konusundaki ~
kimileri daha &nceki Giriglerde de yer alan- yorumlarim yoyle siralamiglardur:
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Bildirgedeki tim temel haklar ve ilkeler karsihkli bagimlidir. Eger
sendika ozgiirligii ve toplu pazarhik konusundaki haklar ve ilkeler
yadsmirsa ve eZer gercek bir sendika dzgirliigii ve toplu pazarlik yok-
sa, Oteki haklar ve ilkeler igin de gergek bir ilerleme saglanamaz. Bu
temel hakkin yadsindig1 ve tanindigs iilkeler arasinda temel bir farkli-
lik vardr;

Sendika dzgiirliigii ve toplu pazarhik ilkelerine, tlkelere 6zgii ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal kosullar ne olursa olsun uyulmasi zo-
runiudur. UCO iiyesi her devletin, bu evrensel ilkeleri gelistirme ve
gerceklestirmesi anayasal bir yiikiimliiltguidiir. Bu konuda kimi olum-
Iu degisiklikler olmakla birlikte, yasalarin degistirilmesi eregiyle daha
somut ¢abalarin luzla gosterilmesi gereklidir;

Uzman-danigmanlar, bu ilkeleri gergeklestirmenin ontindeki yasal en-
gellerin siirmesinden duyduklar tiziintliyli belirtmis ve bu kisitlama-
lardan &zellikle érgiitlenme ve grev haklarimi yadsimanin, sendika tek-
ligi yapisi dayatmanin, karmagik ve keyfi sendika tescili yontemlerinin
hemen kaldiriimasi gerektigini vurgulamstir;

Cok sayida iilkede, birgok ¢alisan kesim yasal korumanin kapsami di-
sinda tutulmay1 stirdiirmektedir. Gégmen isciler, bunlardan biridir.
Hiikiimetlerin, eksiksiz sendika ozgiirligii ve toplu pazarlik haklarim
goemen iscilere de yaygimmlagtirmalart gerekir. Ayrica, kamu hizmeti
caliganlari, ev isgileri, tarim iggileri ve serbest bolgelerde galisanlar da
bu haklardan yararlanmalidirlar; :

Uzman;dan:smanlar, sendika dzgtirligi ilkesinin, kigiik igletmeler ile
serbest bolgeler igletmelerini de kapsamak lizere tiim igverenler igin
gecerli ve onemli oldugunu belirtmigtir. fgverenlerin, yalnizea galisan-
lar degil kendileri i¢in de gegerli olan sendika dzglirligi ilkesinin ge-
listirilmesi amaciyla yagamsal bir rol oynayacaklart umudunu dile ge-
tirmisler, ancak kimi iilkelerde isverenlefden kaynaklanan giiclitklere
de degin'miﬂerdir; -

Top_lu"p'azar'hk hakkinin eylemli olarak taminmasi, hem calisanlarin
hem de isverenlerin yararina olarak 6zendirilmelidir. Bu konudaki bir-
cok teknik isbirligi projesi isverenlere yardumcei olabilir;
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e Uzman-danigmanlar, hiikiimetlerin UCO ile teknik isbirliginde yarar
gorditklerini belirtmeyi siirdiirmelerinden hognut kaldiklarini; Ken-
ya’nin orgiitlenme hakkmi kamu kesimi ¢alisanlarma yaygmlagtirma
niyetini tanidiklarmm; 8. Arabistan, Bahreyn, B. Arap Emirlikleri,
Umman ve Katar hitkiimetleri ile UCB arasinda iist diizeyde diyalogu
ve bir etkinlikler plant konusunda anlagsmay1 kabul ettiklerini belirt-
mislerdir.

D. 2003 YILLIK iZLEMESI

Uzman-damismanlar, UCB’ye gonderilen 2003 yillik izlemesine temel o-
lan hiikiimet raporlarmt -daha dogrusu Biironun hazirladig raporlar derlemesi-
ni- 14-20 Ocak 2003 tarihlerindeki toplantiarinda incelemis ve raporlar derle-
mesine “Girig” yazarak, énerilerini 27 Ocak 2003’te Yonetim Konseyine sun-
mustur.

- 1. Genel Yorum ve Saptamalar

Yonetim Konseyinden; 1998 Bildirgesinin gercekten uygulamaya konul-
masim saglamak icin UCO niin olagan biitgesinden yeterli kaynaklarin ayrilma-
sini, UCB nin yiirlittiia teknik igbirligi amaciyla biitge dis1 stirekli ve dnemli
bir yardimda bulunmalart igin bagig¢ilara ¢agri yapimasimi istemigtir.

Genel Miidiirii de, temel haklan ve ilkeleri heniiz uygulamaya koymaktan
uzak olan bitkiimetlerce dile getirilen iyi niyet belirtilerini en tist diizeyde kuru-
lacak iligkiler yoluyla kargilamaya; temel sézlesmeleri onaylamayan devletler-
de, tzendirme ve raporlarm hazirlanmasi amaciyla bolgesel yada alt-bolgesel
atelyeler diizenlemeye; uluslararas: galigan ve igveren orgiitierini Bildirge prog-
ramtyla daha giiclii igbirlii yapmaya, ozellikle kendi yorum ve gbzlemlerini
gdndermeye ve iiyeleri olan ulusal sendikal 6rgiitleri de bu konuda dzendirmeye
cagirmigtir (BIT, 2003a: 1-3).

Gorevlerinin icerik ve kapsamini ammsatan uzman-danigmanlar, 6zendi-
rici, inantlir ve etkili olmas1 gereken yilhk izlemenin, gicliikleri gérmezlikten
gelme anlamma gelmedigini, tersine, giiglitklere dikkat gekilmesinin duyarli-
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lagmayt saglayacagim ve duyarlilagmanin da ulusal sorunlar ele almanin ilk
adimimt olusturdugunu belirtmiglerdir.

Uzman-danigmanlar, 1998 Bildirgesindeki dort kiimede toplanan insan
haklarmin kargilikli bagimhihg: ozelligine 2003 raporunda da deginmistir. Bu
kez, sendika dzglirliigi ve toplu pazarhk hakkmin tanmmasinin tasidifs tneme
vurgy yapiimistir. Bu haklarin, “vetkilendiren, yetenek ve beceri kazandiran
haklar” (droits habilitants, enabling rights) biciminde adlandirildifim belirten
uzman-danismanlar, caligan / is¢i ve igverenlerin ¢ikarlarini savunma Hzgirligi
olmaksizin zorla calistirma, ¢ocuklarin galigtirmast ve iste aynmeihik durumla-
11 karsisinda glistiz, eli kolu bagli durumda kaldiklarini vurgulamigtir. Zorla
calistirma ve gocuklarm calistiriimasimn ¢ofu kez benzer durumlarda varoldu-
gunu ve biri ortadan kaldrilinca otekinin de uzun siire yasayamayacagini belir-
ten uzman-damsmanlar, haklar esitliginin bu iki olguya engel oldugunun, toplu
pazarhigin da ayrim gozetilmemesini gergeklestirmek i¢in yeterince kullanilma-
yan bir arag olarak kaldigmin altimi ¢izmistir.

Uzman-damigmanlar, temel haklar ve ilkelerin sosyal ve eckonomik kosul-
lardan ve gelisme diizeyinden bagimsiz olarak uygulanmasi gerektigini, yoksul-
lugu geriletmeye ybnelik savagimin temel haklar ve ilkelerin gelistirilmesi ama-
ciyla birlikte gotiiriilmesi gerektigini, yani ekonomik gelismenin temel haklari
gelistirmeye iistiin tutulmasini da belirtmistir.

2003 yillik izleme doneminde 31 hitkiimet yanit vermemis, 10 devletin
hitkiimeti ise baslangigtan beri hi¢ yanit gondermemistir. Bu devletler, 2002
yillik izlemesinde anilan devletlerdir.

Yonetim Konseyinin Mart 2002’de kabul ettigi yeni rapor formatina kar-
sm, hiikiimetlerce gonderilen yamtlarm temelde yasal nitelik tasidiini belirten
uzman-danismanlar, politika, program ve kurumlar ile etki degerlendirmelerine
iliskin yanstlar verilmesini istemig; bunun gergeklestirilen ilerlemeleri ve iyi
uygulamalar saptama olanagr verecegini belirtmislerdir.

2. 2003 Yilhk fzleme Déneminde Rapor Génderme Durumu

2003 yillik izleme amaciyla génderilen raporlarin sayisi, 2002 dénemine
gore % 4 daha diisiiktiiz. Yamt oranindaki bu gerileme, dzellikle sendika Ozgiit-
ligi ve toplu pazarlikta (%12), dort yillik uygulamanin en yiiksek diizeyine
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ctkmugtir. Aynimceilik yasagl ile zorla ¢aligtirma yasag: kiimelerinde de, yine
dort yillik uygulamanin gerileme rekoru kirlmgtir.

Temel haklar konusunda, 2003 dénemi igin rapor géndermeyen toplam
devlet sayist 31°dir. Hig rapor géndermeyen devlet sayis ise 10’dur. Kimi iilke-
ler (Ermenistan ve Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti) diizensiz olarak, kimi
iilkeler de (israil ve Jamaika) cok gecikmeli olarak rapor géndermislerdir (BIT,
2003a: 4).

Dért kitme hak konusunda, swrasiyla 11, 13, 32 ve 11 devlet, 2003’te ra-
por gonderme yitkiimliliigling yerine getirmemigtir.

3. Ozendirme Etkinlikleri

UCB nin uyguladigr dzendirici teknik isbirligi etkinlikleri konusunda bil-
gilendirilen uzman-danigmanlar, Bildirgenin tanitilmasi i¢in gegitli yollara basg-
vuruldugunu, bu ¢cabann ilkokul 8grencilerinden {iniversite profestrlerine degin
uzanan genis bir kesimi kapsadigini, sosyal ortaklarin yani sira arastirmacilarm
ve Ogretim iiyelerinin de duyarhilastirilmalarmi desteklediklerini belirtmislerdir.

UCB’den, temel haklar ve ilkelerin gerceklegtirilmesinin iilkelerin ve is-
letmelerin gelismesi tizerindeki etkisi konusunda aragtirmalar yapmasint isteyen
uzman-danigmanlar, ¢alisma yasarmnda kadmn ve erkekler arasmnda esitligin
gelistirilmesine iliskin deneyim ve iyi uygulamalarim degigiminin UCB’nin yar-
dimiyla ozendirilmesi dileginde bulunmuslardir. Asya Kalkinma Bankas: ile
UCB arasindaki igbirligini ilgiyle kaydeden uzman-danigmanlar, UCB’nin basg-
ka mali kuruluglar (6rnegin, Latin Amerika Ortak Pazan (MERCOSUR), Bats
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ve Giiney-Dogu Asya Uluslart Dernegi)
ile de benzer bir isbirligini baglatabilecegini belirtmiglerdir (BIT, 2003a: 6).

4. Uzman-Damsmanlarin Tavsiyeleri

Uzman-dantgmanlar, 2003 Giriginde, Onceki yillarda oldugu gibi deisik
cevrelere yonelik tavsivelerini ayri ayrn belirtmigtir,

Yinetim Konseyine yonelik tavsiyeleri, biitge ici ve biitce dis1 kaynaklarin
artiriimasiyla ilgilidir.

Genel Miidiire yonelik Gnerileri, st diizeyde iligkileri siirdiirme ve bilge-
sel yada alt-bolgesel atdlye calismalan yapilmasina iliskindir.
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Caligan ve igveren orgiitlerine yonelik olarak, Yonetim Konseyinden, bu
orgiitlerin dikkatinin Bildirge program ile isbirligini gii¢lendirme zorunlulugu
{izerine cekilmesini istemistir.

UCB’ye iligkin olarak da; hiikiimetler ile ¢aligan ve is¢i orgiitlerine gon-
derilen rapor formatlarina Girisin eklenmesi ve hitkiimetlerin dikkatinin, yasact
(mevzuata iliskin) bilgilerden ok Bildirgenin izlenmesiyle ilgili olarak illkeler-
de gercekte / uygulamada ne olup bittigine iliskin somut bilgiler gondermeleri
konusu tizerine cekilmesini dnermislerdir (BIT, 2003a: 7-8).

5. Sendika Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk Hakkumn Tanmnmas:

2003 déneminde, bu temel hak konusunda rapor gindermesi gereken 38
devletin 27’si (%71), bu yiikiimliliigiint yerine getirmigtir. 2002’ ye gére %12
oramnda bir gerileme vardir. Ozbekistan, ilk kez rapor géndermistir. 3 devlet
ise, 1999°dan beri hi¢ rapor géndermemigtir. Hiikiimet raporlar konusunda, 4
isveren ve 8 igci orgiitii gdzlemlerini iletmigtir. UOISK da, Hindistan’da sendika
ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin uygulamaya konulmasi konusundaki yo-
rumlarimi gondermigtir.

Bircok tilkede, sendika 6zgtirliigii ve toplu pazarlik hakki, isletmelerde,
iskollarinda, ulusal ve uluslararast diizeylerde, silahli kuvvetler ve polis, cezaev-
leri personeli ve paramiliter hizmetler disinda tiim ¢aligan ve igveren kesimlerce
kullanilabilmektedir. Ancak, Cin, B. Arap Emirlikleri, Urdiin, Kenya, Malezya,
Moris gibi iilkelerde, galisan ve igverenlerin sendika kurmast izne baghdir. [ran,
Kuveyt, Umman, Katar ve Sudan’da ise, hem sendika kurmak hem de toplu
anlagmalar bagitlamak igin izin zorunludur.

E! Salvador disinda, 2003’te rapor sunan iilkeler hukuksal reform 6ngor-
diiklerini yada uygulamaya koymakta olduklarint belirtmiglerdir. UCB, bu ko-
nuda teknik isbirligi saglamgtir. Tiim devletler, gii¢liiklerin belirlenmesi ve
hukuksal reformlarin uygulamaya konulmas: icin teknik yardim destefi veril-
mesini istemislerdir.

Kimi devletler, yeni yasalar kabul etmis yada etmektedir. Ornegin Bah-
reyn, Anayasada degisiklik yaprms ve ézgiir sendikalar kurulmasina izin veren
yeni bir yasayr Eyliil 2002’ de kabul etmistir. B. Arap Emirlikleri’nde ise, ¢ali-
san / isgi Orgiitleri kurulmasina olanak vermek iizere May1s 2002"de, i§ yasasm-
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da degisiklik tasarisi sunulmustur. Zimbabwe’de de, sosyal ortaklar UCB / Is-
vigre projesinin destegiyle, is yasasinda degisiklik tasarisini incelemektedirler.

Ozendirme ve duyarhlastirma etkinlikleri baglaminda; 21 devlet hukuksal
araglarda reform, teftis mekanizmalar: olugturma, duyarlilagtirma ve gelistirme
etkinlikleri gibi dnlernler aldiklarmi belirtmistir. Ozendirme etkinliklerinin cogu
toplu pazarhikla ilgilidir. Cin, toplu pazarlik hakking; genelgeler, egitim arag-
geregleri yoluyla, iilke diizeyinde, eyaletlerde ve isletmelerde &zendirdigini
belirtmigtir. Ancak hiikiimete gére, kapasitelerin giiglendirilmesi teknik isbirligi
konusunda bir dnceliktir.

Ulkelerin ¢ogu, sendika dzgiirligii ve toplu pazarhik hakkma sayg: goste-
rilmesi, geligtirilmesi ve uygulamaya konulmasina olanak veren ozel dnlemier
konusunda ticlti goriigme ve tartigmalar diizenlediklerini bildirmistir.

Kimi iilkeler, raporlarinda, sendika dzgiirligii ve toplu pazarlik hakkinin
gereeklestirilmesinde karsilastiklar: ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel etken
ve giicliiklerden 56z etmiglerdir. Cin hitkiimeti ise, sendika ozgiirliigli ve toplu
pazarhk hakkmin gerceklestirilmesinde kargilasilan tek giicliigiin, is¢i 6rgiitleri-
nin kapasitesindeki eksiklik oldugunu belirtmistir. UOISK, Hindistan’da, kamu
kesimi ile kayitdigi ekonormide sendikal haklan iyilestirme zorunlulugu iizerinde
durmustur. Brezilya hiikiimeti, bir anayasal degisiklik tasarisiyla, sendika 6z-
glirligiiniin eksiksiz kullanimi 6niindeki son engelleri kaldirmak istedigini bil-
dirmistir.

Sendika tzgtrliigiinin kisitlandigr tilkelerden Katar’da, ne galisanlar ne
de igverenler sendika ozgtirligiinéi kuilanabilirier. Memurlarin bir boliimiine
yada tiimiine, ev ¢alisanlarina, kayit disi sektor calisanlarina ve tarim galiganla-
riyla gbcmen iscilere Orgiitlenme yasagt koyan iilkeler vardir ve sunlardir: Bah-
reyn, El Salvador, B. Arap Emirlikleri, fran, Urdiin, Kenya, Kuveyt, Fas, Sudan,
Tayland ve Zimbabwe. -

Toplu pazarhik haklanin saglik meslegi liyeleri, kimi memurlar yada tii-
mij, ev ¢aliganlan, kayit dist sektor calisanlary, tarim galiganlar ve gogmen cali-
ganlar tarafindan kullanilamadigini belirten devletler sunlardir: Bahreyn, Brezil-
ya, Kanada, Cin, El Salvador, B. Arap Emirlikleri, Iran, Urdiin, Kenya, Kuveyt,
Malezya, Fas, Myanmar, Ozbekistan, Katar ve Zimbabwe. Cin, isverenlerin
toplu pazarlik hakkindan yararlanmadigini belirtmistir.
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Hindistan’da, Sendikalar Hint Kongresi (AITUC), Tamil Nadu gibi dev-
letlerin hiikiimet ve kamu hizmeti gorevlilerine grev yasagi getiren yasalar ka-
bul ettiklerini bildirmistir.

Hemen hemen tiim devletler, serbest bolgelerde sendika dzgilirligi ve
toplu pazarlik hakkmmn kullamlabildigini belirtmistir. Buna kargihk UOISK,
uygulamada serbest bélgelerde ¢ok az sendika bulundugunu belirtmistir.

Uzman—damsmanlarin, kimilerini dnceki yillarda da belirttigi sendika 6z-
giirligl ve toplu pazarlik hakks konusundaki yorumlarindan vurgulanmasi gere-
kenler sunlardir:

e Sendika ozgiirliigii ve toplu pazarhk hakla ilkelerine, filkelere 6zgii
ckonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal kogullardan bagmstz olarak
saygl gosterilmesi gerekir, Her iiye devlet igin bu ilke ve haklkin gelis-
tirlmesi ve gergeklestiriimesi, anayasal yukiimtluktir. Bu ilke ve
haklara uymaksizin yada sosyal diyaloga yer vermeksizin 6teki temel
hak ve ilkelere iliskin gergek bir ilerleme saglanamaz;

e 38 iilke, 87 ve 98’i onaylamamustir ve onay oram yavaglamig goriin-
mektedir. Bugiin, iiye devletlerdeki toplam isgliciiniin %52°si, 87 ve
98’i onaylamayan 19 ilkede ve %9u ise oteki 19 tilkede bulunmakta-
dir. Bu iilkeler, bu iki sézlesmeden yalnizca birini onaylamistir;

e Yeni rapor formatlart temelde mevzuata iligkin bilgiler icerse de, hii-
kiimet yetkilileri kamusal ve ozel isletmelerdeki somut duruma, ser-
best bolgelere, kayit digt ekonomiye, tarim ¢ahsanlan ile ev caliganla-
rina ve gbgmen iscilere iliskin agiklamalar yapmalidir. Rapor format
buna olanak saglar;

e Hiikiimetler, rapor formatlarinda sayilan bir¢ok kisi kesiminin kapsam
disinda tutulmasinin nedenlerini agiklamalidir. Aynt zamanda, sendi-
kalarin ve igverenlerin bagh olduklari izin sorununa iliskin bilgiler de
yetersizdir;

e Calisan ve igveren orgiitleri, ulusal ve ulusiararas diizeylerde, bu hu-
kuksal bosluklara iliskin yorumlarmi hem hiikiimetlerin yanitlarini ha-
zirlamalar sirasmda, hem de dogrudan dogruya UCB’ye bilgi iletirken
belirtmelidir;
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* Birgok korfez itlkesindeki (ornegin Bahreyn’deki) ve Brezilya’daki
olumlu gelismelerden hognutlugunu belirten uzman-danismanlar,
Cin’in i§ mevzuatinda reform konusunda UCB’ye yaptigi bagvuruyu
olumiu karsilamug, ¢alisan ve igverenlerin hicbir ayrim géstermeksizin
ve dnceden izin almaksizin diledikleri drgiitleri kurma ve onlara iiye
olma hakki bulunmasi gerektigini vurgulamistir (BIT, 2003a: 8-13).

E. TEMEL HAKLAR VE ILKELER BILDIRGESINE ILISKIN
KASIM 2000°’DEN BERI SURDURULEN ETKINLIKLER

Yonetim K_onseyi, izleme sisteminin bagladigi 2000 yilindan bu yana, te-
mel haklara iliskin eylem programlarim ele almis ve incelemistir. flk eylem
planimi, Kasim 2000°de ince]emigif. Bu, temel insan haklar: kiimesinin birinci
sirasindaki sendika dzgiirligiine ve toplu pazarlik hakkinin gergekten / eylembi
olarak taminmasma iliskin bir plandi. Konseyin Kasim 2001, Kasim 2002 ve
Kasim 2003 toplantilarinda da, sirastyla zorla ¢aligtirma, gocuklarm calismasi-
nin kaldirilmasi, is ve meslekte ayrimeiligin kaldirilmas: konularma iliskin ikin-
¢i, iigiincii ve dordiincii eylem pianlari ele alinmustir (BIT, 2002b; BIT, 2003b).

Bildirgenin gelistirilmesi odakli program, énemli biitge dis1 kaynaklarla
desteklenmistir. Bes bagis¢1, gecen oniki ay icinde, toplam 13,2 milyon dolar
bagislamustir. Cizelge 3’te, 1999 yili sonundan beri, dort temel hakkan her birine
yonelik program, tasari ve etkinliklere iligkin paylar goriilmektedir. 1999-2003
arasinda, fonlarin bityiik bir ¢ogunlugu, sendika 6zgiirliigii ve toplu pazarlik
hakkina gitmigtir. Dort yihin ortalamasi %44,75’tir. Birden ¢ok temel hak igin
aynlan fonlarin dért yilik ortalamast da %39,25°tir. Cocuklarm ¢aligmasinin
kaldmlmasina ayrilan fonlarin yok denilecek derecede diisiik olmasimin nedeni
ise, kamimea bu alanda genis kapsamli dzel bir programin (ILO-IPEC) uygu-
lanmakta olmasidir.
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Cizelge 3: Temel Hak ve {lkelere Gore Bagisgilarca Desteklenen Program, Proje ve Etkinlikler,
Ekimden Eylitle (% olarak, yuvarlanmis rakamlar)

Temel 5 - & @ TOPLAM
Haklar Ny % | F:é' & E
SB|CEIJE|8g| LE
Donemler %'—. Tg = é F E‘ > .é" % Bin §
g |8 |© &
1999-2000 55 6 0 21 17 100 23.345
2000-2001 30 4 2 0 63 100 26.016
2001.2002 47 6 0 7 42 100 14.262
2002-2003 47 20 0 0 33 100 9.844
TOPLAM 179 36 2 28 157 400 73.467
Dort Yillik 44,75 9 0,5 1,75 39,25 95,25
Ortalama (%)

Kaynak:  BIT, 20020: 3; BIT , 2003b: 9.
Agldama: Cizelge 3 ve 4'teki veriler arasinda, 2000-2001 ile 2001-2002 dovemlerine ilighin topfam saylfarda ve genck
toptamda, amilan kaynaktan ifesi gelen tutarsiziklar vardir, Ayrica, 2002b'de yer alan kimi sayiarda du, 20030’de

diizelemeler yapulmgtir,

Cizelge 4: Bagisgt {Jikelere Gore Bagisgifarca Desteklenen Program, Proje ve Etkinlikler,
Ekimden Eyliile (Bin $ olarak, yuvarlanmig rakamiar)

[ F‘ @ - E

%3 a g g Ei g | 8 2l a % <

= = & o 3 = =t g % |
G 2 E| 2| 2 | 2] & | & 2 =

- =

-« = = — = = Q

] e o = o £
1999.00 20.000 [\ 805 2.220 0 Q 200 0 izl 23.346
2000-01 20,000 | 431 0 242 0 0 186 91 5.068 26,018
2001-02 10.000 | 50t 597 3.000 0 0 i63 1] 0 14.261
2002-03 06.328 0 2.225 387 103 601 0 [ 200 9.844
TOPLAM 56,328 | 932 | 3.627 | 5.849 | 103 601 549 91 5.389 | 73.469

Kaynak: BIT, 2002b: 3; BIT , 2003b: 9.

Cizelge 4'te gorilldigh gibi, Ekim 1999’da Bildirgenin geligtirilmesi o-
dakl: programin baglatiimasindan beri, Bildirgeyi desteklemek igin, toplam 73,5
milyon dolar bagista bulunulmustur. Bildirgeye iliskin etkinliklere saglanan
biitge dis1 desteklerde, bu tutarm 56 milyonu asan boliiminii saglayan ABD ilk
strada gelmektedir. Cahsma Bakanlign araciligiyla ABD hikiimeti, toplam kat-
kmin dartte tgiinden ¢ogunu (%76°6’sim) saglanustir. 2002°deki 10 milyon
dolarhk ABD yardimi, baglangicta iki yil olan projelerin dort yila gikarslmasina
katkida bulunmustur. Bu yardim, sendika zgiirliigii ve tophu pazarlik hakkinm
taninmasina saygt gosterilmesi konusunda, iilkelerde 6ngoriilen etkisini belirle-
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me amacina baglt tutulmustur. ABD’yi, Hollanda (%7,9), B. Kralhk (%7.3) ve
Fransa (%4.,9) izlemektedir. Ilk ii¢ yil katkida bulunmayan irlanda ile Jtalya,
2002-2003 doneminde ilk kez bagisen iilkeler arasinda yer almsstir. Cizelgeden
de anlagildifr gibi, son ii¢ donemde bagiscilarin katkilarinda dnemli oranda ve
siirekli bir diigme vardir. Almanya ve Japonya ise, son dénemde katkida bulun-
marmglardir.

Bagislardan en gok yararlanan bélge, Asya ve Pasifik bélgesidir ve onu
Afrika izlemektedir (bkz. Cizelge 5). Toplam bagislarin yarssmdan ¢ogunun
(%51,5’inin) gittigi bu iki bolgeye dort yilik donemde ayrilan bagisiarn yillik
ortalamasi, sirasiyla %26,75 ve %24,75tir.

Cizelge 5:  Bolgelere Gore Bagiscilarca Desleklenen Program, Proje ve Eikinlikler, Ekimden
Eylule (% olarak, yuvarlanmis rakamlar)

Balgeler 7 2
o o &
S lE |g |58l B¢ £ | 8
b g < 28| 2 | @ T E
< < A f o« | 2 g =
Dénemler < Q 4
o =
1999-00 24 18 0 46 0 5 7 100
2000-01 14 12 5 15 8 23 23 100
2001-02 14 20 0 31 4 14 18 101
2002-03 47 13 0 13 17 0 8 100
TOPLAM 99 63 5 107 29 42 56 401

Kaynak: BIT, 2002b: 3; BIT, 2003D; 9,

Bildirge program gercevesinde cesitli gelistirme, duyarlilastirma ve aras-
tirma etkinlikleri yiiriitilmiistiir. Ornegin, Uluslararasi Kamu Hizmetleri Fede-
rasyonu ile iicret esitligi konusunda, ortaklasa bir informel teknik danisma dii-
zenlenmigtir. Ortak etkinlikler (Bildirge / UKHF) arasinda, 6rnegin 2002 nin
son li¢ ayinda Namibya’da ve Filipinler’de yapilan atelye ¢alismalan bulunmak-
tadur.
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UCO’niin dis biirolar: da, yillik izlemeye ve kiiresel raporlarin hazirlan-
masina katkisim siirdtirmiigtitr. Asya-Pasifik bolgesindeki bircok yerel biiro
(Suva, Daka, Islamabad biirolar), Bildirgenin cevrilmesi, dagttilmasi ve tani-
tilmasi, ticret esitligi konusunda inceleme ve seminer vb. etkinliklerde bulun-
mustur. Subat 2002’de Bangkok’ta, Japonya ve ABD’nin mali destegiyle, Bil-
dirgenin uygulanmasi konusunda bolgesel Asya semineri diizentenmigtir,

Ayrica, sosyal divalogu giiclendirme odakli program (IFP / DIALOGUE),
igverenler icin etkinlikler biirosu (ACTEMP), caliganlar i¢in etkinlikler biirosu
(ACTRAV) ve Torino Merkezi, Bildirge konusunda ¢esitli etkinlikler (toplants,
egitim kurslari; konferans, seminer) gerceklestirmiglerdir.

111 SONUC

Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesinin ngérdiigi yillik ve kiresel izleme,
uluslararast sosyal politika ve ¢alisma kurallan dizgesinin bir tiir “zorunlu ge-
kirdek™1, “asgari sosyal esik”i sayilabilecek konularinda, “iigiincti kusak™ olarak
adlandirdigim, yaptirimer degil “6zendirici” ve teki yontemleri “tamamlayict”
koruma yontemleridir. Ozendirici olmasi, UCO niin anayasal, pratik ve biltcesel
kaynaldarim, genel raporlarda belirlenen 6ncelikli eylemleri destekleme dogrul-
tusunda yonlendirmesini icerir ve gerektirir. Izleme yontemleri, cezalandirica
olmayan, biitiiniiyle Orgiitiin elindeki belirtilen olanak ve araglara bagvurarak
teknik isbirligi ve danigsal hizmetler sunmasini, ekonomik ve sosyal gelismeye
elverigli bir ortam yaratma ¢abalarinda iiye devletlere yardim etmesini éngor-
mektedir. Amag, temel sbzlesmeleri onaylamayan tiye devletlerdeki durumu her
yil gbnderecekleri raporiarla diizenli bi¢cimde izleyerek, Orgt‘:t ici ve Orgiit dis1
araclarla, temel haklara sayg1 gbsterilmesinde, bu haklarin gelistirilmesi ve ger-
ceklestirilmesinde yasalar ve uygulama diizeylerinde karsilagilan sorunlara ¢o-
ziim getirmektir. Agsamali olarak ve siirekli bicimde, temel insan haklan sozles-
melerine saygmin ve bunlara uyulmasimin evrensellestirilmesini saglamalktir,
UCO, bu izleme sistemiyle, insan haklari alaninda sendikal hak ve dzgiirliklerle
sinirlh olmak iizere 1950°1i yillarm baginda gerceklestirdigi onay kosulundan
bagimsiz olarak isletilen ikinci kusak denetimin kapsamim degigik bir anlayig
ve koruma yontemiyle genisletmistir. Orgiit, iic yeni konuyu daha, ilgili stzles-
melerin onaylanmasin beklemeksizin, Anayasay: onaylamakla kazanilan “iiye
devlet” niteligine dayanarak, “izleme” biciminde nitelenen yeni bir koruma
yontemi kapsamna almustir.
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1998 Bildirgesi, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin, serbest piyasa ekono-
misi anlayiginin tek secenek olarak uygulanmaya, ticaret ve ekonominin kiire-
sellesmeye, sosyal ve sendikal haklara yonelik yasak ve kisitlamalarin artmaya
baslamasindan sonra, insan haklarimin evrensellii ve bolimmezlifi ilkelerini
gerceklestirme yolunda attigr tnemli ve olumlu bir adimdir. Ancak, Bildirge
aym zamanda, kiiresellesme olgusunun varlifmin yadsmnmadigi anlamma da
gelmektedir. Aslinda daha dnce de gegerli oldugn ve uyulmasi gerektigi konu-
sunda higbir kusku bulunmamas: gereken temel insan haklar stzlegmeleri, kii-
resellesen sermaye igin (ve sermaye tarafindan) bir “sosyal alt stue” sayilmugtir.

Kanimca izleme yontemleri, genel olarak sosyal haklarin ve tzel olarak
da “temel insan haklar” bigiminde kiimelendirilen haklarin en yogun saldirilara
ugradigt yillarda birinci ve ikinci kusak koruma ydntemlerini tamamlamak i¢in
getirilmis olmasina karsin, ileri ve etkili bir adim olmaktan uzaktir. Temelde
resmi belgelere dayali olan bu koruma yontemi, izlemenin sendikal 6rgiitlerin
yakinmalarina dayalt olarak hemen isletilmesini, terel insan haklari sézlesme-
lerinin yerine getirilmedigine iliskin yakinmalarin da Sendika Ozgiirlighh Komi-
tesince incelenmesini ve denetlenmesini ongdrmemis olmasi nedeniyle yetersiz
ve sinirl bir adimdir. Dolayisiyla, UCO niin kirescllesmeye verdigi 6ne siiriilen
“sosyal yamt” yetersizdir. Eksik yaptirtmli birinci ve ikinci kugsak koruma ve
denetimden, biisbiitiin yaptirimsiz bir izlemeye doniilmiigtiir. Ozel denetim yﬁﬂ-
temi gibi “iiye devlet” temeline dayandifina gore, “denetim” olarak da adlandi-
rilmaktan kaginilan salt “dzendirici” bir koruma yontemi olugturmak yerine, hig
olmazsa ikinci kusak korumanin (yakinmalara dayal: 6zel denetim sisterninin)
konular yoniinden kapsamimn genisletilmesini 6ngoren bir adim atarak kiiresel-
lesmeye daha giiglii bicimde, daha etkili yaptiniolart bulunan bir koruma yon-
temiyle yanit verilmesi gerekirdi. SOK’iin yeniden yapilandirilmast ve toplant
dénemlerinin artiriimast konularinda gergeklestirilecek kimi degisikliklerle,
sendika ozgiirliigi ve toplu pazarlik disindaki temel haklar i¢in de yakinmalara
dayali 6zel denetim yolu agilmahiyd.

Uzman-damgmantarin, bes yili geride kalan yillik izleme konusunda yap-
tgr degerlendirmeler, bu yontemin yeterince etkili olmadigini gostermektedir.
Oncelikle, istenilen tarihte gonderilmesi gereken raporlar ile gbnderilen raporlar
kargilagtirildiginda, dort temel hak kiimesi icin ortalama en yiitksek rapor gon-
derme orantnin, 2001 yilinda ancak %67 ile gergeklesebildigi goriilmektedir. Bu
oran, 2004’te %64 ¢ dilgmiistiir. Temel haklarin her biri agisindan en yiiksek
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rapor génderme oram ise, 2002 yillik izlemesinde, sendika tzgiirliigii ve toplu
pazarlik haklar konusunda %83 olarak gergeklesmistir. Bu oran da, 2002’de
Snemli dl¢tide gerilemis ve %73 olmustur (bkz.: Cizelge 2).

Ote yandan, 2000-2003 arasindaki yillik izleme uygulamast, ulusal ve u-
Iuslararas: sendikal orgiitlerin, gerek hiikiimet raporlarinin hazirlanmasina ka-
tilma, gerek Bildirge progranina ve gerekse bu raporlara ve uygulamadaki ihlal-
lere ve giicliiklere iligkin goriis, gizlem ve yorumlarini Biiroya iletme konusun-
da istekli olmadiklarini, diizenli ve stirekli bicimde yillik izleme siirecine katil-
madiklarint ortaya koymustur. Bu nedenle de uzman-danismanlar, ulusal ve
uluslararas: is¢i ve igveren Orgiitlerine, hem bu konuda hem de Bildirgedeki
temel haklar iiyelerine daha etkin bi¢imde tanitmalan ve iiyelerini egitmeleri
igin baglangigtan beri cagrida ve tavsiyelerde bulunmaktadir.*

Uzman-danismanlarin, 2004 yillik izlemesine yazdiklar: Giristen yapti-
g1m asafidaki alinti, siirecin besinci yilindaki olumsuz durum ve kogullan,; ii-
¢iincli kugak korumanin temel insan haklar1 dznelerinin kétii yazgisini degistir-
mede tek bagma etkili olamayacagi gercegini tim agikhigiyla ortaya koymakta-
dir:

“2000 yilmdan beri hazirlanan raporlar, bir yandan kimi iilkelerde bir i-
lerleme gergeklestirildigi ger¢egini ortaya koymus, ancak éte yandan yoksulluk,
gelir esitsizlikleri ve yeni ayrmmeilik bigimleri artmug, serbest bolgeler siirekli
geniglemis, insan ticareti, sinirlar iginde ve diginda insan hareketleri yayginlag-
mustir ve bu olumsuz kiiresel kogullar karsisinda, milyonlarca insan bir is bula-
bilme kaygisi duymaktadic. Dért ydlik ¢alismaya karsin milyonlarca insan
temel haklardan yoksundur” (BIT, 2004: 1).

Bu tablonun, tek basma * koruma yontemleri” ile degistirilemeyecegi a-
ctktir. Genel olarak insan haklarinin, dzellikle de devletlerin olumlu edimleri
olmaksizin gergeklestiriimesine olanak bulunmayan sosyal haklardan yararla-
mimasi; yakin gelecek i¢in giiclii bir olasilik bulunmamakla birlikte, daha etkili
ve hukuksal yaptirimlt “dordiineii kugak” yeni bir koruma sistemi olusturulsa (?)
bile, kanimca oncelikle diinyadaki dipsizlesen sosyal esitsizlikleri azaltacak,
gelir dagihmundaki biiyilyen adaletsizligi diizeltecek yaklasimlar benimsenme-

* Temel sozlesmelerin tiimiinii onaylamis olmamiz nedeniyle Bildirge baglarminda bir yitkiimliz-

liigiimiiz ofmamakia birlikte, titkemiz ¢aligan sendikalanmn da Bildirgeyi iivelerine tamtma
cabasi iginde olmadsklarint ve iistelik cogunun da Bildirgeyi bilmediklerini séylemek, santrim
yanlig olmaz.
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dikge, politikalar ofugturulmadik¢a ve uygulamalara gecilmedikge, yerkiiredeki
milyarlarca insan / hak 6znesi icin bir 6zlem olarak kalacaktir.
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