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Ozet

Bu makalede, modern bir deviet bigimi olan refak devietinin gelisme ve
bunalun dinemlerinde iy piyasatart mercek alina alinmg; is pivasalar,
istihdamin genel diizeyi, kamu sekidvii Istihdan, kadmlarm istihdami, igsizlik,
ficretlerin ve sosyal olanaklarin dilzeyi vb. acilardan incelenmigtir,

Refal devietinin gelisme dineminde, genel olarak devietin miidakaleci niteligi
siirekli olarak artnug, devietler, vatundasiarimn refah diizeylerini yiikseltme
amacin gerceklestirmede son derece basarili ohnugtur. Geleneksel gile yapisuun
oldukea degistigi, vergi ve kamu harcamalar: dilzeyinin yikseldigi, sosyal koruma
dnlemlerinin nitelik ve nicelik olarak gelistigi bu donemde, iy piyasalarmda
istihdam artmig, kadin istihdame artnus, issizlik nemli bir sorun olmakian ctknmg,
ticretlerin genel diizeyi yitkselirken vasifli-vasifsiz isgiicii arasindaki iicret fark
daralmis, giiclii sendikalar orta ya ikt

Ne var ki, kitresellegmenin ve ardindan da refah devietinin krizinin baslamas:
ile birlikie, her alanda yasanan degisim ve ddniistim, kagindmaz olarak is
pivasalarina da yansimgnr, Geligme doneminin aksine, devier miidahalelerinin
azalflmast ve devietin ekonomik ve sosyal vasama daha az kargacak sekilde
kiigiittiimest yoniinde taleplerin dogdug, vergiler ve kamu harcamalarinm
diisme  egilimine girdigi, devietin sosyal koruma islevinin zayifladigy kriz
dineminde, kronik issiziik ortaya gikmug, iy glivensizligi ve “az giivenli, diisiik
licrelli” standart~dige isler artnus, artan iicret esitsizligi daha da yayginfagms,
isglici giderek daha yagl hale gelmis, sendikalar gittikge giig kaybetmeye
baglanugnir.
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Abstract

In this article, during the period of development and the period of crisis of the
welfare states which are modern forms of state, the labour markels have been
studied. The labour markets have been inspected from the standpoint of general
level of employment, public sector employment, women employment,
unemployment, level of wages and social benefits, efc.

In the period of development, the interventionist characteristic of the state has
continuously increased, and ihe states have succeeded to realize their aims to
raise their citizens' welfare. In this period, wiile the structure of traditional
families was changing, the level of taxes and public expenditures was raising, and
social seeurity measures were evolving in the matter of quality and quantity, the
general employment and women employment in the labour markets has increased,
the unemployment has no more been a probiem, the general level of wages has
increased, the wage gap between skilled and unskilled labour has narrowed, and
powerful labour untons have emerged.

Unfortunately, together with globalization and beginning of crisis of weifare
states, the changes, which can be seen almost in all areas, has also reflected
inevitably to labour markets. On the contrary, in the period of crisis of welfure
state, chronicle unemployment has emerged, labour insecurity and non—standert
working types have increased, wage inequalities have become widespread, labour
force has become older, and labour unions have begun 10 loose their pawer.

GIRiS

1929 tarihli Biiyiikk Ekonomik Buhran ile birlikte, krizden ¢ikmanin yolu
olarak devletin ckonomiye aktif bir sekilde miidahalesi gerekli goriilmiigtiir.
John Maynard Keynes’in 19306 tarihli “istihdamn, Faiz ve Paranin Genel Teorisi”
isimli eserinde somut bir hale gelen bu gériig, 1940’]arin bagindan 1970’li
yillardaki yeni ekonomik krizlere kadar refah dolu bir dénemin (Altn Cag’in)
yagsanmasma yol agmug ve bu goriis birgok tilkede uygulanmistir. Devletin
gérevlerinin artisini savunan Keynezyenlerin bu goriisii “Fonksiyonel Devlet
Teorisi” olarak adlandirilmaktadir (Akalin, 2002: 62).

Piyasa ekonomisinin esitlifi saglayamadigimi, yoksullugu
nleyemedigini, sosyal adaleti gergeklegtiremedigini, dolayisiyla iyi bir toplum
yolunda bagarsli olamadigim ileri siiten “Piyasa Basartsizhg Teorisi” ile
birlikte, bu iki teori, devlet gorev ve fonksiyonlarinin artigmda biiyiik dneme
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sahip olmustur. Boylece devlet, piyasa basarisizliklarini  gidermede’,
benimseyecegi diinya gériigiine gore minimal, sinirly ya da aktif bir fonksiyon
ustlenmeye baslamstir (Akzan, 2002: 8, 12).

Bbylece, piyasanin sosyal adaleti ve insan onuruna yarasir bir yagamu
saglamadaki bagansizliklars  sonucunda, miidahaleci devlet anlayisinin
benimsenmesi, ¢esitli refah devletleri uygulamalarinin ortaya c¢ikmastyla
sonuglanmusgtir.

Bu calismada, refah devletlerine is piyasast ekseninde yaldasilmig, bu
baglamdan kopmamaya calisilmistir. Kabul edilen bir tasnife gore, li¢ farkls
refah rejimi (liberal, muhafazakar ve sosyal demokratik refah devletleri) altinda
simflandirilan refah devietleri, istihdamm genel dilzeyi, kamu sektorii istihdam,
kadmnlarn istihdamy, issizlik, ticretlerin ve sosyal olanaklarm diizeyi vb.
agilardan bir incelemeye tabi tutulmustur.

Refah rejimlerini smiflandirma girisimlerinin de gosterdigi gibi, hemen
yu'karida siralanan ve bu yazinin inceleme alam iginde yer alan hususlardan bir
kismi, genelde bir refah rejimi  tiirlinde cok yiiksek diizeylerde
gizlemlenebilirken, bir digerinde orta derecede, &tekisinde ise daha zayif bir
diizeyde olabilmektedir.

Ornegin, kapsamh bir bilgiye ilerleyen sayfalarda yer verileceginden cok
ozet bir gekilde bahsedilecek olursa, iig refah rejiminden en geligmisi olan
sosyal demokratik refah rejimlerinde her devletin temel amaci, tam istihdam
saglamaktir, Cinkii, bu iilkelerde refah devleti, bir bakima tam istihdam
hedefine ulagmak {izere 6rgiitlenmis devlet olarak algilanmaktadir. Yine, bu
tilkelerde yiiksek ditzeyde kamu istihdam ve kadin istihdamu sézkonusudur.
Ucretler ve sosyal olanaklar son derece geligmigtir. Ne var ki, igsizlik diizeyleri
comert sosyal olanaklardan &tiirii gorece yitksektir.

Halbuki, zay:f bir refah rejimi niteligi sergileyen liberal refah rejimlerine
bakildiginda, aym yapiyr gorebilmek miimkiin degildir. Bu iilkelerde de
istihdam  &nemlidir, ancak istihdamin kaynagi kamu sektorii degil, ozel

! Ancak, devletin, piyasa ckonomisinin bagansizhklarmt gidermede ve gelir dagilimindaki

adaletsizlikleri ve yoksulluk sorununu ¢éziimlemede her zaman bagarili olamayacaf, devletin
bazen bizzat sorunlarin kaynag olabilecefi dc belirtilmektedir.
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sektordiir; yani, ozel sektor istihdam yaygmdir. Kadinlar isglictine kattimt ve
iicretlerin genel diizeyi, sosyal demokratik iilkelere gére daha digiiktiir. Igsizlik
oranlarina bakildiginda ise, bunun da diigitk oldugu gozlemlenmektedir. Bunun
nedeni, diigiik ticretlerin daha fazla is yaratiimasma olanak saflamasindandir.
Ciinki, iscilik maliyetlerinin ve sosyal harcamalann diigtik oldugu bu iilkelerde
piyasada daha fazla yeni is yaratilabilmektedir.

Orta diizeyde bir refah rejimi karakterine sahip olan muhafazakar refah
rejimierindeki en belirgin farklilik ise, kadinlarin isgiiciine katihmnda ortaya
ctkmaktadir. Hem genel istihdam, hem de kadimiarm istihdarmm daha diisiiktiir.
Sosyal sigorta sistemine dayali bir sosyal glivence sistemine sahip olan bu
iitkelerde, sosyal koruma neredeyse istihdamdan daha &nplanda tutulmaktadir.
Bu ilkelerdeki gorece yiiksek olan igsizlige karsi, igsizlik sigortast gibi
yontemlerle karst koyulmaya calistimaktadir. Yiiksek sosyal maliyetlerden
dolay1, kamuda da, 8zel sektorde de yeni islerin yaratilmas oldukga zor
olmaktadir,

Ote yandan, politika iireticilerin baglica li¢ amaca ulagmay1 hedefledikleri
dikkate alindiganda (bunlar; yitksek istihdam diizeyi, yiiksek esitlik diizeyi ve
dengeli bir biitgedir), bu hedeflere ulasum agisindan her ii¢ refah rejiminin
durumunu su sekilde ozetleyebiliriz: Sosyal demokrat yaklagimum, daha gok
yilksek istthdam ve yiiksek esitlik diizeylerine agirltk verdigi; muhafazakarlarin
yiitksek esitlik ve biitge dengesine tnem verdikleri; liberallerin ise, dengeli biitge
ve yiiksek istihdam tizerine odaklandiklar goriilmektedir (Fouarge, 2003: 11).

Bu ¢ahismada, oncelikle, refah devletinin dofusuna kisaca deginilecek,
ardindan II. Diinya Savast sonrasinda yaganan ilerleme doneminde is
piyasasinda ne gibi gelismelerin yasandigina yer verilecek, daha sonra ise, son
ceyrek yilzyilda ortaya ¢ikan krizlerle birlikte is piyasasinda nelerin degismeye
bagladify iizerinde durnlacaktr. Bu calisma boyunca, konuya yalnizca is
piyasasi agisindan yaklagilacaktr.
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1. Refah Devietinin Ortaya Cikisi

Giiniimiizde farkli tiirlerde kargimiza ¢ikan refah devletleri’, Bat
demokrasilerinin en bityiik basarist olmustur, ayni1 zamanda 20. yiizythn da en
bilyik bagarlarmndandir (Ozdemir, 2004a: 35-38). Yillar boyunca smuf
farkliltklarini ortadan kaldirmug, sosyal biitimlesmeyi desteklemistir. Ekonomik
biiylimenin yanmda sosyal adaleti saglamistir (Prodi, 1999: 8).

Refah devletlerinin, &zellikle II. Diinya Savasi’mim ardindan hizla
gelismeye bagladigt  gorilmektedir. Aslinda, modern refah devletlerinin
kokenleri 19. yiizydm sonlari ile 20. yiizyihn baglarma dayanmakla birlikte,
refah devleti bugiin tartigtlan seklini bityiik gapta ilk defa II. Diinya Savasi
sonrasinda, yani 1950°ler ve 1960’larda kazanmustir. Gergekten, refah
devletlerinin tam anlanmyla gelisimi, II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan
“Altm Cag’da (1945-1975 aras)) miimkiin olabilmistir. Olusturulan ‘“Refah
Devleti Sozlesmesi™ (Welfare State Agreement), sekilsel agidan degigse bile,
biitiin OECD iilkelerinde ittifakla benimsenmistir (Leibfried, 2000: 59; Scharpf.
7999: 2). Dolayisiyla, dzellikle 1960 ve 1970’li yillar, refah devletinin nitelik
olarak en belirginlestigi yrllar ifade etmektedir. Bu donemde, refah devietleri

“Refah devleti” kavramimm en giizel tanimiarmdan birisini yapan Asa Briggs’e gore, refzh
devleti; “piyasa gliclerinin rolinil azaltmak amacryla, bifingli bir sekilde orgiitlit kamu
gictmiin kullanmldift bir deviet turlidir.” Briggs’e gore, refah devleti, ii¢ alanda faal
durumdadir:  Birincisi, bircylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi
saglamaktadir. Ikincisi, kigilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik, yashlik, igsizlik vh.)
itstesinden gelmelerinde onlara yardimer ofmaktadsr. Uglinctisti ise, sosyal refah hizmeteri
aracilifiyla, tiim vatandaglara en iyi yasam standartlarint Ostlenmektedir (Briggs, 1999: 221—
259; Gough, 2003: 895).

Diger bir tamima gére, “refah devleti”, “takip edecefi vergi ve ticret politikalari ile adil bir
gelir dagiliminin gergeklesmesi gorevini lstlenen, korunmaya muhtag grup ve simiflan
gozeten, sosyal giivenlik uygulamalar ve istihdam politikalarma yon veren, egitim, saglik,
konut gibi toplumun temel gereksinimierini karsilamaya y6nelik politikalari uygulayan ve
caltgma  yagammnt  dilzenleyici onlemler alan g¢agdas bir devlet anlayist” olarak
tammlanmaktadir (Serter, 1994. 33}

“Refah Devleti Sozlesmesi”, sosyal refah amagh ilke ve kurumlarin benimsenmesi ve
uygulanmasi amactyla, gelismis sanayi iilkelerinin hepsinin tizerinde ittifak ettikleri ortiitii bir
sosyal anlagmayi ifade etmektedir. (Bu sosyal sozlegmenin yapisal sartlar giintimiizde
sorgulammnaktadir, Bugiin itibariyle bu sozlesmenin, bizzat refah devleti modelinin
bagarisindan kaynaklaran sonuglar tarafindan zayiffatitdigs ve agmdinldi gt gozlenmektedir.)



700 SULEYMAN OZDEMIR

tyle gelismistir 1d, baslangigta hedeflenen amaclar® da oldukca agilmustir
{Koray, 2003b: 105).

II. Diinya Savagi ertesinde Keynes’in dnciiliigiinde kurulan ve Tiirkiye®
dahil bircok iilkede genis bir toplumsal uzlagmaya dayanan refah devleti
modelinin, krizin bagladigi yillara degin Avrupa toplumlarinin niifus, aile ve is
piyasasi yapilart ile iyi derecede bir uyum igerisinde oldugu bilinmektedir. Bu
dénemde, yiiksek dogum orani, kisa yasam siiresi, biiyliyen sanayi istthdamu,
diisitk kadmn istihdam orani, erkegin reis oldugu aile modeli ve geleneksel
cinsiyet iligkileriyle uyumlu sosyal refah &nlemlerinin giderek geligtigl
gifnriilmektedirﬁ.

Bu dénemde, devletin sinirlarinin diizenli ve istikrarl bicimde genisledigi
ve klasik liberalizmin smirli ve hakem devletinin yerini, miidahaleci, vatandag
kitleleri arasinda pozitif veya negatif aymm yapici refah devletinin aldids
goriilmiigtiir (Yayla, Seyitdanlioglu, 1999: 2-3).

Yine bu dénemde, devletin sinrlar tizerindeki kontrol giicii’, ulusal gapta
kurallar koyma giiciiyle birlegmistir. Vergiler artan oranh hale getirilmig, bu
yolla kamu hizmetleri ve transferleri (gelirin yeniden dagitim) miimkiin
kilnmustir. Ulusal saghik sistemleri, herkese iicretsiz tibbi bakim saglar hale
getirilmis; ulusal sosyal yardim, igsizlik 6denegi, oziirlilere yardim ve emeklilik
sistemleri, ticret—disi comert gelirler saglamaya baglamigtir, Biitlin kapitalist
demokrasiler tam istihdam, sosyal giivenlik ve egaliteryen (esitlikgi) amaglara
yonelik politik eylemler igerisine girmislerdir. Bu dénem boyunca, tim geligmis

Refah devletinin temel amaglar su sekilde belirtilebilir: Basta istihdam olmak tizere,
vatandaglara belitli bir diizeyde sosyal giivenlik, refah hizmetleri, saglik, egitim, konut ve
asgari bir gelir saglamak.

Tirkiye’de Bat’dakine benzer modern bir refah devleti anlayigt ve kurumlarinim, tzellikde 11
Diinya Savagi'ndan sonra olugtugu ve bu olugumda ig piyasast ve galigma iliskileri merkezli
bir sosyal politikanin nplana gikmasinin etken olduju bilinmektedir., Bat:’daki muadilierine
benzer yasal ve kurumsal diizenlemeler, bu tarihten sonra hizia tamamlanmaya ¢aligtimstir.
Bkz.: (Ozbek, 2002: 22).

Ancak, toplumsal yapt defigmeye basladikga, refah devleti ve sosyo—ekonomik reafite
arasindaki bu “uyum” erimistir. Bkz.: (Ozdemir, 2004a: 307).

IL Diinya Savagt sonrast yillarda ekonomilerin kapah ozellife sahip oldugu, ulus—devletlerin
kendi ekonomik sintrlanini ve ulus—btesi ekonomik iligkilerini kontrol altnda tutabildikleri
goriilmektedir.
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iilkeler, refah amaglarini yerine getirirken, kapitalist ulusal ckonomilerinin
yasamsalligm: da tehlikeye atmarmslardir (Scharpf, 1999: 2-3).

Refah devletinin bu déneminde, sosyo—-ekonomik yap1 40-50 yil éncesine
gore tamamen degismistir. Bu dénemde ailenin yapisi degismis, kadin istihdamu
artrmsy, genel olarak istihdam artrms, istihdamla birlikte igsizlik de yiikselmeye
baglamig, iggiicii giderek daha yash hale gelmis, vergiler yiikselmis, kamu
harcamalart artmus, mali agikiar stirekli hale gelmistir (Lazar, Stoyko, 1998: 6).

Yine, bu dénemde refah devletinin gelir ve harcamalan arttikca, eitim,
saglik, konut, sosyal giivenlik, tam istihdam, gelir dagilinm gibi sosyal politika
ve sosyal refah hizmetleri gelistikge, refah devletinin kurumsallasan bu
hizmetleri, vatandaglar tarafindan “bir refah hakki” olarak goriilmeye basglantms,
vatandaglarin devletten beklentilert siirekli artmustir {Ozdemir, 2004c¢: 595).

Belirtilmesi gereken bir husus daha vardir. O da, refah devletlerinin
gelisme doneminde, politik ve ekonomik rejimi ne olursa olsun bircok iilkede,
hitkiimetlerin refah ekonomisi olma amaci giitmesidir. Dogu Avrupa’nm eski
sosyalist iilkelerinde ve SSCB basta olmak iizere birgok komiinist rejime sahip
iilkede, devlet sosyal sigorta, sosyal giivenlik, saglk, egitim, konut vb. ile ilgili
tnlemler alarak (politikalar ve kurumlar olusturarak), refah devleti bigimini
almis ve bu konuda &nemli adimlar atmustir. Ancak, demokratik bir hukuk
devleti olmayan bu tilkeleri “refah devleti” olarak adlandirmak da pek miimkiin
degildir (Serter, 1994: 36).

2, Refah Devletinin Gelisme Doneminde (1945—1975) h
Is Piyasalar

Beveridge ve Keynes'in oOnciiligiinde gelismeye baglayan refah
devletinin bu déneminde is piyasasi ¢ergevesinde dne ¢rkan bazi hususlar vardir,
Bunlart ifade edersek; herseyden once, bu donemin en dikkati gekici yoni,
yiiksek istihdam diizeyidir. Devletin onciiliglinde, kamu sektériinde artmaya
baglayan istihdam diizeyleri, &zel sektdriin de giderck gelismesi ve yatirimlarimi
genisletmesi ile birgok refah devletinde neredeyse tam istihdam halini almistir.

Benzer sekilde, bu donemde kadrmlarm ig piyasasina girigleri de (isgiiciine
katilim oranlari - IKO) oldukga artristir. Dénemin sonuna dogru, yeni bir caga
dogru gidilirken, hizmet ckonomilerinin hizla gelistidi ve burada istindam
edilen beyaz yakali ve pembe yakalilarin oranlariun da hizla yiikseldigi
gozlenmektedir.
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2.a. Issizlikle Miicadelenin Baslamasinda Beveridge ve Keynes’in Rolii

1929 Dimya Ekonomik Krizi’'nin dogurdufu yaygin igsizlikten
kurtulmada, basta Beveridge ve Keynes olmak iizere bazr kisilerin rolleri
olmustur. Beveridge ve Keynes, sosyalist olmayan sosyal reformculara 6rnek
olarak verilebilecek kasilerdir. Her ikisi de (ayrica, Marshall ve Titmuss da ilave
edilebilir), sosyal refah devleti uygulamalarmin olusumuna katkida bulunan
Onemli sosyal reformist diigiiniirlerdir. Bu kisiler, hem diinya capinda, hem de
Ingiltere’de sosyal reformizmin onciileri olarak kabui edilmektedir®.

Beveridge ve ozellikle onun 1942°de hazirladift rapor, IL Dinya
Savagi’ndan sonra ¢ofu refah devieti sistemlerinin temelini olusturmustur,
Beveridge Raporu, ti¢ ayakl bir Ulusal Sigorta Sistemi ongdrmektedir. Rapor,
igsizligi azaltmayr (tam istihdam), kapsamh bir saghik sistemi kurmayt (ulusal
saghk kurumu) ve asgari bir {icreti garanti etmeyi kapsiyordu. Boylece, tam
istihdam, Beveridge’in raporunun {i¢li  sacayagmdan bir tanesini
olugturmaktaydi. Raporda belirtilen hususlar, iilkedeki iki bilyiik parti tarafindan
da benimsenmistir. Marshall’in anlayigina uygun bir vatandaslik haklari getiren
bu evrensel refah sistemi sekli, cogu iilkede refah devletinin sistemik
gelistminin temelini olusturmustur’,

Ote yandan, birgok refah devleti arastirmacisina gore, sosyal politika ya
da refah devleti tarihcesinin son yuizyillik gelisim seyrinden bahsedilirken,
Keynes’in biiyitk etkisine deginilmemesi, bilyiikk bir eksiklik olarak
diigiinilmelidir™.

Neo-klasik teoriye gore, ekonomilerde goriilen durgunluk, ticretlerdeki
ve kamu harcamalanindaki azalma ile asilabilir. Ancak Keynes, neo-klasik

®  Sosyal reformist ilkeler en ileri diizeyde Iskandinav dlkelerinde, ozellikle de Isveg'te

uygulanmaktadir (Caligkan, 2001 : 16}.

IT. Diinya Savag sonrasinda kurulan “Sosyal Glivenlik Komisyonu”, Komisyon Bagkam Sir
W. Beveridge’in ufku sayesinde yeni bir model getirmistir. Beveridge’in hazirladifs raporda,
issizlik ve voksulluk, savagilmasi gereken tnemli problemler olarak goriiimitstiir ve sosyal
giivenlik dnlemlerinin herkesi kavramas: geregine dikkat ¢ekilmistiv (Greve, 1998: 7; Ekin,
Alper, Akgeyik, 1999: 33-34).

Keynezyenizmin, savag sonrast donemdeki geligmeler tizerinde iki dnemli etklss olmugtur:
Birincisi, uluslararas1 ekonomik gelismenin, devlet ve piyasa arasindaki daha disiplinli bir
iligkiyle yeniden ytnlendirilmesidir (8megin, Bretton Woods kurumlarimn kurulmas: gibi).
Ikinci etki ise, Avrupa'da refah devletlerinin kurulmasi igin gerekli olan altyapinm
kurulmasidur.
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teoriden farkli bir ¢izgi izlemis, 1936’da yazdifn “General Theory of
Employment, Interest and Money” isimli kitabr ile, 6zellikle 1940’11 yillarda ve
sonrasimda diinya ekonomisine fikirleriyle hakim olmustur. Keynes’in hedefi,
devletin aktif miidahaleleriyle, ekonomide tam istihdamin saglanmasidir'’. Ona
gore, kitlesel igsizlik, bir isgiicii arzi problemi degil, aksine talep sorunudur;
dolayisiyla igsiziere yonelik maksimum issizlik Odenekleri ve devletin ig
yaratmak amaciyla yapacagr yatimmlar soruna kokli bir ¢oziim olabilecektir
(Townsend, 2002: 2-3).

Ne var ki, “refah devletinin krizi"nin basgbstermesi ile, keynezyen
mildahalecilik anlayiginin sorgulanmaya ve giderek zayiflamaya basladig
gt')riilmektedirlz, Oyle ki, iicretler diizeyini artirarak, ekonomideki genel mal ve
hizmet talebini artirmaytr ve bu yolla tam istihdami saglamayir amaglayan
Keynesci politikalardan, iicret diizeyleri tizerinden uluslararasi rekabetgiicti
kazanmayi amaglayan politikalara gegis yasanmustir (C. Pierson, 2001: 19]).

2.b. Kamu Sektorii Istihdaminin Artist

Hemen vyukanda, keynezyen refah devletlerinin en o6nde gelen
amagclarindan bir tanesinin “tam istihdami” saglamak oldugu ifade edilmisti. Bu
dogrultuda, 1970°1i yillara kadar, bir¢ok iilkede saglik, efitim ve Ozellikle
sosyal refah hizmetleri gibi alanlarda ¢ok sayida kigi istthdam edilmis, bu
iitkelerde kamu tarafindan sunulan sosyal refah hizmetleri, ayn: zamanda genis
bir kamu sektorit istihdamia yol agmustur. Izlenen bu istihdam politikalarinin
amacl, kamu sektoriinde tretimi artirmaktan ziyade, igsizligi azaltmaktir. Bu
durum, bunalunin bagladigi yillara kadar devam etmigtir. Daha sonra,
ekonomide gozlenen resesyonlar nedeniyle iggiicti talebi daralmus ve istihdam
diizeyleri birgok ilkede ditgme egilimine girmistir (Nunes, 1996: 438).

' Ancak, burada tam istibdam hedefinden sozedilirken, isgiicii icerisinde yalmzca erkek iggiicii

hedeflenmcktedir. O dénemin aniayisi igerisinde, kadinlann istihdami kastedilmemektedir.
Yinc benzer sgekilde, egsitsizliklerden sozedildiginde de, kadmlarla ilgili esitsizlikler
kastedilmemcktedir (Caligkan, 2001: 16).

Bazi aragtirmactiar, 1970’lerden sonra ekonomik diizende yasanan bunalimi, aynt zamanda
miidahaleci devletin bunalimt olarak da goriirler ve yeni dénemde yaganan kiiresel ekonomik
diizene gegis siirecinin, devletin yapisinda bir degisimi de beraberinde getirdigini, bunun da
ckonomi izetindeki devlet midahalesini azalttifim, hi¢ de@ilse miidahalenin niteligini
oldukca defigtirdigini savunurlar, Dolayisiyla, 1L Diinya Savagl sonrast yaganan 25 yillik
dénem ile daha sonraki donem arasmda, mitdahalecilik bakimindan koyu bir ¢izgi vardrr.
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Gergekten, krizin iyice belirginlestigi yillara kadar, refah devletlerindeki
kamu harcamalarmin, kamu sosyal harcamalarmn, vergilerin ve de istihdam
oranlarinin stirekli olarak artig igerisinde oldugu goriilmektedir. istihdam artisy,
hem ekonomide gergeklesen biiyiime ve yatnmlardan kaynaklanmus, hem de
birgok iilkede saglk, egitim ve tzellikle sosyal refah hizmetleri gibi alanlarda
¢ok sayida kisi istihdam edilerek, kamunun istihdamdaki pay artirilmistir.

Refah devleti ile istihdam diizeyleri arasinda son derece pozitif bir iligki
oldugu herkesge bilinmektedir. Refah devletinin gelismesi ile birlikte artan
sosyal refah dnlemleri, sadece sosyal yardim biitcesinin bityiimesini getirmekle
kalmamis, aym zamanda yukarida ifade edilen alanlarda “sosyal yardim
sektorli” ismini verebilecegimiz bir hizmetler sektdriiniin ortaya ¢ikmasina,
isgiiciiniin onernh sayilabilecek bir kisminin bu sektérde gahgmaya baslamasina
yol acmustir'.

Bilindigi iizere devlet, bir iilkede istihdamin gelistiritmesi lizerinde
dnemli oranda etken olabilir. Yasal diizenlemeler yaparak, piyasalari deregiile
ederek, sosyal giivenlik ve vergi sistemlerinin yapilarint degistirerek istihdam
oranlarmin artmasina gayret gosterebilir.

Asafidaki tablodan jzlenecegi iizere, sosyal demokratik (Iskandinav)
refah devletleri’®, 1990-1999 yillarinda % 77,9°luk istihdam oramyla, diger
refah rejimlerine nazaran onde yer almaktadir. Bu tilkeleri, Anglo—-Sakson
(liberal) (% 73,4) ve Kita Avrupasi (muhafazakar) refah devletleri (% 66,2)
takip etmektedir (Lahelma, Kivela, Roos vd., 2002: 610; Merkel, 2003: 13-14),

" Pierson’a gore, istihdamm tanim-sanayi-hizmetler ((¢ Sektor Kanunu) yonindeki

degisiminin son agamasi olan ve istihdamm dretimden hizmetler sektoriine kaymasim ifade
eden degigimde, devietin sosyal yardim sektérii son derece belirgin bir rol oynamstir. 1985
yilinda yapilan bir ¢alismaya gore, Bati Almanya, Isveg, ABD ve Ingiltere gibi gelismis
tilkelerde, bu sektorde istihdam edilen kisilerin toplam istihdam icinde % 11 ile % 26 arasinda
bir orana ulagh@ gortlmiigtir. Yine, sosyal yardim isleri de, hizmetler sektsrimdeki tiim
istihdamun % 20-40°1 arasinda bir oranint olusturmustur (C. Pierson, 2001: 167-169).

Sosyal demokratik tilkeler, caliyma ¢agi nifusun yiiksek oranda istihdama katilmasi ile
meshurdur. Danimarka ve Isveg, Norveg ve Finlandiya’ya nazaran biraz daha yitksck katdlim
oranina sahiptir. Diger yandan, Danimarka ve [sveg gibi kuvvetli refah devletlerinde, saglik,
egitim ve sosyal refah hizmetleri alanlarinda galisan kigiferin sayismin da, toplam isgiiciintin
% 25'ini astifl gozlenmektedir. Omegin, Tablo 2've gore, 1995 itibariyle sosyal demokratik
tilkelerde toplam istthdam igerisindeki kamu istthdam: oramt % 29.4°dir. Bu oran,
muhafazakar iilkelerde % 18,8, Giiney Avrupa ultkelerinde ise % 15,5°dir (Esping—Andersen,
1996b: 19).
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Genel olarak, sosyal demokratik'’ refah devletlerinin, son derece yiiksek
kamu sektorit istihdamt ile nitelendirildigi ve gorece olarak diistik ozel sektor
istihdammin sozkonusu oldugu bilinmektedir. Tam tersi bir sekilde, liberal
refah devletlerinde ise ¢ok yiiksek &zel sektor istihdamm ve diigiik oranli devlet
istihdanu goriilmektedir. Yiiksek vergi oranlarna sahip olan sosyal demokratik
iilkelerin, topladiklart vergileri, kamu tarafmdan finanse edilen yliksek sosyal
hizmet diizeylerine dontistiirdiii ve bu sektorde bagta kadinlar olmak tizere ¢ok
sayida kisiyi istibdam ettigi gorimektedir {Scharpf, 2001: 14-15).

Table 1: Farkli Avrupa Relah Rejimlerinde Istihdam ve igsizlik, 1990-1999

.istih(_lam.‘_; i) Kadm istihdam Rysialik ) UzunDonemh

. ©0 | Oram (1) COram(2) | Ovam |- Tgsialik Oram (3)
. Sosyal Demokrat 77,9 74,1 7.8 22.8
‘Liberal - - 73,4 63.2 8,9 29,4
Muhafazakar 66,2 56,5 7.9 46,5

(13 GCaligma gagr nitfus igerisindek: akiif iggicii oran.
(2y Kadim galigma ¢ag niifiss igerfsindeki aktif kadm igglicl orant
(3) 12 ay ve daha uzun stirel; igsiz olan toplam kisi orum

Kaynak: Wolfgang Merkel, *Sociaf fustice and the Three Werlds of Welfare Capitalism®, DFG Forschungsprojekt,

(Cevrimigi): http:/ivwwvw.drille—wege. uni-hd.de/texte/Socialiustice.pdf, 20.06.2003, p. 13,

Tablo 2: Toplam Istihdamim Bir Yiizdesi Olarak Degisik Refah Rejimlerinde Kamu Istihdarm

e CA974 1088 | 1995 e
* Muhafazakar:; - ;. 14,7 18,7 18,8
Sosyal Demokrat . -~ . 20,0 26,9 25,4
- Giiney Avrupa 10,5 14,2 15,5

Kaynak: Stein Kubinle, Matli Alestalo, ‘Growth, Adjustments and Survival of European Welfare States’, Survival of the
European Welfare State, (Routledpe Publ, 2000), p- 4.

% Tam istihdam saglama amaci, 1930’]ardan beri sosyal demokratik programlatin merkezinde
yer almigtir. 1950 ve 1960'larda tam istihdamm baganlmasi, essiz bir sosyal demokratik
basarl olarak gorlilmekteydi. Yine, isve¢’te 1968 ydmda kadinlanin % 57'si iggliciine
katilmaktaydi. Bu oran ABD’de % 46, diger kutbu temsil eden Hollanda'da ise % 28 idi.
Belirtilmesi perekir ki, tam istthdam gtglii sosyal demokratik lkelerin hepsinde
bagarijamamistir. Yalnizea Kuzey Avrupa tlkeleri bu konuda bagartli ofmugtur (Glyn, 2001:

3-4, 15).
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Ancak, kamu kesimi istihdamindaki yiikselis, degisen devlet anlayis1 ve
bu anlayis dogrultusunda izlenen politika ve reformlar sonucunda, 1980°li
yillarda ditgmeye baglamistir. Bu azaliga ragmen, yine de Ingiltere’de devlet her
beg ¢alisandan birinin isvereni dursmunda olmustur.

Kisaca, devlet, 20. yiizyil boyunca oldukga biiyitk bir isveren haline
gelmis, genel isgiiciiniin biiyiik kismu (OECD’de ortalama % 15-20) kamu
sektoriinde istihdam edilmistir (C. Pierson, 2001: 169).

2.c. Kadinlarin Artan Istihdami

Bir diger huosus, kadintanin istihdamt konusudur. Bir toplumdaki kadin
istihdam oranlan, cinsiyetler arast adalet bakimindan anlamli gistergelerden
birisi olarak goriilmektedir. Kadin istihdami, ayni zamanda bir toplumdaki
kiiltiirel ve dini faktorlere de siki bir sekilde baglidir. Kadinlart gocuk bakimi ve
ev iglerinden kurtaran sosyal hizmetlerin varlig (kadmnlara gocuk ve yaghlarin
bakiminda kolaylik saglayan kresler, yaglilara yonelik bakimevleri vb.), kamu
refah sektoriinde istihdam olanaklar ve part-time islerin gogalmasi gibi
nedenler, kadinlarin istihdaminda dogrudan etkili olmustur (Merkel, 2003:
13-14).

Biitin  Avrupa capinda kadinlann iggiiciine katlimn oram1  (IKO)
yiikselmeye baglamstir'®, 1940°li yillarda ileri sanayi Glkelerinde “‘lig—-dort
gocuklu ve tek calisanl genis aileler” (one—earner families with three or four
children) olduk¢a yayginken; kentlesme siireci devam ettikce, genis aileler
azalmaya ve “bir—iki ¢ocuklu ve iki cahisanh aileler” (two—earner families with
one or two children) yayginlasmaya baslanustir'”. Evlilikler, zorunlu egitim

5 Sie yandan, kadiniarin istthdammin artigr, maksimum istihdam diizeylerine ulagilmasina ve
dolayisiyla refah devietinin ¢nemli bir gelir kalemi olan gelir vergilerinin artmasina yol
agrmgtir,

Kadinlarin galigma yagamina yiiksek oranda katilimy, eskinin tek gelirli (erkek) ailelerin
verini, ¢ift gelirli ailelerin almastyla sonuglanmisg, bsylece gelismis refah tilkelerinde her iki
esin de gahstefn aile yaplan standart hale gelmeye bagtamistir, Ornegin, bu oran Ingiltere’de
1960 ythinda % 28 iken, 1990'h willarda % 55’e yitkselmistir, Yine diger bazs iitkelere
bakildiginda, bu oranin {sveg’te % 78, Danimarka’da % 75, Finlandiya’da % 72, irlanda’da %
48, Ispanya’da % 46 ve ftalya’da % 43 oldugu gsrilmektedis. Cift gelirli aileler, nceki
dénemde ¢ok yaygin olan yoksulluk sorununa da onemli bir ilag olmustur (Seyyar, 1999:
88°den aktaran: Bilen, 2002: 253).

L7
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bitene ve is piyasasma girene kadar ertelenmistir. Kadmm rolii kokly bir
bigimde degismis, evli kadinlart da igerecek sekilde, daha fazla sayida kadimn is
piyasasma girmistir. Bunlarin ¢ofu tam siireli olarak ¢alismaya baglamustir
(Spicker, 2003: 1-2).

Avrupa toplumlarimin hepsi, kadmiarin istthdami yoniinden birbirlerine
benzemeye baglamustir. Ancak, tabi ki iilkeler arasinda farkliliklar vardir. Kadin
istihdam oranlar, siirpriz olmayan bir gekilde, sosyal demokratik refah
devletlerinde en yiiksektir. Daha sonra sirasiyla liberal, muhafazakar ve Giiney
Avrupa refah devletleri gelmektedir. Diger yandan, Akdeniz iilkelerinde hala
erkekler ile kadinlar arasmda IKO bakimindan gok bilyiik bir fark devam
etmektedir (Kuhnle, Alestalo, 2000: 5-6).

Tablo 1’e bakildiginda bu durum agik¢a gorilmektedir. Kadin ¢aligma
cag niifus igerisindeki aktif kadinlarin orant, sosyal demokratik iilkelerde %
74,1'®, Anglo — Sakson (liberal) iilkelerde % 63,2, Kita Avrupasi (muhafazakar)
iilkelerde % 56,5, Giiney Avrupa iilkelerinde ise % 50 civarindadr.

Table 3: Farkli Avrupa Refah Rejimlerinde, 15-64 Yag Grubu Kadinlann Toplamiun
Bir Yiizdesi Olarak Kadimn [sgiicti

ST T 16 e S S1998
Mubafazakar .~ 0 42,1 44,9 59,2
- Sogyal Demokrat . ... . 48,9 60,9 72,5
: Giiney Avrupa. - " - 31,6 37,6 49,0

Kaynuk: Stein Kuhnle, Matti Alestalo, ‘Growth, Adjustments and Survival of European Welfare States’, Swrvival of the
European Welfure State, (Routledge Publ,, 2000), p. 6.

Basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere birgok tiilkede, kadinlarmn
istihdamlarmi artirmak amaciyla, onlara kamu kesiminde is olanaklan

8 Kuzey Avrupa (Iskandinav) tilkelerinde, kadimiarm istihdama katilim oranlari, 1986 yilinda %
71-78 arasinda, 1998 yilinda ise % 70-76 arasinda gergeklesmigtir. Norveg’te yukar dofru
bir wrend sézkonusu iken, diger iilkelerde, yitksek igsizlik dolayrsiyla duragan ya da agag
dogru bir siireg yasanmugtir. Kadinlann istihdam oranlari, erkeklere nazaran % 5-10 daha
diigiiktitz. Bununla birkikte, kadinlarin part—time ¢aligtma oranlart oldukga yaygindic ve 1998
yilinda % 22-36 arasinda degismistir (% 13 oramyla Finlandiya harig). Finlandiya’da,
kadmlar ile erkeklerin full-time istihdam oranlar birbirine esittir. Bu tilkelerde genei trend,
kadnlar arasinda full-time istihdamn arttigy yoniindedir (Lahelma, Kivela, Roos vd., 2002:
011} :
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sunulmustar.  Kadinlarin toplam kamu  istihdams icindeki paytr % 507yi
bulmustur. Ne var ki, 1990’l1 yillara yaklagildiginda, devletin kamu kesiminde
istihdam saglama politikalart sorun olmaya baslamig, bu nedenle kamu
istihdamt yeniden yaptandirilarak bir hayli distirilmustiir (Esping—Andersen,
1996a: 27).

2.d. Hizmet Ekonomilerinin Yiikselisi ve Istthdamin Degisen Niteligi

Ote yandan, ekonomik geligsmeyle birtikte, iretimin yapis1 deSismekte,
hizmet temelli bir ekonomiye dogru gecis siirmektedir. Son 30 yudan beri
zengin ckonomilerde istihdamin yapisimn énemli oranda degistigine iliskin
birgok arastirma gerceklestirilmistir. Hizmet sektorlerinde istihdam edenlerin
sayr ve oranlar huzla artmistir. Ancak, hizmet sektérii istihdami, genel olarak
diisiik ticretler ve diisiik verim oranlari ile karakterize olmaktadir'®.

Hizmet sektorii istihdami™, iki sekilde yaratifabilmektedir. Ya artan ticret
adaletsizlifi pahasina &zel sektor tarafindan, ya da artan biitce baskisi pahasina
kamu sektorii tarafindan.

Bu noktada, hangi refah rejimine mensup olursa olsun her refah
devletinin, yiikselise gecen hizmet ekonomileri ile birlikte birtakim sorunlarla
kargikarsiya kaldifr goriilmektedir. Ancak, sorunlarin niteligi rejim tiirlerine
baglt olarak farklilik gostermektedir. Ornegin, sosyal demokratik refah
devletleri, ticret egitsizligine yol agmadan, kamu sektorii istihdamin
genigletmeye gayret gostermektedir. Ancak, bu politikanm biitce {lizerine
getirdigi yiik de gittikge yilkselmektedir.

¥ Sanayi istihdam yapisindan post—endtstriyel istindam yapisina dogru radikal bir kayis (hizmet

sektorlerinde istihdamun artmasy), devletleri “hizmet ekonomisi tiglemi” (trilemma of the
service economy) ile kargikarsiya brrakmustir. Yani, “istihdam artist™. “Geret cgitligi” ve
“biitgenin sinirlanmast” amaglarmda geligmeter yasanmaya baglanmustir,

Kamu sektortt sosyal hizmet istihdaminn niteligi, Baumol tarafindan bir hipotezde agik bir
sekilde belirtmistir (“Baumol’un Maliyet Hastaligr Hipotezi” — Baumol's Cost—Disease
Hypothesis). Hipotez ozetle, hizmetler sektérilndcki verimliligin, sanayi sekt@riindekinden
daha ditsitk bir hizla biiytime cgiliminde oldugunu ispat etmektedir. Refah devictinin katsldig
tnemli hizmet saglama alanlar, ¢ocuk bakim, yaghlarim bakimi ve diger sosyal hizmetler gibi
dinamik olmayan sektorlerdir. Uzun donemde, bu sektorlerde her zaman icin sekiiler bir
bozulma ile kargtlagiimaktadir.

20
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Dolayistyla, istihdam yapisinin sanayiden hizmetlere kaymas, farkls
ulusal rejimlerde tamamen farkli sonuglar ortaya gikarmustir. Yukarida
deginildigi gibi, sosyal demokratik refah devletleri finansal agtriliklarla
bogusurken, muhafazakar refah devletleri artan igsizlikle kargikargtya kalmakta,
liberal devietler de bozulan iicret esitsizligi ve yiiksek yoksulluk oranlaryla
uggragmaktadir (P. Pierson, 2000: 6).

3. 1975 Sonrasi: Krizin Baglamasi ve s Piyasalarmmn Yapisal
Degisimi (Yeni Sag’m Dogusu ve Keynezyen Refah Devletinden
Neo-Liberal Refah Anlayisina Gecis)

1929°da ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin ardimdan, bu son déneme
kadar, devletin miidahaleci bir anlayigi benimseyerck ekonomik ve sosyal
yasama miidahalelerde bulundugn ve bu miidahalelerin gittikge genigledigi
goriilmektedir. Ne var ki, 1973 ve 1979 yillarindaki petrol fiyatlar1 artisindan
kaynaklanan diger bir bunalim ise?, tam tersi bir sekilde, devlet
miidahalelerinin azaltilmasi, devletin ekonomik ve sosyal yasama daha az
karisacak sekilde kiigiiltiilmesi taleplerini dogurmustur.

Bu bunahm, bagta gelismis Avrupa iilkeleri olmak iizere biitin OECD
iilkelerini etkilemis, ortaya ekonomik bilyiimenin yavasladifi, enflasyonun
arttigl, yitksek oranlarda yapisal igsizlifin dogdugu, kronik biitce aciklarinin
yagsandig1, kamu harcamalarinm yilkseldigi ekonomik bir ortam ¢tknustir
(Andersson, Harsman, 1997: 31).

Yeni dénemde izlenen politik ve ekonomik felsefe, “Yeni Sag” (New
Right) olarak adlandirilan neo-liberal politikalardir ve bu politikalar Keynezyen
politikalara alternatif olarak ortaya ¢ikan klasik liberal diisiincenin cagdas bir
yorumudur {Burden, 1998: 19).

21 Petrol fiyatiarm dirde katlayan 1970'lerdeki Birinci ve Tkinci Petrol Krizieri'nden sonra,
diinyanin birgok yerinde ekonomik resesyon ile birlesen yiiksek diizeyli vergiler, refah
devletinin stirdiirtlmesi ile ilgili tarbgmalan beraberinde getirmigtir. Petrol fiyatlarimdaki
degisim ile birlikie, tilkelerin gogunda igsizlik oranlart artmug, kamu sektoril agtklars
yiikselmeye baglamg, eilsizlik bozulmaya devam etmigtir. Bitiin bunlar hesaba katildiginda,
Keynezyen ckonomik politikalara ve refah devietine olan inanca karst siipheler dogmaya
baglarmstir (Greve, 1999: §).
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Bir yandan makro ekonomik krizlerin yasandifi, bir yandan da
uluslararasi sermaye ve firiin piyasalarinda yogunlasan rekabetin basladig
1970°1i ve 1980’1 yallar, refah devletleri igin giizel giinlerin bittigi, sorunlarin
basladig: yillardir. Polanyani’nin “Bityiik Doniisimi®™” artik bitmek iizeredir.
Bretton-Woods sisteminin ¢okiisiv ve 1970°1i yillarin bagsinda petrol krizinin
ortaya ¢tkmasiyla, sanayi iilkelerinin savas sonrast donemde yasadigi Altin Cap
sona ermigtir. Dolayisiyla, Batili iilkelerde, Altin Caj boyunca yasama
standartlart durmadan artarken ve yoksulluk diiserken, 1970’lerin sonlarindan
itibaren bu trend durmaya baslamigtir™, Boylece, son 20-25 yillik stirede
degisen kosullar (is piyasasuun yeniden yapilanmasi, demografik déniisitm ve
ekonominin kiiresellesmesi), bir “Giimils Cag’in dofusuna yol acmustir
(Taylor-Geooby, 2002: 4),

Liberal felsefe baghlari, Keynezyen politikalarm izlenmesinin,
1970’1erden itibaren ilkelerin krize girmesinin temel nedeni oldugunu ileri
siirmektedir. Yiiksek toplam talep ve istthdam politikalan, yilksek vergi
oranlari, cOmert sosyal refah devleti harcamalart ve artan devlet miidahaleleri,
krizin nedenleri olarak gosterilmektedir®.

Bu sebeplerden dolayi, ekonomide devletin roliinlin  kiigitltiilmesi
goriigleri dile getiriimeye baslannug, ©nceki donemde varilan toplumsal
uzlagmanin temelleri sarsilmis ve Keynezyen refah devletinin tasfiyesinin
basladig gorilmiistiir (Ozsuca, 2003: 228).

Gergekten, ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte, Keynezyen refah
devleti (diger bir deyisle istikrarli ekonomik bilylime, tam istihdam, iyi ticretler,

2 Polanyani’nin “Blyiik Doniigiim” olarzk nitelendirdii sey, kisaca, Batili sanayi tilkelerinde

adim adim gergeklegtirilen “demokratik”™ “sosyal” “hukuk” devleti, daha kisa ifadeyle “relah
devieti”dir.

Tahmin edilchilecegi gibi, Ingiitere, Amerika ve Yeni Zelanda 6n safta olmak iizere, bu trend
liberal (Anglo-Sakson) tilkelerde daha da hizh bir sekilde gerceklegmigtir. Bu iilkelerde,
kiiresellesme ve giiglii neo—tiberal ydneligler, beraberinde sosyal vatandashifin ve standart
hale gelmiy bulunan sosyal haklann zayiflamasin: getirmigtir. s piyasasinmm yeniden
yapilanmas1, deregiilasyon ve vergileme politikalar, bityiikk oranda adil gelic ve refah
dafiimimin aftint oymuostur (Mishra, 1999: 51).

Miidahaleci refah devletinin giicti oldupu genisleme wiflarindan farkli olarak, 1970°Jerin
sonlarindan itibaren devam eden bu siirecte, daha diisiik ckonomik bilytime, daha yilksek
igsizlik dilzeyleri, artan biitge agiklars ve de niifusun yaslanmasindan kaynaklanan emeklilik
ve saglik biitgelerinin biiyiimesi vb. sorunlarla karsilasilogtir.
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ve galisma kosullar1) énemli oranda zayiflamustir ve daha da zayiffayacapa
benzemektedir. Ekonomi desosyalize olmaya ve is piyasast da sosyal
gereksinimlerin saglanmasinda tekrar belirleyici olmaya baslamistir™.

Ne var ki, kiiresellesme ile birlikte i piyasasmm aldifi yeni sekil de
farklt sorunlarin  kaynapn  olmaktadir. Ornepin, kronik igsizligin,d is
glivensizliginin, “az giivenli, dilsiik ticretli ve iicret~dist 6demeli” standart-dis1
islerin arttig1 ve artan cret esitsizliinin daha da yayginlastign goriilmektedir®.

Diger yandan, kiiresellesme siirecinin yasanmaya baslanmasi ile tam
istihdam, yiiksek seviyeli kamu harcamalart ve artan oranlt vergilerden olusan
- sosyo—ekonomik diizenin (klasik sosyal demokratik sistemin) sarsimaya
bagladig1 gozlenmektedir. Gitgide artan bir sekilde, hem soldaki hem de
merkezdeki partiler, sagdaki rakiplerinden sadece derece olarak farklihk
gosteren politikalari takip etme noktasina gelmek zorunda kalmstir™.

Ote yandan, yeni gagda gorillen yiiksek issizlik, niifusun yaslanmast,
hasta ve ozirlil vb. kisilerden olusan groplarin bityiimesi, refah devletine olan
talebi artirmugtir. Bu da, gitgide minimum standartlarr koruyabilmek i¢in daha
genis bir sosyal harcama gerektirmektedir ( Taylor—Gooby, 2002: 3—4).

Oz olarak, yeni dénemde is piyasalarma goz atldiginda, her alanda
yaganan degisim ve doniistimiin, kacinilmaz olarak is piyasalarina da yansidig
gorilmektedir. Degisen is piyasasi ile ilgili olarak gu tespitleri yapmak

* Kamu 6nlemlerinin (yardimlarinin) yerini, is pivasast almaya baglamstir, Yani, kisaca “aile—
devlet—piyasa” tiggeni olarak adlandirilan ve sosyal refahn saglamada etken olan kurumlardan
bir tanesi olan “piyasa” daha belirgin bir sekilde fonksiyon gérmeye bastamistir. Bu konuda
daha detaylt bilgi i¢in bkz.: (Qzdemir, 2004b).

Yinc hatirlanmalidir ki, igsizlik sadece ekonomik problemler yaratmamakia, ayrica ailevi
siddet, alkolizm, depresyon ve hastalik gibi bir takim sosyal problemlere de yol agmalita ve
bunlar da ck sosyal harcamalar gerektirmektedir.

Kiresellesme riizgarlar, baglangigta sosyalist ya da sosyal demokral pactilerin tek tek
secimleri ve dolayistyla iktidarlanim kaybetmelerine yol agmustir. Sosyal demokrat partilerin
giictindeki azalma, sosyolojik olarak toplum yapisinm defismeye baglamasiyla agiklanabilir.
Bskinin “mavi yakal” isgi simfli toplum yapisimin yerini, 1980’[erden itibaren “orta smuf”
(fucgiik girigtmeiler) ve hizmet sektoriinde galigan “pembe yakalidlar”dan olugan hir toplum
yapist almistir. Bunlar, digederinden farkh olarak kiiresellegmeyi ve devletin kigiilliiimesini
desteklemekie, sendikalasma olgusuna soguk bakmaktadir. Bu nedenle, bazt iilkelerde sosyal
demokrat partiler, bu sefer yukarida anlatilanin tam tersi bir sekilde, partilerini merkeve dogru
cekinek durumunda kalmig, ancak bu sckilde tekrar iktidar olabilmistir (Giines, 2003).
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miimkiindiir. Herseyden once, 1975’lerden sonraki bu doénemin en bariz
ozelligi, birgok gelismis refah devletinde igsizligin yiikselise gegisi ve yapisal
bir nitelik kazanmasidir. Tkinci olarak, calisanlarin niteligi degismis ve bu
degisim neticesinde ¢aliganlar arasinda (yitksek vasiflilar ile vasifsizlar ve az
vasifislar arasinda) ticret farklari ¢ok bityiik oranda acilmistir, Uglincii olarak,
son derece iyi kosullara sahip bir ige sahip olan “igerdekiler” ile bir ise sahip
olmayan digartdakiler arasindaki geligki artmustir. Dordiincii olarak, teknolojide
yasanan gelismelerin tiretim alanima yansimasi neticesinde isin yapisi defismis
ve standart olmayan esnek ¢alisma bigimleri yayginlagmaya baslamistir. Son
olarak ise, caliganlarin kendi kendine dayamsmalarinin / yardimlagmalarinin bir
ifadesi olan sendikacilik gii¢ kaybetmeye baglanustir.

3.a. Issizligin Yiikselise Gegisi

Refah devletlerinin biiyiime déneminde istihdam olanaklari artmug,
zirveye ulasmustir, fakat ayni zamanda igsizlik oranlan da oOzellikle ileri
kapitalist ekonomilerin ¢ogunda zamanla yildan yila yiikselmeye baglanmstir.
Issizlik ve uzun siireli igsizlik her yerde yiikselise gegmistir.

Tablo 4 : AB Ulkelerinde {stihdam Oranlart (2002 Bahari)

Jistihdam Oram (1564 Yas Arast) (%)

ST Toplam |  Erkek | . - Kadm
Almanya - - ¢ 65,4 71,8 58,8
Avusturya 68,2 75,3 [J
Belcika - g 597 68,§ 51,1
Danimarka =~ =~ 764 80,2 72,6
- Finlandiya - s 69,1 70,9 67,3
Fransa™: 62,9 69,6 56,4
Hollanda ; E 74,5 82,9 65,9
Ingiltere . - - 74,5 77,7 65,3
idanda- o - 65,0 74,7 55,2
ispanya . o - 58,4 71,8 44,0
Jsvieg : 74,0 75,5 72,5
ltalya . - 55,4 68,9 41,9
Litksemburg’ . 63,0 75,5 58,5
Portekiz - | . - 68,6 76,3 61,2
Yunanistan -~ - 56,9 71,7 42,7
CAB=IS5 64,2 72,9 55,5

 Kaynak: fgveren Dergisi, ‘Brilksel’den Haberler’, Cilt: 41, Sayr: 16, Temmuz 2003, s. 32.




REFAH DEVLETININ GELISME VE BUNALIM DONEMLERINDE S PIYASALAR! 713

Birgok refah devletinin izledigi sosyal refah yénlii politikalara ragmen,
igsizligin dijstirilememesi (bu donemde isgiiciine katihm oran artmig, fakat
issizlik ve uzun dénemli issizlik bundan daha da fazla artrogtir) refah devletine
yinelik elestirilerin yogunlagmasina yol acnustir.

Issizlikle ilgili istatistiklere bakildiginda, refah devletlerinin hemen
hemen hepsinde, son yillara kadar issizligin 6nemli bir toplumsal sorun haline
geldigi ve ortalama olarak % 10’larm tzerinde seyrettii gozlenmekiedir. Son
yillarda igsizligin bilylik bir sorun olarak goriilmesi ve 6zellikle bu konuya
¢bziim getirecek gok sayida politikalarin (aktif isgiicii piyasas: politikalarinm)
izlenmesi ile bu oran birkag puan azalularak tek haneli sayilara
dustriilebilmistir (asagida sunulan igsizlikle ilgili tabloya bakiniz), ancak yine
de en biiylik sorunlarin baginda gelmeye devam etmektedir (Bilen, 2002: 244),

Issizlik, ozellikle Avrupa’da biyiik bir sorun olarak yasanmaktadir
(Kuzey Amerika ilkelerinin en bilyitkk sorunu ise, igsizlikten ziyade gelir
egitsizlifi ve yoksulluktur). Ozellikle genglerin issizlii ve uzun siireli igsizlik
ve bunun sonucunda dogan yoksulluk, en ¢ok endise edilen alanlarin baginda
gelmektedir’™®. Ancak, son -yillarda issizlikle miicadelede basar saglanmus ve
oranlar tek haneli rakamlara indirilmistir,

% Ornegin, gegtigimiz yuzyilin sonunda AB’de hzli bir ekonomik bilylime gozlenmis, bu

saycde yeni igler yaratilims, igsizlik diglriilmiistir. Ortalama AB GSMH’st 1994-2001
doneminde yilhk ortalama % 2,6 artmug, toplam istihdam % 6,6 yikselmis, igsizlik %
10,7°den, % 8,2’ye diigmustiir. Bununia birlikte, geng igsizligi oranlan ve yoksullugun hala
yiiksek oldugu, Burostat tahminlerine gore, yoksul hanelerde yagayan bireylerin oraninm %
[7 oldugu, bunun da 60 milyendan fazla insamin yoksul oldugu anlamma geldigi, bunlarmn
yansimn 3 yildan fazladir yoksulluk icinde yasadig da gorillmektedir (Eurostar, 2001 ).
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1970’ler ve oncesinde daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
igin bir sorun kaynafi olan issizlik, kitresellesme olgusunun yasanmasiyla
birlikte, geligmis Batihi refah devletlerinin de ekonomik ve sosyal yapilarim ve
dolayistyla refahlarini tehdit eder hale gelmistir (Kuzal, 2004, 121).

1980’ler boyunca Kuzey Avrupa tilkelerinde istihdam oranlarmin yiiksek,
igsizlik diizeylerinin ise diistik oldugu goriilmektedir. Igsizlik orani, Norveg ve
Isve¢’te % 2-3 arasinda, Finlandiya’da ise % 4-6 arasinda idi (tek istisna
Danimarka’dir. Bu tilkede igsizlik bu dénemde % 10’ un iizerindedir).

1980’lerin sonlarma gelindiginde, bu iilkeler basta olmak {izere bircok
tilkede gdstergelerin negatife dondiigiine, igsizligin yiikselise gegtigine, igsizlik
oranlarinmm % 10’larin lizerine ¢rktifina sahit olunmaktadir. Ornegin, Isveg ve
Finlandiya ekonomilerinde goriilen olumsuzluklar, is piyasalarinda kriz
yaratmis ve igsizlik artigini hizlandicomstir. Bu donemde igsizlik Isveg’te % 8’e,
Finlandiya’da ise % 18’¢c yiikselmistir. Aym dénem, Norveg'te bu oran % 6’mn
altinda kalmastir. Igsizlik, kadin ve erkekleri esit derecede etkilemistir (Lahelma,
Kivela, Roos vd., 2002: 610).

igsizlikte yasanan yitksek degerler, 1990°L yillarm  sonlarina
yaklagtdiginda yeniden kontrol altina alinabilmis, diismeye baslammstie. 1990—
1999 yillart arasindaki igsizlik oranlarma bakildiginda, bu yiliarda issizligin en
diigik olarak Kuzey Iskandinav (sosyal demokrat) iilkelerinde (% 7.8)
gorildugi, Kita Avrupasi (muhafazakar) refah ilkelerindeki issizligin de
neredeyse Iskandinav ilkeleri seviyesine indigi (% 7.9) tespit edilmektedir.
Ayni dénemde, liberal iilkelerdeki issizlik oranlar diger ikisine nazaran daha
yiiksek kalmistir (% 8,9) (Tablo 1) (Merkel, 2003: 13—14).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’ niin verilerine bakildigmda, 2003 yilt
itibariyle diinya igsizlik diizeyinin en yiiksek miktarlara ulastig, toplam 185,9
milyon igsizin bulundugu (dinya igsizlik oramt % 6,2), bunlardan 88
milyonunun 25 yasm altindaki geng issizlerden, 77,8 inin ise kadmn issizlerden
olustugu gorisimektedir (/L.0, 2004: 2’den akiaran: Kutal, 2004: 122).

J.a.i. Sosyal Harcamalarin Artigma Yol Acan Issizligin, Rekabet
Giiciinii Olumsuz Etkilemeye Baglamas)

Issizligin bu sekilde artmasi, sonug olarak, calisma arzu ve isteginde
oldugu halde kendisine uygun bir is bulamayan igsizlerin, sosyal hukuk
yasalarindan kaynakianan haklarim talep etmesine, refah devieti olanaklarmn
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devreye girmesine, ve igsizlii ¢ozmeye yonelik cok sayida . programin
hazirlanarak uygulamaya sokulmasma, dolayistyla kamu sosyal harcamalarinm
artmasina yol agmaktadir. Devletler, biitgelerinden &nemli bir miktart igsizlere
ve igsizlik programlarina transfer etmektedir.

Ne var ki, yeni dénemde bu sorunun ¢dziimi igin vergilerin ve katkilarin
artirilmas) miimkiin olamamaktadir. Belirtildigine gore, eger devlet igsizlik
sorununu, isgiictt tizerine daha fazla vergi yilkleyerek ¢bzmeye gahigirsa, o
takdirde artan isglict maliyetleri istihdam olanaklarim daha da daraltacaktir.
Artan isgiicli maliyeti, genelde giiniimiiz rekabet diinyasmnda fiyatlara
yansitilamayacagmdan, igverenlerin kdrlarmin diigmesine yol agacak, bu durum
da yeni is yaratma ve yeni istihdam saglamanin 6niinii titkayacaktir (Bilen, 2002:
245).

Yine ifade edildigine gore, refah iilkelerinde iggiicii maliyetinin yiiksek
olmasi, bu iilkelerin rekabet¢i pozisyonlarini bityiik dl¢tide zayiffatan nedenlerin
basinda gelmektedir, Bu iilkelerde, issizligin en bilyiik nedenlerinden birisi
olarak, igverenlerin ddemek zorunda oldugu sosyal katkifar gosterilmektedir.
Iscilik maliyetlerine bakildiginda, birgok ilkede net iicret diginda kalan bu
katkilarin payimnin oldukca yuksek oldugu goriilmektedir®. Bununla birlikte, bu
iilkelerin gogunda devletin, birgok maliyet dogurucu programa iggi ve igveren
yaninda figiincii finansor olarak katildigr ve isgiicti maliyetlerinin daha fazia
yiikselmemesine nemli oranda katkida bulundugu da bilinmektedir. Ornegin,
Danimarka, Irlanda gibi kimi iilkelerde devletin sosyal giivenlife yaptift katk
% 50°yi epeyce agmaktadir (Esping—Andersen, 1996a: 22).

Sosyal koruma amagh katki paylarmin yiiksek olmast, i gevrelerinin
iddia ettigi gibi, gercekten ulusal ckonomilerin rekabetgiictinii kirmakta rmdir?
Ekonomi uzmanlarinm bu konuya daha ihtiyatl: yaklastiklari, birgok iilkede
yitksek vergi ve sosyal glivence katki paylarinin sdzkonusu oldugu, ancak, nihai

¥ Kuresellesme siirecini savunanlara gore, yeni déinemde bir paradigma kaymasi yaganmakta,
“refah devleti’nden “rekabet devleti”ne dogru doniigiim baslamg bulunmaktadir. Dolayisiyla
bunlara gore, bundan sonra izlenmesi gereken sosyal politikalar, is piyasalarinda esneklige
izin vermeli ve uluslararasi rekabet piyasalarinm gereklerine gére gekillenmelidir. Exonomik
biiyiimeyi sirdiirebilmek igin, sosyal maliyetler azaltilmalr, ¢aligma kogullar ve sosyal haklar
daha esnck hale getirilmelidir. Bunlara gore, UCO’niin yiiksek sosyal standartlari, zellikle
gelismis Glkeler irzerinde biiyik olumsuzluklara yol agmigtir (Kecdemir, 1998: 66 dan
aktaran: Celik, 2002: 36, 39).
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olarak mualiyetleri yiiklenenin igveren oldugu hususunda tereddiitlerin oldugu
belirtilmektedir, Bu maliyetin, uzun vadede diisiik iicretler yoluyla is¢i kesimi
tarafindan yiiklenilecegine inamlmaktadir. Dolayisiyla, katkh paylari uzun
vadede is¢ilik masraflarin: olumsuz etkilemeyecektir.

Ayni sekilde, vergiler ve sosyal gitvenlik katki paylaryla issizlik arasinda
oldugu ileri sirilen pozitif iliskinin de beklenildigi kadar yiiksek olmadip
aragirmalar ile ortaya konmugtur. Hig gelir vergisi olmayan Danimarka’nin
sahip oldugu Avrupa ortalamasina paralel igsizlik orani, neredeyse bunu tek
bagina kanitlamaktadir (Ozkazang, 2000: 127).

3.a.ii. Farkh Ulkelerin Issizlik Sorununa Farkh Yaklasim

Igsizlik sorununa iilkelerin yaklagtmi farkls olmugtur. Burada temel olarak
iki farkli yaklagim ayrtedilebilir. Birinci yaklagim, basini ABD’nin ¢ektipi ve
isgiici piyasalanmn deregiile edilmesi ve iicretlerin diistiriilmesini tnplana
¢ikartan yaklagimdir.  1980°1i yillarda, OECD iilkelerine dair igsizlik
gostergelerine bakildiginda, liberal politikalart izleyen ve iicret esnckligini
benimseyen iilkelerde, istthdam olanaklarmin diger tilkelere gire 23 kat daba
fazla artiy gosterdigi gozlenmigtir. Ancak, yeni yaratilan isler, genelde diisiik
iicretli hizmet sektorlerinde ortaya ¢ikmms, ézellikle kadmlarm, genclerin ve
goemenlerin  jstihdamlarmm  artirdmasina yararmgtir. Bu iilkeler, erken
emeklilik politikalarimi da igsizlige bir ¢iziim olarak gérmiislerdir.

Ikinci yaklasim ise, ticretlerin diigiirilmesinden ziyade, igsizlerin mesleki
egitimden gegirilerek piyasaya uygun hale getirilmesini benimsemistir. Bu
yaklagimt benimseyen Avrupa iilkelerinde, sendikalarin giiglii olmasi nedeniyle
ticretler daha rijittir ve igsizligin ¢oziimii, yeniden ise hazirlayic1 aktif isgiicii
piyasasi politikalarinda gériillmektedir.

Ancak, bu yakiasimlarm her ikist de tam anlanuyla basarili olamamstir.

ABD, disiik ticret politikas: ile nispeten igsizlik diizeyini Avrupa’mn oldukca
asagismda tutabilmistir', Ne var ki, bu sefer de “yoksulluk tuzagi sorunu’nun

¥ Esping—Andersen’in gozlemlerine gore, sosyal yararlarm yitksek ve lcret yapismm porece
epitlikei oldupu Kita refah (muhafazakar) devletterinde, yiiksek ticret maliyetleri, hizmetlerin
fiyatint yilkseltmektedir. Bundan dolayi, hizmetiere olan talep nispi olarak diisiiktiir. Sonug,
digtik ticretlerin iggiict yogun hizmetlerin fiyatlarimi diigtirdilgii Amerika benzeri uluslarla
karsilagtirtldifinda, diisitk istihdam biytimesi ve yitksek issizlik diizeyleri olmaktadir.
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(poverty—trap problem) basgtsterdigi goriilmiistiir, Yani, toplumdaki bireyler
giderek daha az gelir elde etmeye ve yoksulluk icine diigmeye baglarmglardur.
Prodiiktivitesi diisiik hizmet sektorlerinde istihdam olanagi bulan bu kisiler, yil
boyunca tam giin esasma dayali olarak ¢aligmakta, ancak yine de elde ettikleri
gelir yoksulluk smirmin altinda kalmaktadir. Bunun sonucunda da, ya devletin
yoksullugu azaltier sosyal yardim programlarmdan®  yararlanmak zorunda
kalmakta ya da diisiik gelir kazandiricr iglerde calisma isteklerinin kirtl mast
sonucu, yoksulluk tuzagma yakalanmaktadwlar (Bilen, 2002: 246, 251-252;
Esping—Andersen, 1996a: 17).

Amerika’da Avrupa’dakinden daha yiiksek istihdam artist ve daha diigiik
igsizligin gozlemlenmesi, kamu sosyal giivenlik programlarmmn, istihdam
problemlerinin potansiyel bir nedeni oldugn hususunda genis tartismalar
dogurmustur. Amerikan ekonomisi uzun siiredir smirlz refah devleti programlar
ve gorece diizensiz bir iy piyasast seklinde karakterize edilmektedir. Bat
Avrupa iilkeleri ise, aksine is¢ilere yonelik son derece kapsamli sosyal koruma
programlarina ve son derece diizenli bir ig ptyasasina sahiptir®. Birgok analizci
ve politikact, bu gibi nedenlerle, Aviupa’nin ig piyasasi diizenlemelerinin ve
gelir destek programlarmnin ig artigina zarar verdigi noktasmda gortsbirligine
varmustir (Blank, 1994: 157-188).

3 yeni donemde, herkes, calismanin ve kendi kendine yetmenin, yardima dayali olarak
yasamaktan daha iyi oldugu konusunda genei bir mutabakata sahiptir. Bu yitzden, devletlerin,
mimkiln oldugu kadar cok insant Ucret ekonomisi igerisine almaya ybnelik polilikalar
izlemeleri gok dogru otacakur. Ciinkii, ekonomi gitgide daha teknile ve bilgi agirhiklr bir gekil
kazanmakla ve diigiik nitelik ve egitim dizeylerine gereksinim duyan iglerin sayisi siirekli
azalmaktadir. Bu durum boyle devam ederse, ok sayida insan kendisine piyasa ekonomisinde
bir yer bulamayacakur. Eger, bu insanlarin calismalari, yardim almalarina tercth ediliyorsa, ©
zaman bunlar icin ig yaratmak devletier igin bir zorunluluktur. Ancak bu durum, insanlara
kendisini gecindirecek diizeyde refah yardumt yapmaktan daba maliyetlidir. Diger yandan,
yaratlacak islerin de caligmaya defer olmasi lazimdir. Sayct, refah olanaklanndan
yararlananlarin arzulu ve istekli bir sekilde isglicit piyasasina girmeleri isteniyorsa, onlara,
gercekten yasayabilmelerine olanak veren bir iicret ve yardim paketinin sagianmast
zorunludur (Popple, Leighninger, 1998: 174).

Anglo-Sakson uluslardan farkll olarak, hem Nordik hem de Kita Avrupasi uluslar, tcretlerin
cok farkhlagmasinn siniriayacak pazarlik yapilan ve isverenlerin istedikleri zaman ige alma ve
isten atma haklarim smirlayacak dilzenleyici kurumlara sahiptir (Myles, Ouadagno, 2002: 41},

32
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Ote yandan, neo—liberal politikalarm hakim oldugu yeni ddnemde,
issizlik ile miicadelede bazi refah devleti hizmetlerinin igerik ve kurumsal
olarak yeniden gozden gegirilmeye baglandigi da goriilmektedir. Bu dograltuda,
Amerika, ingiltere ve Kanada gibi lilkelerde igsizlik sigortasi ¢ok sert bir sekilde
kesintilere tabi tutulmustur. Bu, is piyasasinin “esneklestirilmesi” ideolojisinin
bir parcasi olarak yapilmustir. Bu goris, igsizlik sigortasim, “katlligin”, is
aramay: “itici” kilmanmn ve icretlerin asagrya dogru gidisini onlemenin bir
kaynag olarak gormektedir. Yani kisaca, igsizlik tazminati, issizlign sebebi
olarak goriilmektedir. Boylece, beden saghgr yerinde olan igsizler i¢in supulan
yararlarin  azaltilmas: (eer tamamen kesilmesi miimkiin degilse), refah
bagimhiligim azaltacaktir™.

Liberal goriis sahipleri, “sosyal yardim” veya “refain”, igsizlik ve benzeri
sorunlara yol acan faktorler olarak nitelendirmektedir. Uzun siireli igsizligin
yiikselise gegmesiyle, sosyal yardima tabi insanlarin sayilan da artmaktadir.
Eger, viicut saghgi yerinde olanlar yardim programunda yer alirsa (6zellikle
jssizter ve kamu yardum alan anneler kastediliyor), yine benzer sekilde
karsimuza “iticilik” problemi ve refah bagimliligi ¢ikacaktr. Dolayisiyla, bir
¢oziim olarak, yararlarin diizeyinin azaltilmasi ve bunlardan sagh@ yerinde
olanlarm belirlenmesinde daha kati kosullarin getirilmesi talep edilmektedir
(yani, saglikli olanlartn sosyal yardim alabilmelerinin sarti olarak, belirli
caligma bigimlerini kabul etmek veya efitimden gegmek gerekebilecektir)
{Mishra, 1999: 47). ‘

3 By ilkelerde bu baglamda gdzlenen yapisal degigimleri, esasen Reagan’in bagkaniigi
déneminde Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulamaya konulan bir sosyal yardim yaklagim
(“calisma devleti” — workfare state) ifade etmektedir. “Workfare State” kayrami, devlct
tarafindan issiz bir kigiye yiyecck, kira vs. seyler i¢in para yardimi yapimadan Gnce
calismasini isteyen sisteme verilen isimdir. Clinton yonetimi bunu daha da ileriye gdtiirmilg,
sosyal yardun, safligi yerinde olan kisiler icin bir gekilde “caligma” kosuluna baglanmig ve
bunun stiresi sikt bir sekilde belirlenmistis. Amerika, workfare’in itk uygulandifn yer iken,
diger tilkeler de bir gekilde bu fikei benimsemislerdir (Mishra, 1999: 47),

Ayrica, nzun zamandir Hteratiirde tartigilan konulardan birisini, “refah devleti"nden “galigma
devleti™ne gegis (from “wellare state” to “worklare state”) konusu olugturmakiadir.
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3.b. Isgiiciiniin Niteliginin ve Istihdam Tiirlerinin Degiymesi

Cok bilyiik islevsellige sahip gelismis refah devletler, Sanayi Cagr’mn
dogurdugu devlet anlayisinin ulastifin bir zirvedir. Ancak, geyrek yiizyil dnce,
yeni bir ¢aga girildigi (Bilgi Cag1), bu gagin beraberinde yenti bir devlet anlayist
getirdigi goriilmektedir. Yeni Cag, bilgi ve enformasyona, bilgiye dayah
teknolojik aragtirma ve geligmelere, yeni buluslara 6nem vermekte, yent
buluslar iiretim stirecine uygulamakta, bunun sonucunda, eskinin kitlevi seri
tiretiminin yerini alan, miiteri taleplerine uyumlu, cok cesitli, esnek tretim -
metodlart ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim tarzmin degismesi, bu yeni yapl ile uyumlu bir sekilde tiretimi ve
caligmay esneklegtirmekte, buna paralel olarak ¢alisanlarin sanayi toplumunda
oldugundan daha farkli vasiflara sahip olmasini ve daha farkls is stzlesmeleriyle
¢aligmasimi zorunlu kalmaktadir. Bu tiir vasiffara sahip olmayanlarin ise, is
piyasalarinda kendilerine yer bulamadig goriilmektedir.

Bunun nedeni, ileri toplumlarm post-endiistriyel yapisindan kaynaklanan,
diigiik vasifli veya vasifsiz sanayi iscilerine olan talebin azalmasidir. ileri
ckonomilerde, enerji-yogun iiretim sistemleri ve hizmetlerine dayanan Fordist
“tekno-ekonomik paradigma”, bilgi-yogun iretim sistemleri ve hizmetlerine
dayanan yeni bir tekno-ekonomik paradigmaya kaymistir. Bunun sonucu, belirli
kategorilerdeki isciler igin igsizlik olmustur, ancak diger baz1 isciler i¢in de yeni
firsatlar sunmustur. Sonug olarak, ¢ok yonlii olmayan ve yetersiz efitim alan
iscilere olan talepte kayma yasanmustir®™ (Ferrera, Hemerijck, Rhodes, 2000;
430).

Bu dénemde, ortaya ¢ikan en biiyiik sorunlarin basinda, yiksek vasifl
isciler ile diigtik vasifhilar arasinda olusan gelir ucurumu gelmektedir. Caligma
yasammna yeni kattlanlar, sendikasiz ig¢iler ve de diisiik vasifllar, yiiksek vasifii
iscilere nazaran oldukga disiik ticretler elde etmektedir. Isgiicii piyasalarinda

3 Kuresellesmenin baslamasindan sonra, caligma yasami artik yiiksek—vasif gerektirmekte,
diigiik—vasiflt ya da vasifs1z igciler, bilgi~tcknoloji yogun yeni tiretim slireglerinde kendilerine
uygun is bulamamaktadir. Kitresellesmenin, calesan sinifin st kismimi olusturan vasifli iggiler
igin ise biitiin kapilart ardina kadar actig), bu kisilerin tlkelerarasmda serbest dolasim
haklarma sahip olduklar gbritimektedir (Ozdemir, 2004a: 181).
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yasanan bu sorun, gelir dagilimi sorununa yol acmakta, dagihm daha da
bozmaktadis.

Aslimda, kiiresellesme ile birlikte genel olarak istihdamm olumiu
etkilendigi, istihdam olanaklarinm arttifr goriilmektedir. Ancak, bu olanaklarin
genelde vasifli isgiicti gercktiren sektdrlerde ortaya giktifi gorillmektedir.
Vasifsiz isgiicii agisindan bakildiginda, kiiresellesmenin bu kisilerin refablarim
son derece olumsuz etkiledigi gérﬂ]mektedir35 . Herseyden once, bunlar islerini
kaybetmekte ve kendilerine uygun is bulmakta gitgide zorlanmakta, vasiflar
arasindaki ticret farklan gittikge geniglemekte ve iy piyasalarindaki istikrarsizlik
ve giivensizlik de gittik¢e artmaktadir (Aktan, Vural, 2002: 11).

Bu durom da, diisik vasiflilarin yasam standartlarimim  gititkge
kétiilesmesine, yoksulluk ve egitsizligin artigina yol agmaktadir. Kiiresellesme,
sonug itibariyle bu olanaktan yararlanmasim bilen™ birgok iilke icin gelir ve
refah artisina yol agmaktadir. Fakat, diigiik vasiflilar ve yoksul kesimin, bu
artistan digerleri kadar yararlanamadig goriilmektedir.

Ozellikle, yasanan kiiresellesme siirecinin, hem sermaye ve hem de
yitksek vasifli isgiler icin uluslararasi dolagim olanaklari getirdigi, bu sekilde ig
piyasasindaki diger isgilere nazaran vasif diizeyl yiiksek olanlar lehine
avantajlar sagladigi goriillmektedir. Bunlar, gelirlerini ve refahlarini artinrken,
uluslararasi dolasim olanagmna sahip olmayan vasifsiz ve az vasifli iggiler ile
orta diizeyli yoneticilerin refahlari ise azalmaktadir. Bunun nedeni, kiiresellesen
ekonomilerin bu tiir vasifsiz isgiicting ulusal sinirfar 6tesindeki insanlarla kolay
bir sekilde ikame edebilmesidir (Akian, Vural, 2002: 10-11). Yatirrmlarim daha

¥ Kiresellesme karsitlarinm ileri siirdiikleri tezlerden birisi, kiiresellesmenin iggiler tizerinde

olumsuz etkilerinin bulundugu, issizligi artirdigt iddiasidir. Ancak, karg: tarafa gore ise, igsiz
kalanlarin, ashnda sugu kilresellesmeye atmak yerine, teknolojik degisikliklerde aramalan
daha uygun olur. Ashinda yapilmast gereken, kiiresellesmeyi frenlemek yerine, igterini
kaybedenlerin yeni i bulmalarmi kolaylagtiracak politikalar iiretmektir (Pfeffermann,
2002: 24).

Kiresellesmenin, gelir esitsizligi ve yoksulluk lizerindeki etkisine dair iki farkli goriis vardir,
Kiireseilesme iyi yonetildiginde, yaratilan servet ve gelirin, milyonlarca yoksulun kurtuluguna
olanak saflayabilecedi, kot yonetilmesi durumunda ise, yoksulluk ve gelir egitsizlifini daha
da artirabilecegi ileri siiriilmektedir.

36




722 SULEYMAN OZDEMIR

ucuz isgiictiniin bulundugu bolgelere kaydiran sermaye gruplan, az vasifli ve
vastfsiz iggiicli gereksinimini bu sekilde karsilayabilmektedir’’

3.c. “Igerdekiler” ve “Disaridakiler” Celiskisi / Catismast

Yeni dénemde dikkatleri geken bir bagka yon, “igeridekiler” (insiders) ve
“disaridakiler” (outsiders) olarak tanimlanabilecek bir sorunun biiyiimesidir. Is
piyasasinda istihdam olanag: bulmus kisiler, yani “igeridekiler”in amaci,
ticretlerini daha da yiikseltmek, daha fazla sosyal haklar elde etmek ve daha
yiiksek is glivenligine kavusmak iken; igsizlerin, yani “disaridakiler’in amaci
ise, kendilerine uygun bir ig bulabilmek ve devlet transferlerine bagimliliktan
kurtulabilmektir. Sendikalarin da yardimiyla iceridekiler, kendi halklarint daha
da saflamlagtirmaya caligmakta, bu durum da is piyasasma yeni girecekleri
engellemekte, erkegin gelir getirdigi bagimli aile yapilarmt kuvvetlendirmekte
ve refah devletinin yardimlarma olan bagunlilift artirmaktadir (Esping--
Andersen, 1996a: 17-19).

3.d. Sendikal Orgiitlenmenin Ctkmaza Girmesi

Refah devletinin gelisme déneminde, bu siirece paralel bir sekilde isgi
sendikacithiginm da kuvvetlendigi, giicli sendikacthifin, isgiicliniin iicret ve
sosyal haklarmm artmasinda 6nemli rofler iistlendigi kabul edilmektedir. Ne var

¥ Kiiresellesme ile birlikie, bol miktarda digiik vasifli insangiicti kaynaklarma ve zayif caligma

kosullarma {dirgitk Ueretler ve diger sosyal haklar) sahip olan az geligmis iilkelerin, sermaye
zengini iilkelerden dofirudan yabanci yatinm ve portfoy yatinmlari  gekebilmeleri
kolaylagmster. Dahasi, yitksek vasifli iggiicine ihtiyac duyulmas: durumunda dahi, az
geligmis iilkelerdeki yiiksek vasifli isgilerin gtrece ticretleri daha diisiik olmaktadsr.

Ancak, ilerleyen zaman igerisinde, az gelismis iilkeler modernizasyon strecine devam ettikee,
genel ve mesleki cgitime yaptig yatinmlar artacak, yiiksek vasifli kigilerin dtisitk vasiflilara
olan oram gittikge artacaktir. Bu durum, yiiksek ve diisitk vasifli iggilesr arasindaki dicret
farklarins azaltacak ve tcret dagihmini daraltacak, dolaysryta bo iilkeler uzennden
gmgeklestlrﬂen “kirli rekabet™i ortadan kaldiracaktir (Milanovic, 2002: 3).

Ote ydnddn “yabanci uluslararasi sermaye i¢in yangan devletler, uluslararasi yatmmczlar
gekmek icin en gekici kogullan sunmak konusunda kendilerini zorlamaktadir, Bu, sade bir (ve
ucuz) refah devleti, artr disiplinli, vasifli ve ucuz bir isglicli gerektirmektedir. Yeni
sanayilesmig tilkeler, gok daha diisiik tGeretleri ve daha gelismemis refah devleti sistemleriyle
bu yarigmada biiyiik oranda avantajle gozitkmektedir. Eger, daha kapsamli refah devleti olan
gelismis devletler, teknik olarak daha yetenekii iggileriyle bu yansmada rckabet edemezse,
azalan sosyal koruma olasilifiyla karsikarsiya kalacaklardir” (Ozdemir, 2004a: 186).
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ki, 1980’lerden itibaren, sendikal hareketin heryerde darbofaza girdigi
goritimektedir. Caligantar genelde sendikal drgiitlenmeye pek sicak bakmamaya
ve sendikacilik cazibesini kaybetmeye baslarms, bireysel is sozlesmeleri daha
gegerli hale gelmistir. )

Sendikacilifin neden giig kaybettigine iligkin olarak yapilan alismalarda,
genel olarak fiizerinde durulan  konular arasinda, “istihdamm  sektorel
dagiliminda ortaya gikan degisim, istihdam bi¢imlerinde goriilen degisim, kadin
ve geng isgilerin iggiict igerisindeki yogunluklarimmn artmasi ve iggliciniin vasif
diizeyinin gelismesi” gibi konular yer almaktadr.

Ozellikle isgiicii yapisinda goritlen degigim, zerinde en fazla durulan
konudur. Kiresellesmenin, isgiicti yaptsim degistirdigi (isgiich igerisinde
kadmlarm ve genc iscilerin oranmmn arttifi, isgiictnin vasif diizeylerinin
gelistigi), 1980’lerden sonra yasanan bu durumun da, is¢i sendikalarinin
darbogaza girmesine neden oldugu kabul edifmektedir. Dolayisiyla,
sendikalagma diizeyleri diigik olan bu  gruplarn, sendikalasmaya sicak
bakmalart saglanamadigs takdirde, sendikalann igine distiikleri darboZazdan
¢tkmalari pek miimkiin otamayacaktir (Selamoglu, 1995: 48).

Kadmlarin sendika iiyeligine bakisagisinm olumsuz olugunun temel
nedeni, onlarm isletme ile irtibatmm zayif olusundan kaynaklanmaktadir. Yani,
genel olarak hizmet sektoriinde ve standart olmayan is sizlegmeleri ile ¢aligan
kadin isgiicii, sendikacilhifin temelinde yer alan birlikte hareket etme ve
dayamsma anlayismdan yoksundur.

Genglerin de, kadinlarla benzer olan yukaridaki nedenlere ilave olarak,
sendikalar hakkmda olumsuz diisiinceye sahip olmalan, nispeten yiiksek olan
epitim diizeyleri nedeniyle kariyerlerini bireysel olarak gelistirme beklentileri
vb. nedenlerle sendikalardan uzak durduklar gézlenmektedir.

Yukarida ayri bir baglik altinda incelenen iggiiciiniin vasif diizeyinin
degisimi konusu da, sendikal giiciin azalmasinda énemli bir role sahip olmusgtur.
Ciinkii, belirtildigi gibi, beyaz ve pembe yakali olarak adlandinlan bu kigilerin
sayis, sendikalar igin hayati éneme sahip olan mavi yakals isglicline kiyasla
giderek artmis, bu nitelikteki ¢aliganlar genelde Klasik isci sendikacilifina hig
ilgi duymarmmstr (Selamoglu, 1995: 49-50, 52, 59).

Dolaysiyla, kiiresellesme siireci ile birlikle gittikge giiclenen sermaye
karsisinda, isgiicti cok parcalanmig ve bdlinmis, toplumsal bir giic olarak
zayiflamistir. Bu da refah devletinin arkasmdaki destegi yok etmektedir. Ciinkii,
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daha once de belirtildigi gibi, ozellikle Avrupa iifkelerinde emegin demokratik
sistemn araciligryla kurumsallagma olanagt elde etmesi, toplumsal ve ekonomik
glic dengesine yapug etki dolayistyla, bu tilkelerde digerlerine nazaran daha
gligli bir refah devleti yapisinin olusmasina yol acmustir. Son yillarda
isgiiciiniin  yapisinda meydana gelen c¢ozithme, bu smufin  daha az
siyasallagmasina ve daha az Orgiitlenmesine / dayanismasina neden olmakta,
dolayisiyla refah devletinin gelecegi agisindan bir tehdit olusturmaktadir
(Koray, 2003a: 78, Cetik, Akkaya, 1999: 35).

4. Farkli Refah Rejimleri Acisindan Is Piyasalari

Son olarak, agagida, gelismis refah devletlerinin is piyasalarinda uzun bir
zaman siireci igerisinde gézlenen geligmeler, daha genel bir diizeyde, benzer
refah devietlerinin simflandirildify  refah  rejimi  tirleri  agisindan  ele
almmaktadir,

Refah devletlerini smiflandirmaya yénelik calismalar uzun zamandir
yapilagelmektedir. Arastirmacilar, tlkeleri degisik kistaslara giwre degisik
modeller altinda toplamaktadir. Her ne kadar kesin olmasa da, refah rejimlerini
kategorize etmeye yonelik ilk calismanin Richard Titmuss (Titmuss, 1974)
tarafindan yapildigi belirtilmektedir’™, Titmuss, refah devietlerini farkli bir
yaklagimla iice ayirmustir. Bu ayrun, refah devletlerini “kalmti refah modeli”
(residual welfare model), “endiistriyel basari—performans modeli” (industrial
achievement—performance model), “kurumsal-yeniden bolisiimeii model”
(institutional redistributive maodel) olarak ele almaktadar.

Ancak, literatiirde en ¢ok dikkate alinan siniflandirma girigimi, 1990
yihinda Gegsta Esping—Andersen tarafindan vyapilnustir (Esping-Andersen,
1990)”. Esping—Andersen de, refah rejimi simflandirmasimi, Titmuss’un dnceki
donemlerde yapug bu iig farkii refah modeline dayandurmaktadir. Bunlar;
“liberal refah rejimleri” (liberal welfare regimes), “muhafazakar refah rejimleri”
(conservative welfare regimes) ve “sosyal demokrat refah rejimleri” (social

¥ Ayrica belirtmek gerekir ki, bazt aragtimactlara gore, refab rejimi galigmalanme kokeni. esas

olarak Titmuss’un 1958’deki calismasina kadar (Titmuss, 1958) gotirilebilir,
Esping—Andersen, simflandirma ugragesin daha da geligtirdigi ikinci ¢alismasinda (Esping—
Andersen, 1999), birinci kitabinda yer alan fikirlerini gbzden gegirmis, elestirileri dikkate
almugtir,

39
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democratic welfare regimes)’dir. Titmuss, bu farklr modellerin sadece kisa bir
sablonunu ¢ikarmus, Esping—Andersen ise, ii¢ modelini, ulusal refah rejimlerini
ve uluslararas: farkliliklar: agiklamak iizere kullannugtir®.

Esping—Andersen, refah devletinin bir pargasi olan is piyasalari iizerinde
de durmustur. Refah devietleri istihdam rejimlerini etkilemektedir; istihdam
oranlari, cinsiyete gore isgiiciine katiltm oranlari, ortalama igsizlik siiresi, vasifli
calismanin vasifsiz ¢alismaya orami ve gahismaya katilma ve ayriimada olast
yollar iizerinde refah devletleri bir etken olarak gozitkmektedir ( Ebbinghaus,
Manow, 2001: 5-10).

Asagida, her ii¢ refah rejimi tiiriiniin yalmzca i piyasalar ile olan
iligkisine kisaca deginilecektir.

4.a. Liberal Refah Rejimleri

Liberal refah rejimi* kapsamindaki tilkelerde, sosyal demokrat refah
rejimi iilkelerinin aksine, kamu sektdrit istihdammm disiik, ozel sektor
istihdamimn ise OECD ortalamasmm {izerinde oldugu goriilmektedir.
Kadinlarm isgiiciine katihm oranlari muhafazakar refah rejimlerine gére daha
yuiksektir.

Sendikalarin genel olarak giigsiiz oldugu bu iilkelerde, iicretler arasinda
orta ya da yiiksek diizeyde farkliliklar, gelir dagihminda da adaletsizlikler
gézlenmektedir. Bu rejime dahil Gilkelerin temel sorunlart ise, artan sosyal
esitsizlik ve yoksulluktur.

Sinrh ya da orta diizeyli sosyal refah harcamalarinin sézkonusu oldugu
liberal refah rejimlerinde, sosyal refah programlarmin geliri telafi 6zelligi
oldukga sinirhdsy, yalnizca minimum gelir garantisi saglamaktadir. Surh refah
devleti olanaklart dolayisiyla da  herhangi bir finansman krizi ile
karsilagilmamaktadir. Bu modele zaman zaman “gece bekgisi devleti”

4 Ancak, bu makalede, bu simflandirmanin detaylarma girilmeden, yalmzea is piyasalan ve

istihdam ile alakali yonlerine deginilecektir. Esping—Andersen’in tiglii simiflandirmastyla ilgili
daha detayl bilgi igin bkz.: { Ozdenir, 2004a: 94-117).

# «pAnglo-Sakson model”, “kalinti refah rejimleri” ya da “ABD modeli” olarak da
bitinmektedir. ABD, Kanada, Avustralya bu titriin onde gelen tilkeleridir.
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denilmektedir; ciinkii sadece ¢ok sinirhi bir diizeyde miiddahalede bulunmaktadir
{(Marangoz, 2001: 103-104),

Bu tilkelerde devlet, hemen asagida ifade edildigi lizere, ne sosyal
demokratik iilkelerde oldugu gibi, tam istihdam amacina sahiptir; ne de
muhatazakar tilkelerde oldugu gibi, sosyal sorunlarla karsilasitdiginda tazmin
etme/gidermeyi dngormektedir. Devlet, her yol tiiketildikien sonra hil sosyal
sorunu gideremeyenlerin basvuracagi bir son care, bir telafi merciidir. Bu
modelde, vatandaslar, kendi refahlartmi piyasada aramalar icin tesvik
edilmektedir. Devlet, yalnizca muhtag durumdakileri segerek™ onlara yardim
etmektedir ve sosyal refah yardimlart son derece minimum diizeylerde
bulunmaktadir (Bilen, 2002: 125; Esping-Andersen, 2002: 15).

4.b. Muhafazakar Refah Rejimleri

Muhafazakar refah 1'ejiminin43 herkesge bilinen &zelligi, refah
sorumiulugunda  geleneksel aileye ve Kilise’ye verdigi onemdir. Alile,
muhafazakarlar icin toplumsal yasamdaki en ¢nemli ve en temel kurumdur. Bu
husus, en giiglii olarak Giiney Avrupa iilkelerinde, en zayif olarak da Belgika ve
Fransa’da gozlenebilir. Bundan dolayi, ekmegi kazanan erkek ¢ok biiyiik deger
yiiklenmektedir. Bu rejim altinda yer alan {ilkelerin Kilise ile yakinlig1, onlarm
aileye ve cinsiyete karsi muhafazakar tutumlarnim belirleme yaninda, sosyal
politikaya olan bakisagilarinda da belirleyici olmaktadir. Katolik partiler, bu
tilkelerde tarihsel olarak ¢ok giicliidilr (Taylor-Gooby, 2003: 2; Pringle,
1998: 9).

Bu tilkelerde, evli kadinlarin is ptyasasma katilim tesvik gormemektedir.
Kadinin istihdamm (¢ocuklarina kres hizmetleri sunarak) ve kadinlara is
saglamayr kolaylagtiran sosyal hizmetler oldukca miitevazidir. Hem toplam
istihdam diizeyi, hem de kadmlann isgiicine katiltm oranlan diisiiktiir. Bu
tilkelerdeki sosyal sigorta sistemleri, kadinlara ve diizensiz is kariyeri olan
iscilere yetersiz glivenlik sagladigs icin elestirilmektedir (Myles, Quadagno,
2002: 40).

# Kalinti refsh anlayisinda, gergekten sosyal yarduma gereksinim duyanlart belirfeyebilmek

arnaciyla “gelir arastirmast” (income-test) ve “servet aragtirmast”™ (means—test) yapilmaktadir,
“Korporatist model”, “Kila Avrupass modcli”, “sosyal sigorta modeli”, “Hristivan demokratik
refah repimleri” ya da “Alman Modeli” olarak da isimlendirilmekiedir. Avusturya, Fransa,

Almanya, ftalya ve Beigika bu tire uygun iilkelerdir.

43
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Aile yaninda, istihdamla baglantili sosyal sigorta da, insanlari korumada
tnem verilen bir diger kurumdur. Bu modelde, sosyal devletin sundugu yararlar,
istihdama ve sigorta kurumlarina aidat ddemeye / katkida bulunmaya bagli
kilnmaktadir (sigorta bazli. geliri telafi edici sistem). Bireyler, sosyal refah
hizmetlerinden yararlanabilmek igin ekonomik olarak aktif ¢alisiyor olmalidir
(Powell, Barrientos, 2002: 3).

Bu iitkelerde, sosyal sigortalarm varligi nedeniyle giicli bir istihdam
garantisi sbzkonusudur. Ancak, bu modeli benimseyen iilkeler, esas itibariyle
istihdamu yiiksek tutma hedefi yerine (¢caligma hakki), sosyal giivenlik hakkin,
yani sosyal sorunlari sosyal giivenlik yoluyla giderme yontemini daha cok
Bnemsemistir. Bu yontem, sonug itibariyle, bireyleri is piyasasina giris ve orada
kalmaya tegvik edecekken, is piyasasindan ¢ikisa ve hatta piyasaya girmemeye
tegvik etmektedir. Ayrica, bu kurumlarm is piyasast ile irtibati daha zayiftir
(Arin, 1996: 63-64).

Diger yandan, cOmert sigorta haklar (emeklilik sistemleri), standart isci
dcretlerinden yiiksek katks paylarimin kesilmesini gerektirmektedir. Yiiksek
katki paylari, isletmeleri istihdam yaratmaktan alikoymakta, iscilerin erken
emekliligi icin baskiar olugturmakta ve yeni istihdam olanaklarinin ortaya
¢ikmasini  engellemektedir. Mali yikk olugturmasi nedeniyle hem kamu
sektoriinde, hem de yiiksek iicret yapilari nedeniyle 6zel sektorde artirtlamayan
istihdam olanaklari, ticret maliyetlerini daha da yiikselten pasif gelir koruma
planlart (igsizlik, hastalik, sakatlik ve erken emeklilik planlart) dolayistyla daha
da digmiistiir (Ferrera, Hemerijck, Rhodes, 2000: 432).

4.c. Sosyal Demokratik Refah Rejimleri

Sosyal demokratik refah rejimi iilkelerinde™ toplam istihdam diizeyi
yiiksektir. Devletin oncelikli sosyal politikalarmm basinda tam istihdam
politikalari gelmektedir. Bu modelde, refah devleti uygulamalarmm odai is
piyasalaridir. Istihdam iginde kamu istihdami, OECD {ilkeleri ortalamasimnm iki
katidir (ancak, 6zel sektor istihdami ise ortalamanin biraz altindadir). Kadinlarmn
isgiiciine katilim oranlari yiiksektir. Bu nedenlerden otiirli, “istihdam genigletici

*  “Iskandinav modeli”, “modesn refah rejimleri”, evrensel refah rejimleri” ya da “Isvee modeli”

ofarak da amlmaktadir, Sistemi en gtzel isveg temsil etmektedir. Dijer ilkeler ise, Norveg,
Danimarka, Hollanda ve Finlandiya’dir.
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refah devleti modeli” ya da “tam istihdam saglayici refah devleti modeli” olarak
da adlandimnlmaktadir {Stephens, 1996: 34}.

Giiclii sendikalar, diisiik vasifly iggilerin dahi gorece yiiksek iicretler
almalarina, dolayisiyla gelir dagiliminm daha adil bir sekilde gergeklesmesine
Katkida bulunmaktadir. Issizlik, yaslilk ve refah Onlemleri gerektiren diger
durumlarda comert bir sosyal refah devleti anlayisi ile hareket edilmektedir
(Marangoz, 2001 101-102).

. iskandinav refah modeli, devlete verdigi onem ile uluslararast alanda
egsizdir. Ailelerin giiglendirilmesini ve bireylerin daha fazla bagimsiz olmalarir
amaglamaktadir. Ayni zamanda, vatandaglarm refah gereksinimlerini, miimkiin
oldugunca piyasadan bagmsiz kilmaya (dekomiidife etmeye™) ¢aligmaktadir.
Bu modelin ti¢ karakteristigi vardi: Evrensel gelir garantisi, sosyal risklerle
savas ve son derece gelismis hizmetler (cocuk, oziirlt ve yashlara yonelik)
(Esping—Andersen, 2002: 34).

Sosyal demokratik @lkeler, 1990’li yillardan beri, yitksek ve artan
maliyetli comert programlan ve is piyasalarinin yeniden yapilandirilmasing
(6zel istihdam igin daba fazla talep yaratilmasina yardimcr olunmasint) isteyen
baskilarla bogusmaktadir. Halkin, refah devletine verdifi yiiksek seviyede
destek dolayisiyla, reform giindemi, pragmatik, problem ¢oziicii yaklagim
tarafindan  bigimlendirilmigti. Bu -yaklagim temel olarak, maliyetlerin
diistirilmesi konusu izerinde durmugtur. Bu agidan bakildiginda evrensel sosyal
yararlarin  dnemli derecede sorgulanmadifi, ancak, emeklilik maaslart
noktasinda Bismarkyen gelenege dogru énemli adimlar atildign goriilmiigtiir.
Primler ve ivazlar arasindaki iliski hem Isveg’te hem de Finlandiya’'da
kuvvetlendirilmistir ( Ferrera, Hemerijck, Rhodes, 2000: 431).

% “Dekomiidifikasyon” (decommodification): Bireylerin / ailelerin is piyasasina katiima kosulu
olmakstzin iyi bir yasam standard: stirdiirebilmeleriyle ilgili bir terimdir. Kavram, ozellikle
Esping-Andersen tarafindan, cesiti refah  devleli tirlerini  simflandirmak  amaciyla
kullamlmustir (Esping—Andersen, 1990: 21-22}.
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Goriilecegi iizere, yukandaki sayfalarda “Soguk Savas” yillarina ve
kapitalist sistemin “Altin Cafi’na 6zgii bir modern devlet bigind olan refah
devletinin gelisme ve bunalim dénemlerinde ig piyasalarmdaki durum
incelenmeye ¢alisihmstir.

Bunahmin baglamasindan giinitmiize kadar olan dénemde is piyasasimin
genel goriintimiinii ii¢ refah rejimi baglaminda su ciimlelerle kisaca zetlemek
miimkiindiir: Bvrensel refah devleti anlayisina ve gelismis sosyal refah
kurumlarina dayali sosya] demokratik refah devletleri, asu1 comert sosyal
harcamalarini kiiresellesme sonrasinda da bityitk  Slgiide stirdiirdiigtinden,
gelirleri giderlerini karstlayamamis, bu nedenle finansal asirihklarla bogusma
durumunda kalmustiy.

Muhafazakar refah devletlerinin en bilyiik sorunu ise, igsizliktir. Bu
iilkelerde var olan gelismis sosyal sigorta sistemleri, calisma yerine igsizligin
tercih edilmesine yol agmakta, bu sekilde caligma arzu ve giictinde oldugu
halde, binlerce insanm c¢aligmaktan kagmmmasina ve igsizler ordusuna
katilmasina yol agmaktadiy.

Liberal refah devletlerinin sorununa gelince, bu iilkelerin kargtlagtif1 en
temel sorun, bozulan icret esitsizligi ve artan yoksulluk oranlaridir. Bu
sorunlarin kékeninde de, bu iilkede tercih edilen sosyo-ekonomik politikalar
yatmaktadir. Bir yandan yeni iglerde caligan nitelikli isgiicii ile nitelik diizeyi
diigiik olan isgiicti arasindaki ticret farki giderek agilirken, ekonominin geneline
hakim olan disiik ficret politikalart da yoksulluk tuzagma yol agmakta,
yoksullarin sayisim artirmaktadir. Yani, belki herkese diisiik iicretten bir is
saglanmaktadir, fakat yeterli gelir saglanamamaktadr.
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