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Ozet

Yerel yonetimlerin sosyal politikarun saglanmasing katiun ve katfasin ortaya
koymaya amaglayon bu makalede, yerel yonetimlerin niteligi, konnwmu ve merkezi
yonetim yerel yonetim iligkisi ele alinarak, endiistri devrimi éncesi ve sonrasmda
bu kurwmlarin sosyal politika alanmdaki ol ve etkinligi incelenmigiir. Bu
inceleme miidahaleci devlet anlayisimin dogusu, gelisimi ve refah devleti
déinemleri cergevesinde yapidms, devietin refah devieti niteliginde meydana gelen
degisikliklerin yerel yénetimierin yapr ve fonksivonlars ile sosyal politika
sorumluluklarinda meydana getirdigi yansunalar tariignugtir,

Abstract

The purposes of this paper are 1o put forward local government participation
and contribution in social policy implementation in historical perspective. In this
paper, examined the local government characteristics, situation of the nafional
struetire of government and the relationship between central and local
government that affected the local govermment role and effect in social policy.
Moreover, looked over the national welfare stare changes that caused decrasing
effect af the local government social policy responsibility.

GIRIS
Sosyal politika, gerek kavram gerek kapsam ve gerekse bu politikalarin

belirlenmesi ve uygulanmasinda rol alan kurumlar bakimmdan smirlar kesin
¢iegilerle belirlenememis bir caligma alamdr. Sosyal politika kavramt
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incelendiginde ¢ok farkh tanimlarfa kargilasilabilmekie ve drnefin sosyal
politika bir tanimda devletin sosyal sart ve imkanlara miidahale bi¢imi (Burden,
1998, X1} olarak genis bir gergeve iginde, bir diferinde ise sadece caligma
iliskileri merkezli degerlendirilebilmektedir. Bazi yazarlar sosyal politikanmn
kapsamini sadece ¢aligan siiflar ile sinir tutarken, ozellikle Kuzey Amerika
mengeili bilim adamlari toplumdaki tiim yoksul ve zayif gruplart kapsama dahil
etmektedir. Literatiirde baskin hale gelen yaklagun da sosyal politikanin tiim
toplumsal sorunlar ve gruplar1 kapsadigdar.

Diger bir konu da sosyal politikanin belirlenmesi ve uygulanmasinda rol
oynayan kurumlar iizerine stiregelen tartismalardir.  Sosyal politikanmin
saglanmasinda devletin (merkezi ve yerel yonetimler) disinda basta toplum
olmak iizere gonilli kuruluglar, ozel sektor, dini organizasyonlar ve
isletmelerden olusan genig bir alan bulunmaktadir. Demokratik iilkelerde bu
kurumlarm giderek sosyal politikalarn belirlenmesi siirecine katilimu ve sosyal
politikalarin uygulapmasmdaki etkinligi artmaktadir.

Ancak, bircok calismada devletin digindaki kurumlarin sosyal politikanin
belirlenmesi ve uygulanmast siirecine katilim ve katkist ihmal edilmekte ve
sosyal politika devlet tarafindan yerine getirilen  politikalar  olarak
tanmmlanmaktadir. Ustelik devletin rol ve etkinligi de kamu ybnetim aygitin
olugturan merkezi devlet, yerel yonetimler (Belediyeler, il Ozel lidareler,
Koyler) ve difer kamu birimleri 6zelinde ayr ayr ele alinmamakta, tiim kamu
yonetim  aygitnin  bu  alandaki faaliyetleri  “devlet”  olgeginde
degerlendirilmektedir. Oysa, initer veya federal yapidaki tiim iilkelerde merkezi
yonetimden sonra kamu ybnetim aygitmin ikinci bityiik ydnetim erkine sahip
birimi olan yerel yonetimler ise sosyal politikalarin saglanmasinda tarih
boyunca énemli gorevler yerine getirmiglerdir.

Bu makale, yerel yonetimlerin sosyal politikanin saglanmasina katilim ve
katkisini ortaya koymay: amaglamaktadir. Makalede, yerel yonetimlerin niteligi,
konumu, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisi ve sosyal politika-yerel
yonetim iligkisi ele alinarak, endiistrilesmeden once, endiistri devrimi
déneminde ve refah devletlerinde bu kurumlarin sosyal politika alanindaki rol
ve etkinligi incelenmistir. Bu inceleme miidahaleci devlet anlayisinin dogusu,
geligimi ve tefah devleti donemleri gergevesinde yapilmig, devletin refah devleti

“niteliginde meydana gelen degisikliklerin yerel yonetimlerin - yapt ve
fonksiyonlart ile sosyal politika sorumluluklarinda meydana getirdigi
yansimalari tartigilmistir.
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L. Yerel Ydnetimlerin Niteligi, Konumu ve Merkezi Yonetim - Yerel
Yinetim fliskisi

En genel tanimla yerel yonetimler kéy, kent vb. gibi belirli bir cografi
alanda birarada yasayan topluluk iiyelerinin en fazla ihtiya¢ duydukian ortak
hizmetleri saflamak amaciyla meydana getirdikleri yonetim birimleridir
(KAYA, 1992, 1). Bu birimler ortak hizmetleri yerine getirebilmek igin
orgiitlenen, karar organlari ve bazi durumlarda da yiiriitme organlari yerel
toplulukga secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere,
ozel gelir, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimle iliskilerinde &zerk
olarak hareket edebilen kamu tiizel kisileri olarak tammlanmaktadir (KAYA,
1992, 1).

Yerel yonetimlerle merkezi devlet iliskisini betimlemesi agisimndan
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligt
(IULA) belgelerinde yer alan ve Tirkiye'nin de onayladig: evrensel nitelikler
oldukga dnemlidir. Oyle ki, bu belgelere gore yerel yonetimler tilkenin yonetim
sisterinin biitéinliigi igindeki bir kurulustur ve yerel yonetimlerin kurulug
ifkeleri, gbrev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan belirlenir.
Ote yandan, yerel yonetimler merkezi yOnetimin hiyerarsik denetimi altinda
olmamakla birlikte merkezi yonetim, iilke yonetiminde birlik ve biitiinligii
saglamak amacr ile yerel yonetimlerin de uymalan gereken ulusal amaglart,
hedefleri, ilkeleri ve standartlart belirler,

Aynica, yerel yonetimler, merkezi idarenin iilkenin tiimii i¢in gegerli olan
kural ve kararlarna aykirt hareket edemezler. Yerel yonetimlerin titrlerini,
bi¢imlerini, yetkilerini ve ydnetim usullerini merkezi ydnetim tek tarafli olarak
istedigi gibi belirleyebilir. Bu kurumlar merkezi yonetimece cizilen cerceve
icinde yere] ihtiyag ve taleplere cevap vermeye vetkili kilinmiglardir
(Ornek, 1998, 120). Goriildiigii gibi yerel yometimler kamu yonetim aygitinin bir
parcasidir ve merkezi devlet, yerel yonetimlere yonelik politikalariyla bu
kurumlarm yap, rol ve fonksiyonlarint biitiiniiyle degistirebilir.

Yerel yonetimlerin kamu maliyesinin tic temel islevi olan ckonomik
istikrarm saglanmasi, gelir dagilimu ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
islevleri bulunmaktadir. Yerel yonetimler kamu politikasmin bir pargasi olan ve
devlet tarafindan stlenilen gelir dagilimi, efitim, saglik, konut gibi temel
sosyal politikalarin mahalli diizeyde saglanmasmda ve kendi birimlerindeki
vatandaglarin refahinin bizzat kendi faaliyetleri ile artrilmasinda etkin olarak
gorev almuglardir.
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Yerel yonetimlerin genelde kamu hizmetlerinin ve ozelde sosyal
politikalarin saglanmasindaki etkinligi ise dogrudan ve biiylik 6l¢iide ulusal
diizeydeki merkezi veya federal yonetimin yaklagimina, merkezi - yerel yonetim
iliskilerindeki uyuma ve iitkelerin y®netim sistemlerine  bagli olarak
degismektedir (Ashford, 1988, 19).

Merkezi devlet yerel yonetimler iligkisi Thrasher tarafindan iki mode]
cercevesinde ele alinmistr. Bunlardan birincist, “temsilei — vekil”, digeri
“partnerlik - ortaklik” modelidir (Kjellberg, 1992, 223-224). Temsilci
konumdaki yerel yonetimler, merkezi yonetimin mahalli diizeydeki bir
temsilcisi gibi faaliyet gostermektedirler. Bu modelde, yerel yonetimlere
merkezi idare tarafindan adeta nezaret edilmektedir.

Yerel yonetimler ise, merkezi idare tarafindan belirlenen politikalan
uygulamakta ve bu politikalarin uygulanmasinda oldukga sinirlt bir takdir
yetkisine sahip bulunmaktadir. Karar alma stirecine katilimlar ise sozkonusu
degildir. Ustelik, bu nitelikieki yerel ydnetimlerin bityiik oranlarda vergilemede
bulunmasina gerek yoktur. Merkezi idare yardimlar veya diger dig kaymnakli
fonlar, yerel ybnetimlerin gelirlerinin dnemli bir kismunt olugturmaktadir
(Stoker, 1991, 6).

Partnerlik modelinde merkezi devlet yerel yonetimler iliskisi kargilikl:
bagimlilik ve igbirligi cergevesinde nitelendirilmektedir. Yerel yénetimlerle
ilgili politikalar genel hatlariyta ulusal diizeyde merkezi yonetim tarafindan
belirlenmekte ve fakat yerel yonetimler bu politikalart yorumlamada nemli
diizeyde takdir yetkisine sahip olmaktadir (Oztiirk, 44).

1L Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikadaki Rolii

Bir ¢ok sosyal politika tanimindaki ortak unsurlar, bu politikalarm 1)
Refah diizeyini yikseltici politikalar olmasi, 2) Ekonomik amaglarinin yanisira
ekonomi digt amaclar igermesi, 3) Toplumdaki yoksuliara ve avantajsiz gruplara
dogru gelirin yeniden dagilimint hedeflemesidir (Titmuss, 1974, 29). Onemii bir
husus da, sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda devletin birincil
gorevli olarak nitelendirilmesidir.

Sosyal politikanin kapsam ve alani ise tnemli degisikliklere ugramistir.
Oyle ki, endistri devriminden 6nce sosyal politikanin kapsam ve alanini
toplumdaki yoksul ve fiziki olarak kendi kendine bakamayan (Oziirliiler,
hastalar, kimsesiz ¢ocuklar) kisiler ve bunlarin ihtiyaglarinin giderilmesine
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yonelik Onlemler meydana getiritken, 19. ylizyilda sosyal politika ilgisini
endiistrilesme ve kentlesmenin yol agtigi tehlike ve sefalete maruz kalan isci
sinifinm korunmasina yéneltmistir. Bu donemde endiistrilesen iilkelerde basta
sosyalist hareketlerin etkisi olmak iizere dini, askeri, sthhi, ekonomik ve siyasi
nedenlerle calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve toplumun bityiik bir boliimiinii
meydana getiren ¢alisan simflarin sosyal giivenlik, egitim, saglk ve barinma
ihtiyaglarinm giderilmesine iligkin sosyal politika dnlemlerine bagvurulmustur.
20. yiizyihin ilk yarisindan sonra ise gelismis tilkelerde refah devleti anlayigmin
benimsenmesi ve temel sosyal politikalar olarak nitelendirilen sosyal giivenlik,
gelir dagilimn, egitim, konut ve saglik alamindaki biiyiik iyilesmeler neticesinde,
sosyal politika onceliklerini kadinlarin ¢alisma hayatma katihimin kolaylastiric
dnlemler, ¢ocuk ve yashlarmn bakum, ¢evre politikalari ve cinsiyet ayrimeilig
(Hallett, 1996, 2) gibi konular meydana getirir hale gelmistir. Gelismemis ve
gelismekte ofan birgok -filkede ise temel sosyal politika konulan ¢oziim
bekleyen en &nemli sosyal sorunlar olarak énemint korumaktadar.

Yerel yonetimlerin  sosyal politikanmm  saglanmasina  katilimu
incelendiginde, bu kurumlarin dénem dénem ve iilkeden iilkeye defismekle
birlikte nemli sosyal politika fonksiyonlarmi yerine getirdigi goriilmektedir.
Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimt ve kamu hizmeti islevlerine
sahip olan yerel yonetimler gerek gelismis (Owens-Norregaard, 1991, 7) ve
gerekse gelismekte (Smoke, 1994, 27-33) olan ilkelerde ilk iki fonksiyonu
yeterince  yerine getirememektedir. Bu  kurumlar sosyal politikanin
saglanmasma temelde kamu hizmeti islevi gergevesinde merkezi idarenin
bolgesel diizeydeki temsilcisi veya partneri roliint iistlenerek kattlmiglardir.

Yerel yonetimler merkezi devletle birlikte kamu hizmetlerini yerine
getiren kuruluglar olarak daha ¢ok genis anlamda sosyal politikanin konusuna
giren hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almuslardir. Clinkiy, isci smufi
merkezli ve calisma hayatini diizenleme amagli sosyal politika dnlemlerinin
neredeyse famamu yasama erkine sahip merkezi devlet tarafindan
ytiriitillebilecek bolgesel nitelikli degil, ulusal diizeydeki politikalardir, Ornegin,
calisma kosullarini iyilestirmeye yonelik yasal diizenlemeler bir iilkedeki tiim
isci ve isverenler igin baglayic: olup her yerel yonetimin ayn ayn
diizenlemelerine terkedilemez. Gergekten, gelir dagilim politikalari konusunda
da yerel yonetimlerin katkisi yadsinabilecek diizeydedir.

Bununla birlikte bir¢cok gelismis iilkede kamu sekttrii istihdaminin
onemli bir kismt yerel ydnetim birimleri biinyesindedir. Bu kurumlar toplu
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pazarhik miizakerelerindeki tutumlart ve toplu is sézlesmelerinde {ilke genelinde
ornek olabilecek ¢agdas diizenlemeleri ile ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine
onciililk edebilir, bolgesel istihdam politikalari uygulayabilirler. Diger bir
ifadeyle yerel yonetimler kamu hizmetinin saglanmasina katilimlarmm yanisira
dar anlamda sosyal politika alaninda da fonksiyon icra edebilirler.

A. Endiistri Devrimi Oncesi

Endiistri devriminden once Avrupa’da yerel yonetimler daha ¢ok
bagimsiz sehir yonetimleri bigiminde ortaya ¢ikmugtir. Bu sehir yonetimleri, ilk
caglarda merkezden ybnetimi genis sekilde uygulayan devletlerin giivenlik ve
diizeni temin edemedikleri igin Ortacagda hakimiyetlerini derebeyleriyle
paylagmak zorunda kalmalar ile dogmuslardir. Birgok sehir, bir prense bagii
olarak, siirlart iginde bagimsiz bir ytnetim, 6zerk bir bolge haline gelmistir.
Bazi sehirlerde halk, meclis iiyelerini ve resmi goreviilerini se¢me hakki
kazanmistir.

Bu dénemde sehir yonetimleri, temel kentsel hizmetlerin yanisira
giiniimiiziin Uniter devletleri tarafindan yerine getirilen ¢nemli sosyal politika
fonksiyonlari iistlenmiglerdir. Su arzi, atik sistemi, yol sistemi gibi kentsel
hizmetler ve kadin ve gocuk emeg@inin denetimi, kamu sagligr sistemlerinin
olusturulmasi, okullar, yoksullar ve yaghlar igin bakim imkanlarinm
geligtirilmesi  gibi sosyal politika hizmetleri bu y&netimler tarafindan
kargilanmustir.

Ancak, burjuvazinin gelisimi, merkezi idare kadar yerel yOnetimler
iizerinde de onemli degisikliklere yol acan sosyo - ekonomik ve kiiltiirel
déniigiimler meydana getirmigtir.  Arkasindan sehir yOnetimleri aile
oligarsilerinin tekeline gecmeye baslamistir. $ehirlerin haklarmin anayasal
teminat yerine sdzlegmeler ile diizenlenmis olmasi, bagumsiz kent yonetimlerini
giiclii monarsiler kargisinda savunmasiz brrakmg ve 14. yiizyidan itibaren
monarsik idareler her yerde yeni belediyelerin hak ve yetkilerine son vermeye
baslarmstir (Norton, 1994, 3).

Avrupa’da modern yerel yonetimierin bu ilk doneme iliskin miras
tahmin edildiginden daha sirlidir. Monarsik yonetimler altinda merkezi
idarelerin yeniden gii¢lenmesi ve 17. ve 18. yiizyildan itibaten “ulus devleti”
anlayisgmnin dogusu ile ézerk bolgelerin imtiyazian ortadan kaldiilarak yerel
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yonetimlere, bir kamu yonetimi 6rgiitii ve merkezi yénetimin alt birimlerinden
biri olma statilsii verilmigtir (Norton, 1994, 4-6).

Bu donemde yerel yonetimler sosyal politika tarihinde &nemli bir yere
sahip olan “Yoksulluk Yasalar1”nin uygulanmasinda etkin bir rol oynamislardir.
Ortacag Avrupasi’nda kithk, savag ve salgin hastaliklarin korunmaya muhtag
insan sayisimi hizla artirmast Ingiltere’de devleti dnlem almaya itmigtir. Bu
tilkede 1300’11 yiliarm ortalarindan 1800’16 yiliarin ortalarma kadar bir dizi
Yoksulluk Yasast uygulamaya konmustur. Bu yasalardan en Snemlisi ve 1.
Kralige Elizabeth tarafindan 1601 yilmda yapilmis ve bu yasanin temel
maddeleri Amerikan kolonilerinde uygulanan yasalara dahil edilmigtir.

Yerel yonetimleri yoksullukla miicadelenin etkin bir aract haline getiren
bu yasanmn uygulama sorumlulugu gerek Ingiltere ve gerekse Amerikan
kolinilerinde yerel yonetimlere verilmistir. Yasaya gore yapilan harcamalarin
mahalii diizeyde temin edilecek hayirsever bafiglar ve araziler, evler ve
iiretimden alman yerel vergilerle karsilanacag diizenlenmistir. Yardim, hala
bugiinkii kamu yardim programlarmin bir kisminda var olan ikamet koguluna
baglanmistir. Yerel yonetimlerin yasadan kaynaklanan sorumlulugun, siniriari
icinde yasal olarak ikamet edenlerle sinirlandrilmmgtir (Zastrow, 1993, 14-15).

Yoksulluk yasalar1 ile gerek Ingiltere ve gerekse ABD’de devletin
sorumjulugu altindaki kamu yardim modeli devreye girmistir. Yerel yonetimler
ise merkezi devlet tarafindan belirlenen yoksullekla miicadele politikalarmm
yerel diizeyde uygulayicisi olmuslar ve sosyal politikalarin saglanmasina
katilmuglardir.

B. Endiistri Devrimi Donemi

Endistri devrimi insanlik tarihinde en koklii degisikliklerin meydana
geldigi, yeni simif ve toplum yapilarinin, yonetim ve Orgiitlenme bigimlerinin
ortaya ¢iktif1 bir dénemin baglangici olmustur. Bu devrimle iktisadi refah akil
almaz boyutlarda artarken, genis toplum kitleleri bityiik ve yaygin bir sefaletle
kars1 karsiya kalmistir. Merkezi devletin giderek giiclendigi bu donemde ¢ogu
deviet, miidahaleci devlet anlayisn cercevesinde c¢ahisma saatlerinin
diizenlenmesi, kadin ve cocuklarin ¢alisma kosullarimin belirlenmesi, konut
kalitesinin geligtirilmesi ve kamu saglifini tehdit eden problemlerle ilgili
yasalar hazirlamustir. Refah devletinin temelini olusturan is kazalari, saglik ve
issizlik sigortasi yasalarit 19. yiizyilin sonlar ile 20. ylizyilin ilk yilarinda
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yapilmistit  (Pinch, 1997, 9). Gergekten bu dénemde devietler sosyal
politikalarin saglanmasinda baskin kurumlar haline gelmis ve miidahaleci devlet
anlayigi dogmaya baglamgtir. Zaten endiistrilesme, hizh gog ve kentlesme
hareketlerinin ortaya ¢tkardifi bitylik sefalet ve kentsel ihtiyaglar, onceki
dénemde sosyal politika onlemlerini hayata geciren sivil sektdr ve gonilli
organizasyonlarin ¢abalart ile karsdanamayacak boyutlara ulagsmst (Ersoz,
2003, 126).

Endiistri devriminden ikinci Diinya savasina kadar olan donemde yerel
yonetimlerin sosyal politikadaki fonksiyonlari devletin bu alandaki rol ve
etkinligine paralel olarak artmaya baslamustir. Ustelik hizlhi niifus artisi ve
endiistri merkezlerini hedef alan gog ve kentlesme yerel yonetimlerin kentsel
sorumlulukiarini da oldukca fazla artmistir. Yeni olusan kigitk endiistri
kasabalarmin aniden sehir biiyiikliigiinde niifusa sahip ohmasi buralarda tnemli
saglik, barinma ve igme suyu sorunlarina neden olmustur. Gergekten, 19.
yiizyilda Ingiltere, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da endiistrilesmeye eslik
eden o giine kadar emsali gortilmemis hizh niifus artigr kasaba ve sehirlerde ani
bir biiyiimeye yol agrmstir. Bu yiizyilin baginda Ingiltere niifusunun begte biri
kasabalarda yasarken, yiizyilin sonunda gehirlerde ikamet edenler toplam
nitfusun beste dordiinii olusturur hale gelmistir. Kentsel alaniara yonelik goc,
caligan kitlelerin yasadigi genis alanlarin olusmasma sebep olmustur. Ornegin,
Birmingham’da g¢aliganlarin ikamet yeri olan Ladywood’un niifusu 1841°de
10.000 iken 30 yil sonra 4 kat artarak 40.000°e yiikselmistir. Bu siireg,
insanlarin endiistrilesen yerlerde is bulmak durumunda olmalarindan dolayi,
diinyanin biitiin iilkeferinde endiistrilesme diizeyine gore tekrarlana gelmistir.
19. yiizyilda kentlesme, endiistri dncesi sosyal dilzeni temin eden siyasi ve
sosyal kurumlarin yeteneklerini agan bir hizda gerceklesmigtir. Boylece meveut
kurumlar sosyal diizenin siirdiirilmesinde yetersiz kalmuglardir. Yeni kent
toplumunu  ytnetmeye yonelik ilk girisimler spesifik gorevlerden sorumiu
(caddelerin temizligi, giivenligin saglanmasi, yoksullara yardim) 6zel amach
srgiitlerin olusturubmas: ve zamanla biiyilyen yerel kendi kendine y&netim talebi
biciminde ortaya ¢ikmustir. Ciinkii, yoksulluk ve aginn kalabalik; diizensizlik,
kargasa ve disiik emek verimlilifinin kaynagiydi. Lash ve Uy
Endiistrilesmenin besigi olan [ngiltere sehirlerinin; “ulusal diizeyde orgiitlii
profesyonel uzmanlarm, saglik mihendislerinin, tibbi denetgilerin, kent
planlamacilarin, vb. alanlarda yeterli kadrolarin olusumundan dnce ¢ok simirh
bir planlamayla biyiidiigiiniic ve bu sehirlerde miiteahbitlerin  konut
yaptlabilecek her bir doniimii kullanmalarindan dolay: etkin iletisim ve diger
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altyapt hizmetlerinin sunulmasma imkan saglamayan carpik yapilagmanin
hiikiim siirdiigiinli belirtmektedirler (Blackman, 1995, 6-7).

Merkezi devletin  giiglenmesi ve endistrilesme ile artan kentsel
problemler kent yonetiminde yeni anlayiglartn gelismesine neden olmustur.
Krallar tarafindan atanan komutan-vali merkezli yonetim modeli yeni anlayisa
uygun degildi. Bu nedenle 18. yiizyithn sonlarina dogru Avrupa’da halkin
ihtiyaglarmm  kargdanmasmnt  iistlenen ilk belediye orgiiti  kurulmustur
(Emmioglu, 1999, 9).

Nitekim yerel kendi kendine yonetim hakki Liiksemburg’ta 1793,
isvigre’de Kanton diizeyinde sirasiyla 1803, 1848 ve 1874, Prusya’da 1803,
Fransa’da 1831, Belcika’da 1831, Danimarka ve Norveg'te 1837, Isveg’te 1862
anayasalarmda tanindi. Yerel yonetimler ulusal yonmetim sisteminin temel
elementlerinden biri haline gelmistir (Norton, 1994, 9). Boylece yerel
yonetimler, bir yandan temel kentsel ihtiyaclarin karsilanmasinda diger yandan
sosyal politika fonksiyonlarinim yerine getirilmesinde rol oynamiglardir. Birgok
yerel ybnetim atik sistemi, salgmn hastaliklarin nlenmesi igin halk sagligm
koruyucu onlemler gelistiritmesi, fakir ve yoksullara ticretsiz tedavi saglayan
hastanelerin  kurulmas:, senatoryumliar agilmast gibi gorevler yerine
getirmiglerdir. 1930 yilinda, Liverpool’da 200°iin {izerinde yatak kapasiteli
senatoryum, 3 adet tiiberkiiloz klinigi ve cocuklar igin bir adet hastane
bulunmaktaydi. Ayrica, Ingiltere’de 1929 yilinda agrlama gorevi halk saghigim
koruma tedbirleri ¢ercevesinde yerel yonetimlere birakilmisti. Yerel yonetimler,
Yoksulluk Yasasina dayanarak diiskiinlerevi kurmuglar, konut, ana - gocuk
saghpl ve okul hizmetleri alanminda gesitli gorevler tistlenmiglerdir (Betts, 1993,
38-51). Ashinda bu iilkede, yerel yonetimlere 19. yiizyilin ortalaridan itibaren
cesitli yasal diizenlemelerle kamu sagligr, otoyollar, konut, yoksullara yardim
ve egitim alanmda yeni ve ilave gorevler verilmistir (Stoker, 1991, 1).
Vergileme, ehliyet, yollar, tartt ve olgiimler ile 1894’de polis tegkilatmm
yonetimi yerel yonetimlere burakilmustir (Bymne, 1994, 19). Egitim alaninda ise
1902 yilinda, yerel yonetim biinyesinde, “Yerel Egitim Otoritesi” komiteleri
kurulmus ve zamanta bu komiteler, okullar ve okul yemekleri (1906) ve tibbi
 kontrol  (1907) gibi egitimle ilgiti difer hizmetleri sajlamakla
gorevlendirilmislerdir. 1890 yilinda yerel yonetimiere diisiik maliyetli konutlar
yapmalari igin izin, 1919°da ise tegvik etmek icin merkezi ydnetimee yardim
verilmistir (Hollis-Ham-Ambler, 1992, 10). Nitekim, 1919 - 1939 yillani
arasinda bir milyon konut yaptimagtir.
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1905 yiinda ¢ikarilan Igsizlik Yasas: ile yerel emek birolarmm
kurulmasina izin verilmis ve yerel yonetimlerden, igsizlerin is bulmalarina
yardimc: olacak ulusal diizeyde bir emek miibadelesi agi olusturulmas:
bekienilmistir. 1910’daki Egitim Yasas1 ise yerel yénetim otoritelerine okuldan
yeni mezun olan gencleri meslege yomeltme ve ige yerlestirme gorevi
yitklemigtir. Boylece yerel yonetimler istihdam alaninda da gbrev yapmaya
baslamuslardir (Byrne, 1994, 19-22). 1929 yilinda, 6zel amaglt yardim kurulu
kaldirilmig ve bu mahalli diizeydeki yardim gorevi yerel ydnetimler tarafindan
saglanmaya baglanmistir (Hollis-HHam-Ambler, 1992, 10).

Endiistri devriminden ikinci diinya savagina kadar olan periyotta yerel
yOnetimlerin sosyal politika alanmdaki baskin islevi 20. ylizyilin baslarina kadar
genelde yoksullara yardim Glceginde kalmis, bu dénemden sonra ve ozellikle
Birinci Diinya Savasi ve iki savag arasindaki sosyal imkansizliklar déneminde
yerel yonetimler daha gents sorumluluklar yiiklenmislerdir.

IT1. Refah Devleti Dinemi ve Yerel Yonetimlerde Diniigiim

Sosyal politika gibi refah devleti de ¢ok farkli sekillerde tarif edilen bir
kavramdir. Bircok tarif yapilmakla birlikte genel olarak refah devleti,
vatandaglarinin  sosyal giivenligini saglayan ve mevcut yapi ve kogullan
geligtiren devlet olarak nitelendirilmektedir. En fazla kabul gbren Asa Briggs’in
tanuminda ise refah devleti, “piyasa giglerinin roliinii azaltmak amaciyla,
bilingli bir gekilde orgitli kamu giictiniin kullamldigr bir devlet tiiriidiir”
(Briggs, 1999, 221-259). Briggs refah devletinin, bireylere ve ailelere, minimum
bir diizeyde gelir garantisi saglanmasi, kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik,
yashlik, igsizlik vb.) iistesinden gelmelerinde onlara yardimci olunmasi ve
sosyal refah hizmetleri araciliftyla, tim vatandaglara en iyi yasam standartinin
temini alanlarinda faaliyette bulundugunu belirtmektedir (Ozdemir, 2004, 36).

Kisacasi refah devleti, toplumda sosyal refahin saglanmast igin devletin
ckonomiye mildahale etmesinin gerekli oldugundan hareket eden devlet
anlayisidir. Refah devleti ekonomiye miidahalelerle refahin artirilmasi ve daha
da Onemlisi artan refahin tretim faktorleri arasinda adil dafitilmasim amaglar
(Pinch, 1997, 5). Bu temel amaglari tagtyan refah devletinin faaliyet alanlar ve
miidahalede bulunmasi gereken konular ise sosyal politikanin temel konulandir.
Bunlar egitim, refah ve saglik hizmetleri, sosyal giivenlik ve konuttur (Burden,
1998, 11).
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Bu anlayisa sahip refah devletinin geligmis Batili iilkelerde ortaya ¢ikisi
ikinci Diinya Savagindan sonra, devletin miidahaleci niteliginin ekonomik ve
sosyal hayatta daha belirleyici olmasi gerektigi anlayist ile birlikte
gergeklesmistir. Devletin piyasalara miidahalede bulunmamasi temeline dayal
Liberal politikalar, 1929 Diinya bunalimndan sonra yerini, ekonomik ve sosyal
diizenin tanziminde devleti birincil aktér haline getiren Keynesyen iktisat
politikalarma birakmmstir.

1970’1 yillarin ortalarinda, birinci ve ikinci petrol krizleri ile baglayan
yeni bunalima kadar hizhi bir biiyiime ve refah artis donemi yasanmug ve
miidahale anlayismin iyice yiikseldigi bu dénemde devletler sosyal politikalarin
saglanmasinda en etkin kurumlar haline gelmigtir. Refah ve biiylime d6neminin
kosullar1 devletin hem sosyal politikalari kolayca uygulamaya koymasma ve
hem de sosyal politikalarin tiir ve kapsammnin genislemesine imkan saglamustir.
Kisacasi bu devrede refah devleti kurumsallagmug ve sosyal politika sepeti
genislemistir.

Refah devietinden 6nce bircok batili iitkede ilk dénemilerde kollektif
hizmetlerin saglanmas1 gorevi gonillilitk temeline ve hayirsever kurumlara
dayali olarak gerceklestirilmistir. Bugiin dahi bazi tlkelerde goniilliilik
temeline gore yerine getirilen hizmetler (kisisel bakim hizmetleri, bazi yangm
hizmetleri vb.) vardir ve goniitlillik merkezli faaliyetlerin alani bityiik Olgiide
genislemektedir. Bununla birlikte daha biiyiik olgekli hizmetlerin saglanmasi
istegi genellikle resmi diizeyde bir ybnetsel aygitin diizenleyici destegi veya
organizasyonunu gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik 20. yiizyilda ozellikle 1940
yilindan sonra goniilliilik modeli yerine refah modelinin dogusunu saglarmstir.
Refah modeli cergevesinde egitim, saglik, alan kullanim ve planlama, devlet
konutlari, tam istihdam politikas1 ve sosyal refah planlamasmda devlet merkezli
isleyen bir sistem kurmak igin gok sayida yasal diizenleme yapilmugtir. Savag
sonrast Avrupa’da bu tiir gelismelere Ingiltere, Fransa ve Almanya tarafindan
onciilik edilmistir. Ayrica, boylesi hizmetlerin devletin sorumlulugunda oldugu
anlayist yerlesmis ve devletin bu alandaki sorumlulugu kurumsallagmistir.
Sonugta, yetkilendirme ve refah hakk: olarak devletten beklentilerin yitkselmesi
genel kiiltiirii dofrug ve bu kiltiir devletin yeni taleplere ve baski gruplarinin
harcamalarin artirilmast isteklerine karst ¢ikmasini  giiglestirmigtir.  Yerel
diizeyde orgiithi diger kurumlar kadar yerel yonetimlerde artan beklentiye
dayanan kamu hizmetlerinin dagitiminda temel ajans olmusglardir (Bennet 1997,
330). Gercekten, yerel yonetimler merkezi idareler tarafindan ulusal dlgekie
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planlanan sosyal programlarin uygulanmasinda temel bir arac haline
gelmislerdir (Brans, 1992, 431). Refah programiart baglangigta ulusal nitelikli
olmalarina  ragmen, programlarin uygulanmast ve mahalli dizeyde
yorumlanmas1  yerel  yOnetimlerin  diizenlenmelerine  bagh  olarak
gerceklegmektedir (Bogason, 1987, 184). Birgok Avrupa iilkesinde
desentralizasyon politikalart yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve sorumiuluk
almasma imkan vermis, yerel yonetimler refah politikalanmin en &nemli
tamamlayici-uygulayict ajansi  haline gelmislerdir. Zaten refah devletd
aktivitelerinin yarisindan fazlasini olugturan kamu refahi hizmetleri yerel
yonetimler tarafindan organize edilmekte ve dagitim yapilmaktadir (Hanssen,
1997, 109). |

Ornegin, iskandinav refah devletlerinde kamu bakim hizmetleri dncelikle
ulusal diizeyde belirlenen politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmakla
birlikte bu politikalarin uygulanmas: neredeyse biitiiniiyle Iskandinav yerel
yonetimlterinin gorevidir (Kroger, 1997, 95).

Yine, Iskandinav yerel yometimleri igin kullantlan “refah belediyesi”
kavrami, buralardaki yerel yonetimlerin sosyal politika iiretimindeki &nembi
roliine dikkat ¢ekmek igin kullamilmaktadir. Norvecli tarih¢i Tore Gronlie refah
devletinin gergek Onciilerinin ve tireticilerinin ulusal diizeyde degil aslinda yerel
diizeyde bulundugunu ileri siirmektedir. Norvec’te belediyeler ¢ok ¢esitli refah
aktivitelerini baglattiktan daha sonra devlet tedricen sorumluluk tistlenmistir. [tk
belediyeler yeni sosyal ihtiyaclan karsilamak icin refah belediyesi olarak
harckete gectiginde, devlet hala bu gereksinimlerin giderilmesi konusunda pasif
kalmigts. Aktif yerel yonetimlerin cogu kentli ve refah diizeyi yiiksekti (Kroger,
1997, 96). ‘

Bazi yazarlar da, Iskandinav refah devletinin yerel yonetimlerin faaliyet
alanlarint ¢ok fazla genislettigini ve sosyal esitlik tizerine &nemli sonuglar
dogurdugunu ve buna dayaparak refah belediyeleri kavraminin 1960 sonrasi
modern [skandinav yerel yénetimlerini betimlemek icin daha uygun oldugunu
belirtmekiedir (Kroger, 1997, 98).

Benzer sekilde Ingiltere’de  yerel yonetimler refah  devleti
fonksiyonlarmin yerine getirilmesinde ozellikle 1945-1975 doneminde Snemlbi
gorevler tetlenmislerdir. Hatta bazi yazarlar bu donemde verel yonetimleri
“yerel refah devleti” olarak nitelendirmislerdir. Rodes ise bu tilkede 1970 yilina
kadar yerel yonetimlerin, refah devleti islevlerinin verine getirilmesinde temel
bir arag oldugunu belirtmektedir (Cochrane, 1993, 14).
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Biitiin bunlara ragmen, kargilastirmali refah devleti aragtirmalar
neredeyse sadece sosyal transferlere odaklanmakta, refah devleti kaynaklarinm
daha biiyilk kismunm sosyal hizmetlerin tretim ve dagitiminda kullantldigini
gozardi etmektedir. Ustelik, refah devleti kaynaklanmmn artan bir kismi yerel
yonetimlerin biitgeleri ile belirli yerlere kanalize edilirken ¢ogu refah devleli
arastirmasi sadece ulusal diizeyi esas aimaktadir (Hanssen, 1997, 109).

Diger taraftan, mahalli diizeydeki refah devleti fonksiyonlarimi yerine
getiren yerel yonetimler {izerinde devletin refah devleti nitelifindeki
farklilagmalar etkili olabilmektedir. Nitekim, 1960 yilindan beri gelismis OECD
iilkelerindeki yerel yonetimlerde, refah devletindeki geligmelerle baglantilt
olarak ciddi doniisimler meydana gelmisti. OECD ilkelerindeki yerel
yonetimlerde meydana gelen degisiklikler tg asamada degerlendirilecektir.

fkinci Diinya Savasi sonrasi yerel yonetimlerin geligimi, birbirini izleyen
stiregler olarak ortaya ¢ikmsstir. Sivil kendi kendine diizenleme ve kendi
kendine vyardim stratejisi ile baglayan bu siireg yerel idarelerin i¢
modernizasyonu stratejisi ile devam etmis ve daha sonra piyasaya merkezli bir
strateji haline déniismiistiir. Yerel diizeydeki strateji tercih degisiklikleri, ulusal
refah devletinin gelisiminin merkezden ybnetilen refah devletinden adem - i
merkezi refah devleti ve piyasa merkezli refah devletine doniigmesine paralel
olarak ortaya cikmustir. Boylesi iki gelisme stireci yerel ydnetimlerin temelini
teskil eden sivil bir topluluk olmasi konseptinin siyasal bir kurum ve bir
tesebbiise doniismesindeki degisimin kargithgdrr.

OECD {ilkelerinde refah devletinin gegirdigi defisim siireclerinden yerel
yonetimler dogrudan etkilenmiglerdir. Bir iilkedeki refah devleti tipi merkezden
yonetilen refah devletinden adem-i merkezi refah devletine déniigtiigiinde yerel
yonetimlerde reorganizasyon siireci yasanmakta, refah devleti rekabet
stratejisini benimsediginde, yerel yonetimlerde piyasa merkezli bir model hakim
olmaktadir.

Yerel Yinetimler ve Refah Devletinin Gelisim Trendi

Yerel Yinctimler fcin [ Sivil  kendi  kendine ic idari modernizasyonda | Piyasa merkezi strateji
Strateji Tercihleri ditzenleme stratejisi kamu stratejisi
Refah Devletinin Merkezden yonetiten Adem-i merkezi refah | Rekabetgi stratgji
Geligini refah devieti, devleti “belediyelegme”
Yerel Yonetimler Rir toplum ofarak yerel [ Politik demokratik  bir Bir igletme olarak yerel
Modelinin Temelleri ynetimier kurum  olarak  yerel | yonetimler

y&netimier

Kaynak:  Frieder Naschold; New Frontiers in Public Sector Management; Trends and Tssues in Stafe and Local Government
in Europe; (Translated by. Andrew Watt); Berlin_: Walter de Gruyter; 1996; p. 132.
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Bu iilke yerel yonetimlerinde gozlenen ikinci gelisme ise bu kurumlarmn
dogrudan refah hizmetlerindeki roliine yoneliktir. Oyle ki, yerel yonetimler
yillardir egitim, saglik gibi refah hizmetlerinin lider iireticilerinden biri
olmustur. Ancak, yerel yonetimlerin refah hizmetlerinin saglanmas: rolit de
1980 lerin sonlarindan itibaren biiyiik bir degisiklige ugramustir. Bu kurumlar
refah hizmetlerini dogrudan iireten kurumlar iken, refah hizmetlerini piyasadan
satn alan veya bu hizmetierin saglanmasinda garantér olan, giivence veren
korumlar haline gelmislerdir.

Diger gelisme, merkezi idare - yerel yonetim iliskisindeki degigimdir.
1980°den beri merkezi idare yerel yonetimler arasindaki iliski bir adem - i
merkezilesme (desentralizasyon) siireci tarafindan bigimlendirilmektedir. Bu
stiregte merkezi idareler siirecin ydneticisi roliine sahip olmuslar ve kendilerini
artan bir gekilde “yetkin otorite”, “olanaklandirici otorite” (enabling) haline
doniigtirmek suretiyle hizmetlerin saglanmast gorevini yerel yénetimlere
devretmiglerdir (Naschold, 1996, 131-136).

SONUC

Kamu yénetim aygitmin merkezi yonetimden sonraki en biiyitk ve en
onemli parcast olan yerel yonetimler, merkezi yonetimle birlikte kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gérev alan kuruluslardir. Boyutlart iilkelerin
ybuoetim sistemlerine (liniter / federal devlet) bagh olarak degismekle birlikte
mahalli / bolgesel diizeydeki kamu hizmetleri yerel yonetimier tarafindan
saglanmaktadir. Ancak, tilkelerin yonetim sistemi biitiinldgii i¢inde yer alan ve
kurulug ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir ve harcama kalemleri yasama orgam
tarafindan belirlenen bu kurumlarin kamu ve sosyal refah hizmetlerinin yerine
getirilmesindeki rol ve etkinligi bityiik dlgiide merkezi yonetimin bu hizmetlerin
saflanmasindaki yaklasimma bagli olarak degismektedir. Nitekim, OECD
tilkelerinde refah devletinin gecirdigi degisim siireclerinden yerel yinetimler
dogrudan etkilenmisler ve yerel yénetim stratejisi ve yerel ydnetim modelinin
esaslar degismistir.
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Bununla birlikte yerel yonetimler daima egitim, saglik, konut gibi temel
sosyal politikalarin mahalli diizeyde saglanmasinda ve kendi birimlerindeki
vatandaslarin refahinin bizzat kendi faaliyetleri ile artinlmasinda etkin bir
kurum olarak gorev almiglardir: Kent yonetimleri ile baglayan siireg, Yoksulluk
Yasalarinin mahalli diizeydeki sorumlulugu ile merkezi ytnetim yerel yonetim
isbirligi cercevesinde gelismeye baglamustir. Endiistri devriminin ortaya
cikardifr biiyiik kentsel ve sosyal problemler merkezi ve yerel yonetimlerin
sorumluluklarimn ani ve biiyiik artisa yol agmig, miidahaleci devlet anlayigimn
dogusuyla birlikte yerel yonetimler mahalli diizeydeki sosyal politikalarn
saglanmasinda giderek etkinligi artan bir ara¢ haline gelmiglerdir. Refah devleti
dénemi ise, merkezi devlette oldugu gibi yerel yonetimler i¢in de son asama
olap, birgok iilkede yerel yonetimlerin sosyal politika fonksiyonlart en fist
diizeye ulagmustir.
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