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2005 Irak Anayasasi’na Goére Cumhurbaskaninin Yetkileri baslikli ¢alis-
manin énemi, bu anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesi temelinde parlamenter
temsili sistemi esas almasindan ileri gelir. Bu sistemde parlamenter ylirtitme
organi ikili oldugundan sorumsuz bir devlet baskanina karsilik sorumlu bir ka-
bine bulunur. Bu nitelik, cumhurbaskaninin yetkisi baglaminda anayasa hu-
kuku doktrinini iki farkli egilime ayirmistir. ilk edilime gére, bilhassa devlet bas-
kaninin miras yoluyla gérev lstlendigi durumlarda, hicbir fiili yetki sergileme-
diginden cumhurbaskaninin rolii olumsuzdur. Diger edilim ise yetki ve otoritesi
anayasal oldugundan cumhurbaskaninin rolii olumludur ve bilhassa se¢im yo-
luyla gérev lstlendigi durumlarda bu yetkiler genistir.

Makalenin Kabul Edildigi Tarih: 06.08.2019.

** Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisansistl Egitim Enstitiisi Kamu Hukuku Ana-
bilim Dali Doktora Ogrencisi

E-mail Adresi: bedrettinbayraktar2000@gmail.com
ORCID ID: 0000-0002-7815-0434



mailto:bedrettinbayraktar2000@gmail.com

; 2005 Irak Anayasasi’na Gore

O halde 2005 Irak Anayasasi’nda cumhurbaskaninin yetkileri incelene-
cek olursa; acaba anayasa metinleri onursal ve protokol nitelikli yetkiler mi,
yoksa etkili ve aktif bir rol listlenebilmesine olanak saglayan fiili yetkiler mi ta-
nimistir? Binaenaleyh arastirma konusu dért béliimde incelenmistir. llk bé-
liimde 2005 Anayasasi’na gére Irak’ta Hiikiimet Sistemi, ikinci bélimde 2005
Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Yasama Yetkileri, lg¢lincli bélimde 2005
Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Yiriitme Yetkileri ve son bélim olan dér-
dinci béliimde ise 2005 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Yargi Yetkileri ele
alinmustir.

Arastirma sonucunda, parlamenter sistemin temellerine zarar verilme-
mesi amaciyla devlet baskaninin yetkilerini genisletecek ve demokratik siste-
min esaslari korunacak sekilde 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasinin yeniden
diizenlenmesinin zaruri oldugu kanaatine varilmis, bu baglamda cesitli éneri-
ler sunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Irak, 2005 Anayasasi, Cumhurbaskani, Yetkiler,
Hiikiimet Sistemi.

ABSTRACT

The importance of this article stems from the fact that the Iraqi Consti-
tution of 2005 is based on a parliamentary representational system ground on
the principle of separation of powers. In this system, there is a head of state
who is irresponsible of its acts and a responsible cabinet because the parlia-
mentary executive body is bilateral. This attribute has allocated the constitu-
tional law to two different trends in the context of the authority of the presi-
dent. In the first trend, the role of the president is negative, especially in the
occasions when the head of state assumes a duty through the inheritance. In
the other trend, the role of the president is positive. Because the authority and
the powers of the president are constitutional. Particularly, the president has
broad authority when it assumes duty by election.

If we examine the authority of the president in the Iraqi Constitution of
2005, it can be asked whether the constitutional texts give honorary and pro-
tocol-qualified authorities or de facto authorities that enable it to play an ef-
fective and active role. Therefore, the research subject has been examined in
four sections. The government system of Iraq based on the constitution of
2005 was discussed in the first section. The legislative powers of the President
in the constitution of 2005 were addressed in the second section. And the ex-
ecutive powers of the President in the constitution of 2005 were addressed in
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the third section. Lastly, the judiciary powers of the President in the constitu-
tion of 2005 were addressed in the fourth section.

In conclusion, the reorganization of the constitution of the Republic of
Iraq is essential to extend the powers of the president in order not to damage
the foundations of the parliamentary system and to protect the principles of
the democratic system. And in this context, various proposals are presented in
this article.

KEY WORDS: Irag, Constitution of 2005, President, Authorities and
Powers, Government System.

GIRIS

Devlet baskaninin yetki ve gorevleri, devletin hiikiimet sisteminin yapi-
sina bagh olarak degisir. Devlet baskani ve bakanlar kurulu tarafindan temsil
edilen ikili yGritme organi ile karakterize olan parlamenter sistemde cumhur-
baskaninin roll semboliktir. Bu sistem, kuvvetler arasinda dengenin korunma-
sina dayanirken, bakanlar kurulu gercek otoriteyi kullanma sorumlulugunu ta-
simaktadir. Baskanlk sisteminde ise devlet baskani, yetkilerini dogrudan ve
fiili olarak kullanir. Irak, 2003 olaylarindan sonra? bir dizi siyasi ve anayasal do-
nistm sureglerinden ge¢mis, 2004 yilinda /rak Devleti Gegis Donemi Ydne-
tim Kanunu cikariimistir. Bu Kanun, “gecis donemi” ifadesini, kalici Irak anaya-
sasinin hazirlanmasi ve en ge¢ 31 Aralik 2005 tarihine kadar yeni Irak hikime-
tinin kurulmast icin gerekli dénem olarak yorumlamistir.? 15 Aralik 2005 tari-
hinde 2005 Anayasasi Irak halkinin oylamasina sunulmus ve referandum so-
nucu anayasa yUrurlige girmistir. Bu Anayasada cumhuriyetci, temsili, parla-
menter nitelikte ve federal birlik esasina dayali bir sistem benimsemistir.>

I- 2005 ANAYASASI’NA GORE IRAK'TA HUKUMET SISTEMI

Siyasal hikimet sistemleri, kuvvetler ayriligi ilkesinin getirdigi fikirler
sonucu ortaya ¢ikmistir. Siyasal sistemlerin Ug¢ bicimi arasindaki ayrim anlayisi,
kuvvetler ayriligl ve aralarindaki baglantilarin boyutu acgisindan degerlendiril-
mistir. Kuvvetler arasinda is birligi ve denge temelinde ise parlamenter sistem-

1 Jrak’in yeni siyasal ve anayasal sistemi, Amerika’nin Irak’i isgal edip 35 yil boyunca hii-

kiim siren siyasal iktidara son verdigi 2003 yilindan sonra tesis edilmistir.

2 EL-SUKRT Ali Yusuf, (2005), Dirasat Havle’d DustQri’l-Iragi “Irak Anayasasi Uzerine Ca-
lismalar”, 3. Baski, Afak Irak Calisma ve Arastirmalari Vakfi, Bagdat, s. 263.

3 EL-SUKRI, (2005), s. 264.
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dir. Genel kuvvetler arasinda kati bir ayrim varsa baskanlik sistemidir. Parla-
menter sistemde devlet baskaninin yetkileri sekli, fonksiyonlari protokol y6-
nidnden sembolik iken; baskanlk sisteminde devlet baskani yetkilerini dogru-
dan ve fiili olarak kullanir. 2005 Irak Anayasasi’nin dngordigi hilkimet sistemi
ise parlamenter (Temsilciler Meclisi)* nitelikte oldugu Anayasa’nin 1. madde-
sinde acikca diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Irak Cumhuriyeti egemen, ba-
gimsiz ve federal bir devlettir. Yonetim sekli cumhuriyetci, temsili (parlamen-
ter) ve demokrattir. Bu anayasa Irak’in bitinligini garanti eder.”> Sistemde
Devlet Baskani, Bakanlar Kurulu ve Temsilciler Meclisi yer almaktadir. Basba-
kan ve Bakanlar, Temsilciler Meclisi’ne karsi ayri ayri ve kolektif olarak sorum-
ludurlar.®

2005 Anayasasi’'nin 47. maddesi ise, federal otoriteler yasama, yUriitme
ve yargl makamlarini dizenlemektedir. S6z konusu makamlar kuvvetler ayri-
Lig1 ilkesine gdre gorevlerini yerine getirir.’

42005 Irak Anayasasinin 48. maddesine gdre Federal Yasam Organi Temsilciler Meclisi
ve Federal Meclis'ten olusur. Irak'ta uygulanan federal kanunlarin gikartilmasi bu iki
meclisin gérevidir. 49. maddenin 1. fikrasina gére, "Temsilciler Meclisi btun Irak hal-
kini temsil eder ve segim bolgelerinden her 100.000 kisiye bir milletvekili disecek se-
kilde secilen temsilcilerden olusur. Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama yo-
luyla secilir. Mecliste halkin btin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir." Millet-
vekili sayisi nifus sayimindan sonra belirlenir ve tim Irak halkinin farkli kesimleri bu
mecliste temsil edilecektir. Ancak anayasada temsilin nasil olacagi belirtiimemistir. Se-
¢im yasasl, kadinlara pozitif ayrimcilik taniyarak Temsilciler Meclisi'nde Gye sayisinin
%’'den daha az olmayan bir temsil imkani saglamistir. Anayasanin 56. maddenin 1. fik-
rasina gore, Temsilciler Meclisi'nin gérev stresi dort yildir. Bu dort yil takvimle hesap
edilir. Bu sire ilk oturumun yapildigi tarihte baslar ve dérdincd yilin son giini sona
erer. Anayasanin 59. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore, “Anayasada baska bir hikim
yoksa Temsilciler Meclisi, Gyelerinin nitelikli cogunlugu ile toplanir. Toplanti yeterli
sayl saglandiktan sonra Temsilciler Meclisi oturumlarinda kararlar aksi belirtmedikce
salt cogunlukla alinir”. Alinan kararlar 59. maddede belirttigimiz gibi bulunan tyelerin
salt cogunluguyla gerceklesir. Eger Uyelerin oylari esit olursa, Temsilciler Meclisi Bas-
kani hangi tarafa oy verdiyse o taraf tercih edilir. Buna gére anayasada belirlenen va-
sifli oy hali disindaki hallerde bu hiikme uygun hareket edilecektir. Yasama yili ise iki
yasama doneminden olusur. Birinci yasama dénemi 1 Mart’ta baslayip 30 Haziran’a
kadar, ikinci yasama donemi ise 1 Eylilde baslar ve 31 Aralikta sona erer.

5 Bkz. El-Vakéi El-Irakiyye “Irak’in Resmi Gazetesi”, Sayi: 4012, 28.12.2005.

& SUKUR Soran, HASAN Mazin, (Mart 2005), “Irak’ta Demokrasi Provasi”, Asam Dergisi,
Cilt 5, Say1 59, Ankara, s. 21.

7 Bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak’in Resmi Gazetesi”, Sayi: 3985, Temmuz 2004.
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Yukarida ifade edildigi gibi anayasanin, organlar arasindaki kuvvetler ay-
riligl ilkesini benimsedigini goriyoruz. Fakat Anayasa’nin 61. maddesine mi-
racaat edildiginde Temsilciler Meclisi’nin yetki alanlarini ele alan bu maddede
yasama organinin (Temsilciler Meclisi) ylritme ve yargi organlarinin gorevle-
rine nasil midahale ettigini acik bir sekilde gorebiliyoruz. Bu durumu soyle
aclklayabiliriz:

A- Temsilciler Meclisi’nin yetkileri arasinda fonksiyonel géreve sahip
(Temyiz Mahkemesi Baskanini ve Uyelerini, Savcilik Baskanini ve Adalet Yiksek
Kurulu Bagkanini) atama yetkisi bulunmaktadir.

B- Bakanlar Kurulu’nun onerisi Gzerine biyukelgiler ve 6zel atamaya
tabi diger yetkililer.

C- Bakanlar Kurulu’nun &nerisi Gzerine Genelkurmay Baskani ve Yardim-
cilariile timen ve daha st askeri birliklerin komutanlari ve Millf istihbarat Tes-
kilati Bagkanini atamak.®

Yukarida goruldagu gibi, Savcilik Baskani, Adalet YUksek Kurulu Baskani
gibiyargiile ilgili onemli makamlar, anayasada yargi organinin temsilcisi olarak
sayllan ylksek yargi kuruluna bagli olmasi gerekirdi. Bu tlr gorev ve yetkiler
yasama temsilcisi olan Temsilciler Meclisi'ne verilmesi, organlar arasindaki
kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal etmistir.

Bu mevzuda diger bir husus da Temsilciler Meclisi’nin, elcileri, Genel-
kurmay Bagkani ve Yardimcilari, timen komutanini ve daha yiksek dizeydeki
kisileri atamasl nedeniyle, yasama organi (Temsilciler Meclisi) tarafindan ya-
ritme organina (Bakanlar Kurulu) midahale edilmis sayilmaktadir. Clink{ el-
cileri atama gorevi, Bakanlar Kurulu’nun Disisleri Bakanligi’'na danisarak yap-
masi gereken bir durumdur. Ayni durumu, Temsilciler Meclisi’'nin, Genelkur-
may Baskani ve Yardimcilari, timen komutanini ve daha yUksek dizeydeki ki-
sileri atama gorevinde de gbriyoruz. Bu atama gorevleri, Savunma Bakan-
ig'nin Bakanlar Kurulu’'na danisarak yetkisi dahilinde olan bir konudur.® Bu
yetki alaninin Temsilciler Meclisi’ne verilmesi, asiri bir durum olup Temsilciler
Meclisi, yasama gorevlerini kendi tekeline almis olmaktadir. Bu da Ana-
yasa’'nin 47. maddesinde aciklanan hikimlere aykiridir.

8 2005 Irak Anayasasi 61. madde 5. fikra (a) bendi.

° ESAD Fayiz, (2005), Nazra fi’l-Nizdmi’l Destdriyye ve’l-Siyasiyyet(y’l-irakiyye, Dar’ul-

Butsan Yayinevi, Bagdat, s. 44-45.
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Diger taraftan, Temsilciler Meclisi’ne yasama yetkilerinin yaninda baska
yetkiler de verilmistir. Bu yetkiler, Temsilciler Meclisi'nin devlet kademele-
rinde bircok hassas ve fonksiyonel gorevlerdeki hakimiyetini gdstermektedir.
Bu durum gorevlerin var olus ilkelerini bozarak sayginligini zedelemektedir.
Gercekten de Irak’in gecis doneminde bakanliklarda yapilan gérevlendirme-
lerde atanan kisiler, ehliyetli olmayip sadece parti mensubu olduklarindan do-
layl atanmislardir. Bunu daha acik bir sekilde ifade edersek, anayasanin getir-
mis oldugu siyasi yonetim, ylritmenin glcliligi bakimindan sistemlerin en
zayifi olan meclis hakimiyetine dayali parlamenter sistemidir. Sistemin bu se-
kilde tercihinin, Irak’in siyasi hayatina hakim olan irk ve mezhebe dayali grup
ve cemaatleri idare etmek icin yapildigi kanaatindeyiz.'®

lI- 2005 ANAYASAS'NDA CUMHURBASKANININ YASAMA iLE iLGILi
YETKILERI

Yirurlikteki Irak anayasasi, Cumhurbaskaninin goérevlerini genel bir bi-
cimde aciklamistir. Anayasanin 67. maddesi uyarinca, Cumhurbaskaninin
onemli yetkilere sahip olmasini 6ngérmektedir. 67. maddeye gore, “Cumhur-
baskani, devletin baskanidir. Vatanin birliginin semboliidiir. Ulkenin egemen-
ligini temsil eder. Anayasaya bagliligi teminat altina alir. Irak’in bagimsizligi-
nin, egemenliginin ve toprak biitinligiinin anayasa hiikiimlerine uygun ola-
rak korunmasi icin faaliyet gésterir.” Kusku yok ki metindeki terimlerin reali-
teye donulstiridlmesi, zorunlu olarak cumhurbaskaninin daha fazla yetkiye sa-
hip olmasini gerektirmektedir. Ozellikle Irak Anayasasi, tgli kararname ilkesini
(Basbakan — ilgili bakan) benimsememistir ki bu durum, cumhurbaskaninin
Anayasanin verdigi yetkileri tek basina kullanmakta oldugu anlamina gelmek-
tedir.!

Bu bolimde, Cumhurbaskaninin yasamaya iliskin yetkileri iki ydonden in-
celenecektir. ilki Temsilciler Meclisi ile iliskisi baglaminda yetkileri, digeri ise
yasama sUrecine iliskin yetkileri:

A- Cumhurbaskaninin Temsilciler Meclisine iliskin Yetkileri
1- Temsilciler Meclisi’ni olagan toplantiya ¢cagirma yetkisi
Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasi, Cumhurbaskanina Temisilciler

10 ESAD Fayiz, (2005), Dirase Nakdiyye Li'dest(ir Cumhuriyet(’l-irak, Dar’ul-Butsan Yayi-
nevi, Bagdat, s. 40.

11 E|-SUKRT Ali Yusuf, (2011), et-Tenasub beyne Sultati Raisi’d-Devle ve Mesiliyyetihi
fi'"d-Desatiri’l-Arabiyye “Arap Anayasalarinda Devlet Baskaninin Yetkileri ile Sorumlu-
luklarr Arasindaki Oranti”, El-Halebi Hukuk Yayinlari, Amman, s. 127.
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Meclisi'ni olagan toplantiya cagirma yetkisi tanimistir.*2 54. madde, toplantiya
cagrinin cumhurbaskanhgl kararnamesi ile olmasi gerektigini aciklamistir. Bu
cagri, sadece ilk oturum icin gegerli olup secim sonuglarinin onaylanmasindan
itibaren on bes glin icinde yapiimalidir. S6z konusu bu oturum, cumhurbaska-
ninin yeni Meclis Gyelerine hos geldiniz konusmasi yapacag bir protokol otu-
rumu olup cumhurbaskani ve yardimcilarini secmek Gzere en kidemli Uye ta-
rafindan yénetilir. ilk toplantidan sonraki toplantilarin yapilmasi, Meclis tara-
findan belirlenen ic¢ tizik kurallarina uygun olarak kararlastirilir.!* Anayasa,
Cumhurbaskaninin bu 15 giinlik stre icinde Temsilciler Meclisi’'ni toplantiya
cagirmamasl durumunda ne yapilacagina iliskin hikim icermemektedir. Ka-
naatimizce, bu durumda yasa koyucunun Temsilciler Meclisi’'ne yasa hikm
ile toplanmasina izin vermesi daha uygun olurdu.

2- Temsilciler Meclisi’'ni olaganisti toplantiya ¢cagirma yetkisi

Irak Anayasasi, cumhurbaskanina ilk teskili sirasinda Temsilciler Mec-
lisi'ni ilk olagan oturumunu dizenlemeye cagirma yetkisi vermekle yetinme-
yip savas, ic karisikliklar veya dogal afet gibi krizlerin ortaya ¢ikmasi halinde de
Meclisi olaganstl toplantiya ¢agirma yetkisi tanimistir. Anayasanin 58. mad-
desinin 1. fikrasina gore, “Cumhurbaskani veya Basbakan veya Temsilciler
Meclisi Baskani veya Temsilciler Meclisi tyelerinin 50’sinin istemiyle Meclis
olagandstii toplantiya cagirilabilir ve yalnizca toplanti ¢cadrisina gerekge gés-
terilen giindem ele alinir.” Bu, Irak Anayasasi’'nin, geleneksel parlamenter sis-
temlerin anayasalarinin aksine cumhurbaskaninin ve basbakanin Temsilciler
Meclisi’ni olaganlstl toplantilara cagirma haklarini ayirdigi anlamina gelmek-
tedir. Bu nedenle, 2005 Anayasasi’na gore, Ucli kararname kuralina tabi ol-
madan olaganisti toplanti icin Temsilciler Meclisi’ni ¢agirma hakki, Cumhur-
baskaninin tek basina yaptigi islemlerdendir.

122005 Irak Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasi: “Secim sonuglarinin onaylandig tarih-
ten sonraki 15 gln icerisinde Temsilciler Meclisi’ni toplantiya ¢agirmak, ayrica Anaya-
sada belirtilen diger durumlarda Temsilciler Meclisi’'ni toplantiya cagirmak”.

13 ABDULHAMID Esil Hazal, (2010), “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Hukuki Ko-
numu”, Yayinlanmamis Yiiksek lisans tezi, el-Mustansariyye Universitesi, Hukuk Fakil-
tesi, Bagdat, s. 313.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.45-71. -



; 2005 Irak Anayasasi’na Gore

3- Yasama dénemini uzatmak

Yasama oturumunun dénemsel siiresi dort aydir.* Cumhurbaskani, be-
lirlenmis anayasal slre icinde gerceklestirilmeyen gorevler varsa bu slrenin
uzatilmasini isteyebilir. Irak Anayasasi, cumhurbaskanina yasama ddéneminin
uzatiimasini isteme yetkisi tanimis ve bu yetkiyi basbakana da vermistir. Boy-
lece cumhurbaskani, ilk oturumun yapilmasi icin Temsilciler Meclisi’ni tek ba-
sina ¢agirabilmektedir. Bu ise heniiz basbakan belirlenmedigi icin olagan bir
durumdur. Ayni sekilde, olaganistU toplantilar ve yasama stresinin uzatiimasi
icin Temsilciler Meclisi'ne tek basina ¢agrida bulunabilmektedir ve bu yetkisi
Ucli kararnameye tabi degildir.*®

4- Basbakanin Temsilciler Meclisi’nin feshi 6nerisini onaylama yetkisi

Temsilciler Meclisi’nin feshedilmesi, Meclisin olagan gorev slresinden
once sonlandiriimasi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle, Meclisin gorev
sdresinin olagan olmayan bir sekilde sona ermesi demektir. Zira ylritme or-
gani, meclisi feshetmek ve anayasaya uygun olarak belirlenen goérev sireleri-
nin sona ermesinden dénce milletin temsilcilerinden temsilci statlsinU geri
alma hakkina sahip olmaktadir.'® Bu yetki, parlamenter sistemde hukimetin
asagidaki durumlarda sine-i millete dénebilmesi amaciyla kullaniimaktadir:’

e Bakanlar kurulu ile parlamento arasinda bir anlagmazlik halinde milleti
hakem kilmak icin,

e Devlet baskaninin halkin destekledigine inandigl gorUslerini savun-
dugu bir arag olarak,

e YOnetim veya secim sisteminde koklU degisiklikler yapma arzusu,

14 Anayasanin 57. maddesi soyledir: “Temsilciler Meclisi'nin, stireleri sekiz ay olan iki ya-

sama dénemine ayrilmis yillik toplanti dénemi bulunur...” Temsilciler Meclisi i¢ tizi-
ginin 22. maddesi icin bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4032,
05.02.2007.

15 ABDULHAMID, (2010), s. 232; ABID Hiiseyin Lehvin, (2012), “Irak Anayasalarinda Dev-
let Baskaninin Yetkileri ile Sorumluluklari Arasindaki Dengenin Boyutu-Karsilastirmali
Bir inceleme”, Yayinlanmamis Yiksek lisans tezi, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakdiltesi,
Bagdat, s. 79.

16 YUNUS Meha Behget, (1995), “Irak’ta Temsilciler Meclislerinin Feshi”, Yayinlanmamis
Yiiksek lisans tezi, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Bagdat, s. 18.

17 EL-CEMEL Yahya, (1974), en-Nizdmu’d Dustdri fi Cumhuriyyeti Misr el-Arabiyye med
Mukaddime fi Diraseti’|-Mebadii’d DistGriyye el-Amme “Misir Arap Cumhuriyeti’nde
Anayasal Sistem ile Birlikte Genel Anayasal ilkelere Giris”, Daru’n Nahdati’l Arabiyye,
Kahire, s. 234.
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e Ozellikle bir partinin kendi basina hikiimet kurmasini miimkin kilacak
parlamenter cogunluga ulasamadigi llkelerde yonetim istikrarini saglayabile-
cek bir meclis olusturma arzusunun varlig|, mevcudiyeti hallerinde Temsilciler
Meclisi’'nin Cumhurbagskani tarafindan feshedilmesi mimkundur.*®

Yirurlikteki Irak Anayasasinin bu yetkiyi bizatihi Temsilciler Meclisi'ne
vermis olmasi dikkat cekicidir. Temsilciler Meclisi, Uyelerinin Ggcte birinin is-
temi veya Basbakanin talebi ve cumhurbaskaninin onayina binaen salt cogun-
lukla karar alindigi takdirde kendisini feshedebilmektedir.*® Bu yaklasim, par-
lamentonun performansini zayiflatan ve kamu yarari ile ilgisi olmayan siyasi
nedenlerden dolayi bakanlar kurulunun ¢alismalarinin aksamasina yol agmak-
tadir.®

2005 Anayasasi’na gore fesih hikma Temsilciler Meclisiile sinirh oldugu
icin cumhurbaskaninin Temsilciler Meclisi’ni kendi basina ya da basbakanin
talebi Gzerine feshetme hakki yoktur. Bu yaklasim, parlamenter sistemin 6zel-
likleriyle uyumlu degildir. Yasa koyucunun, Temsilciler Meclisi’nin performan-
sinda bir zaaf olmasi halinde cumhurbaskanligi ile ilgili c6zUm{, gerektirici se-
beplerden dolayi bakanlar kurulunun talebine binaen de basbakanlik ile ilgili
¢6zUmU benimsemesi ve her durumda halkin karar verici hale getirilmesi daha
uygun olacaktir.?!

2005 Anavyasasl ayrica, parlamenter sistemin ilkeleri ile uyumlu olarak,
Temsilciler Meclisi’nin feshedilmesi halinde bakanlar kurulunu da istifa etmis
kabul etmektedir.?? Zira Hikimet, Temsilciler Meclisi'nden teskil edilmekte-
dir. Hikimet varlik temelini kaybettiginde devamliligi igin bir gerekce kalma-
yacaktir.

5- Anayasa degisikligi teklif yetkisi
Anayasa degisikligi; anayasanin bir ya da daha fazla maddesinin kaldiril-

18 BEDR Ahmed Selame, (2003), el-ihtisas et-Tesrii li-Raisi’d-Devle fi’n-Nizdmi’l Bar-
lamani “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Anayasal Yetkileri-Karsilastirmali Bir

inceleme Misir, Fransa ve ingiltere”, Daru’n Nahdati’l Arabiyye, Kahire, s. 60-61.
19 Bkz. 2005 Anayasasl, md. 64/1.

20 HALID Hamid Hanun, (2012), Mebadiu’l-Kanun ed-Distlri ve Tatavvuru’n-Nizdm es-
Siyasi fi’l-Irak “Irak’ta Anayasal Hukuk Ilkeleri ve Siyasal Sistemin Gelisimi”, 2. Baski,
Ed-Daru’l-Camiiyye Basim-Yayin, Bagdat, s. 302.

21 HALID, (2012), s. 305.

22 Bkz. 2005 Anayasasi, md. 64/2.
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masl, maddelere ekleme yapilmasi ya da yeni bir madde ile degistirilmesi an-
lamina gelmektedir. Anayasalarda degisiklik yapilmasi tim didnyada normal
bir durum olarak karsilanmaktadir. Degisiklik, beseri yasama kuralinin 6zellik-
lerindendir. Zira anayasa metni, ylararlige girdigi sirada var olan ¢evresel, po-
litik, sosyal ve ekonomik kosullarin sonucudur. Bazi metinlerin eklenmesi veya
silinmesi icin gereken giincellemelere ve degiskenlere ek olarak bu kosullarin
degismesi zorunlu olarak degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.?® 2005 Irak
Anayasasl, 126/1. maddesinde, Anayasada degisiklik yapiimasini 6nermek igin
bakanlar kuruluna cumhurbaskani ile kolektif hareket etme yetkisi vermistir.
Madde metni soyledir: “Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu birlikte veya Tem-
silciler Meclisi tyelerinin beste biri anayasada dedisiklik yapiimasi teklifinde
bulunabilir.” Buna gére cumhurbaskani, bakanlar kurulu onaylamadigi stirece
anayasa degisikligi dnerisinde bulunma hakkina sahip degildir. Bu ise s6z ko-
nusu yetkinin 6nemini azaltmakta ve fiili olmaktan ¢ok sekli bir hale getirmek-
tedir. Irak’ta bakanlar kurulunun kapasitesi, siyasal ve partisel yapinin cesitli-
ligi, 2003’ten sonra lrak’taki siyasi sireci izleyen uzlasmalarin niteligi, bilhassa
hikimetlerin nasil kuruldugu bilindigine gére, anayasa degisikligi dnerisi lze-
rinde birbirleriyle veya cumhurbaskani ile uzlasma sansi azalmaktadir.?*

B- Cumhurbaskaninin Yasama Siirecine iliskin Yetkileri
1- Yasa tasarisi Gnerme yetkisi

Irak Anayasasl, cumhurbaskani ve basbakana yasa tasarisi 6nerme hakki
vermistir. Yasa tasarisi dnerileri, on milletvekili veya ihtisas komisyonlarindan
biri tarafindan da Temsilciler Meclisi’ne sunulabilmektedir.?

2 EL-SUKRI, (2011), s. 145.

24 Bazl anayasalar, anayasa degisiklik dnerisi hakkinda Cumhurbaskanina baska bir ma-
kami ortak etmistir. 2003 Komor Adalari Anayasasi’'nin 37. maddesi, anayasa degisiklik
onerisi yetkisinde cumhurbaskani ile birlikte Federal Meclis Gyelerinin en az (gte ikisi-
nin onayinin bulunmasini sart kosmustur. Ancak anayasalarin cogu bu hakki munferit
olarak devlet baskanina tanimistir.

25 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 60/1-2. Anayasa, cumhurbaskani ve bakanlar kurulu ta-
rafindan sunulan yasa tasarisi ile Temsilciler Meclisi’'nin en az on Uyesi veya ilgili ko-
misyonlarindan biri tarafindan sunulan kanun teklifi arasinda ayrim yapmistir. Federal
Mahkemenin 12.07.2010 tarihli hikmunde su ifadeler yer alir: “Yardrlikteki kanunlar
ve mevzuatta yer alan kosullari tasiyan ve yuritme organi tarafindan sunulan yasa
tasarisi, yasama sUrecine hazirlik amaciyla Temsilciler Meclisi'ne havale edilir. Temsil-
ciler Meclisi'nin en az on Uyesi veya ilgili komisyonlarindan biri tarafindan sunulan ka-
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Anayasa metnine gore, cumhurbaskanina basbakandan ayri olarak yasa
tasarisi dnerme hakki verilmis olmaktadir. Boylece Irak Anayasasi, cumhurbas-
kaninin yetkilerini kisitlayan dengeli parlamento sistemini benimseyen devlet-
lerin anayasalarini izlememistir. Bunlardan biri de yasa tasarisi dnerme hakki-
nin htkUmetin girisimi ile olmasidir.

Anayasa, genel bltce tasarisinin hazirlanmasi ve bakanlar kuruluna tah-
sis edilen ve onay icin Temsilciler Meclisi'ne sunulan kesin bitge ile ilgili hi-
kiimler hari¢ olmak Uzere, cumhurbaskanina olagan konularda veya mali ko-
nularda yasa tasarisi dnerme hakki tanimigtir.2®

2- Cumhurbagkaninin yasalari onaylama ve veto etme yetkileri

Ogretideki Anayasa Hukukculari, onay yetkisinin ne anlama geldigi ko-
nusunda goris birligi icindedir. Onay yetkisi, “Devlet baskaninin sahip oldugu
bir yetki olup devlet baskani bu sayede parlamentonun kabul ettigi yasayi
onaylamak yoluyla yasama slrecine katilir. Bu onay olmaksizin yasa kabul edil-
mis ve ylrirluge girmis sayilmaz.”?” Anayasanin 73/3. maddesine goére cum-
hurbaskani, “Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen yasalari onaylar ve ya-
yimlar. Yasa, cumhurbaskanina havale edilmesinin tGzerinden on bes gln gec-
tikten sonra onaylanmis sayilir.” Yukarida belirtilen metinden, cumhurbaska-
ninin yasayl yayimlamasinin zorunlu oldugu ve parlamenter ve baskanlk sis-
temlerinde devlet baskanina verilen veto yetkisinin taninmadigi aciktir.?® Oy-
saki Irak Anayasasl parlamenter sistemi benimsemistir.?’ Parlamenter siste-
min en onemli 6zelliklerinden biri bilindigi (zere yasama ve yiritme organlari

nun teklifi ise bir distncedir ve bu dusiince tasari olamaz. Yasa tasarisi olarak hazir-
lanmasi icin yritme organina, daha sonra yasama sirecine hazirhk amaciyla Temsil-
ciler Meclisi'ne havale edilmesi gerekir”. Bkz. Yuksek Federal Mahkeme’nin (2010/Fe-
deral/43-44) sayili hikm: http://www.iragia.ig. 05.06.2018.

26 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 62/1-2.

27 OSMAN Osman Halil, EL-TAMAVI Sileyman, (1952), el-Kanun ed-Distdri ve'l-
1 “Anayasa Hukuku, Genel ilkeler ve Misir Anaya-

Mebadiu’l Amme ve’d-Dustar el-Misri
sasl”, 3. Baski, EI-Fikr EI-Arabi Yayinevi, Kahire, s. 344.

Hukukgular, itiraz hakkinin ya mutlak ya da nisbi olacagi konusunda goérus birligi icin-
dedir. Aralarindaki fark, parlamentonun cumhurbaskaninin itirazini asabilme gtictidar.
Parlamento, itirazin etkisini kaldirabilirse nisbi itiraz sayilir. Bunu saglayamazsa mutlak
itiraz olur. Bkz. HASIM Sevki Saad, (2008), “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin
Yasama Yetkileri- Karsilastirmali Bir inceleme”, Yayinlanmamis Yiiksek lisans tezi, Neh-
rayn Universitesi, Hukuk Fakdltesi, s. 88.

9 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 1.

28

N
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arasinda bir denge saglamaktir. Bu dengenin kurulmasi araglarindan biri ise,
yasama organinin onayladigi yasa tasarilari icin devlet baskanina veto yetkisi
taninmasidir. Su durumda Anayasa, cumhurbaskanina yasalari veto yetkisi
vermemistir. Dolayisiyla itiraz hakki olmaksizin onaylamak ve yayimlamak zo-
rundadir.®® Bilindigi gibi tasdik kararlastirma hakki iken, itiraz engelleme hak-
kidir. Oysa Anayasa, cumhurbaskanina havale edildigi tarihten itibaren on bes
gln icerisinde onaylanmamis yasa tasarilari yasa olarak kabul edip resmi ga-
zetede yayimlanmasini éngérmektedir.3! Cok énemli bir konu acikliga kavus-
turulmalidir: anayasa cumhurbaskani ile ilgili her hususu dizenlemekle yetki-
lidir. Ancak bu maddenin hikimleri, anayasanin 138. maddesine gore yurir-
lUge girmesine miteakip bir oturum siresi icin askiya alinmistir. Bu maddeye
gore, cumhurbaskanin yerini baskanlik konseyi almistir ve itiraz / veto yetkisi
de dahil olmak Gizere cumhurbaskanina verilmeyen ek yetkiler taninmistir.3?

30 HALID Hamid Hanun, (2009), Sultatu Raisi’d-Devle fi'l-I'tirad ald Mesr(iati’l-Kavanin
“Devlet Baskaninin Kanun Tasarilarina itiraz Yetkisi”, El-Ulum El-Kanuniyye Dergisi,
Cilt: 24, Sayi: 2, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Bagdat, s. 37.

31 HALID, (2009), s. 38.
32 HALID, (2012), s. 290.
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3- Cumhurbaskaninin yasamaya iliskin olaganisti yetkileri

a- Basbakan ile birlikte olagantstt hal ilani teklifi sunma yetkisi

OlaganUstu hal, ulusal ¢ikarlari korumak icin anayasal hikimler gere-
gince ilani kararlastirilan yasal bir dizenleme olup olaganlsti kosullari asmak
amaciyla yalnizca istisnai ve gegici olarak basvurulur.33 2005 Anayasasi olaga-
ndstU hal ilanini soyle dizenlemistir: “Cumhurbaskani ve basbakanin ortak ta-
lebi ve Temsilciler Meclisi’nin Ggte iki cogunlugunun kabulUyle savas ve olaga-
ndstU hal ilan edilebilir.” Savas ve olaganlsti hal durumlarinda basbakan dev-
letin islerini idare etmesine imkan taniyan gerekli yetkilerle donatilir.* Bu ana-
yasal metin, cumhurbaskanina olaganisti hal ilan etme yetkisi tanimamis, bu
yetkiyi Temsilciler Meclisi’ne vermis Temsilciler Meclisi’nin yetkileri arasinda
saymis ve cumhurbaskaninin rolin(, basbakanla birlikte talepte bulunmakla
sinirlandirmistir.

Ayni sekilde Anayasa, Temsilciler Meclisi’nin yoklugunda, olagantsti
hal ilanini gerektiren istisnai kosullarin meydana gelmesi durumunu ele alma-
mistir. Anayasa, cumhurbaskani olmaksizin basbakani, olaganistd halin ilani
durumunda devletin islerini ydonetmesine olanak taniyan yetkilerle donatmis-
tir. %

33 Olaganistl hal, ozgurluklerin kisitlanmasi, anayasal giivencelerin askiya alinmasi gibi
iceriginden 6tlr( tehlikeli ve istisnai bir sistem olarak bilinir. Ulkenin giivenlik, istikrar
ve topraklarini tehdit edebilen tehlikelere maruz kaldigi durumlar disinda uygulanmaz.
Olaganistl halin uygulanmasi icin iki sart bulunur. ilki, savas ¢tkmasi veya savas teh-
didi, kargasa cikmasi, genel bir dogal afet yasanmasi veya salgin hastalik gibi olaga-
nistl hal ilan edilmesini gerektiren bir sebep veya gerekcenin varligidir. ikinci sart ise
olaganustu hal ilani ve bunu yapan makam parlamento denetimine tabi olmalidir. Ay-
rintil bilgi icin bkz. CEMALEDDIN Sami, (2005), el-Kanun el-Disturi ve’s-Ser’iyyetu’d-
Dusturiyye ala DGi’l-Mahkeme ed-Dusturiyye el-Ulya “Yiksek Anayasa Mahkemesi’'nin
Karari Isiginda Anayasa Hukuku ve Anayasal Mesruiyet”, 2. Baski, EI-Mearif Yayinlari,
iskenderiye, s. 315 vd; EL-VEKIL Muhammed, (2003), Haletu’t-Tavari ve Sulutat ed-
Dabt el-idari “Olaganistii Hal ve idari Diizenleme Yetkileri- Karsilastirmali Bir ince-
leme”, 2. Baski, Daru’n Nahdati’l Arabiyye, Kahire, s. 138 vd.

34 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61 /9-a-c.

35 ED-DERRACI Cafer Abid es-Sade Buheyr, (2009), el-Tevazun beyne’s Sulta ve’l-Hurriyye
fi'l-Enzimeti’d Disturiyye “Anayasal Sistemlerde Otorite-Ozgiirlik Dengesi- Karsilas-
tirmali Bir inceleme”, 1. Baski, Daru’l-Hamid Yayin-Dagitim, Urdin, s. 165.
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b- Zorunlu kararnameler ve yetkilendirme kararnameleri ¢ikarmak

Parlamentonun yoklugunda devlet, varligini tehdit eden olagandisi ko-
sullara maruz kalabilir ve bunlari asmak icin mevcut yasal yollar yetersiz olabi-
lir. Bu nedenle devlet baskanina, devletin varligini korumak icin kanun hik-
minde kararnameler ¢cikarma hakki ve devletin varligini korumak igin uygun
onlemleri alma imkani vererek yasal bir dizenlemeye gidilmesi kaciniimazdir.
Buna “zorunlu kararnameler” denilmektedir.3® 2005 Irak Anayasasina bakildi-
ginda, yasa koyucu, Temsilciler Meclisi’nin toplanmasini beklenemez hale ge-
tiren geciktirilemez kosullari asmak icin kanun hikminde kararnameler ¢i-
karma yetkisini cumhurbaskanina vermemistir. Bu, anayasal bir eksikliktir ve
cumhurbaskaninin Irak’in bagimsizligini, egemenligini, birligini ve toprak bu-
tUnlGginl koruma roll ile bagdasmamaktadir.

Yetkilendirme kararnameleri ise parlamentonun, cumhurbaskaninca
temsil edilen yUrlitme otoritesini yasamaya iliskin yetkilerle yetkilendirmesi-
dir. Boylece cumhurbaskani, yetkilendirme yasasinda belirtilen sinirlar dahi-
linde bu yetkilerin kullanilmasinda parlamentonun yerini almaktadir. Sonug
olarak, cumhurbaskaninin kararlari parlamentonun yasama gorevinin 6zellik-
lerini ve glictini kazanmaktadir.3” 2005 Anayasasi, yasama yetkisi konusuna
hic deginmemistir, dolayisiyla cumhurbaskanina yasama yetkisi taninmasina
imkan saglayan herhangi bir metin icermemistir.38

lll- 2005 ANAYASASI’'NDA CUMHURBASKANININ YORUTME ILE iLGILI
YETKILERI

2005 Irak Anayasasl, 1. maddesi geregince temsili parlamenter sistemi
esas almistir ve federal ylritme otoritesini cumhurbaskani ve bakanlar kuru-
luna baglamistir.3® Bu ikili, yiritme otoritesini pekistirmektedir. Zira bir cum-

36 HASIM, (2008), s. 118; SELAM ihab Zeki, (1983), er-Rakabe es-Siyasiyye alad A’'mal es-
Sulta et-Tenfiziyye fi'n-Nizami’l Barlamani “Parlamenter Sistemde Yuritme Otoritesi-
nin Faaliyetlerine Yonelik Siyasi Denetim”, Kahire, s. 214-221.

37 FEHMI Omer Hilmi, (1980), el-Vazife et-Tesriiyye li-Rafsi’d-Devle fi’n Nizameyn er-Riasi

ve’l-Barlamani “Baskanlik ve Parlamenter Sistemlerde Devlet Baskaninin Yasama Go-
revi - Karsilastirmali Bir inceleme”, 1. Baski, Daru’l Fikri’l Arabi, Kahire, s. 246.

38 SULEYMAN isam, (2010), el-Enzime el-Barlamaniyye beyne’n Nazariyye ve’t-Tatbik
“Teori ve Pratik Arasinda Parlamenter Sistemler”, Beyrut, s. 286.

3% Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 66.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, 5.1, 2019, 5.45-71.



Cumhurbaskaninin Yetkileri !

hurbaskani ve bir bakanlar kurulu vardir ve yetkilerini anayasa ve yasalara uy-
gun olarak yiritmektedirler.4°

A- Cumhurbaskanligi Makamina Ozgii Yetkiler
1- Genel (sinirlandiriimamis) yetkiler

2005 Irak Anayasasi’nin cumhurbaskanina 6zel bélimunin girisinde si-
nirlandiriimamis bir genel metin yer almistir. Soyle demektedir: “Cumhurbas-
kani, vatanin birliginin sembolidir. Ulkenin egemenligini temsil eder. Anaya-
saya bagliligl teminat altina alir. Irak’in bagimsizliginin, egemenliginin ve top-
rak bUtinluginin anayasa hikimlerine uygun olarak korunmasi icin faaliyet
gdsterir.”*! Bu metin, gorevlerine baslamadan dnce cumhurbaskaninin eda
ettigi anayasal yeminin ibarelerine yakindir.#? Cumhurbaskaninin, parlamen-
ter sistemde cumhurbaskani olarak kullanabilecegi sinirli yetkiler bulunma-
maktadir. RolU sekli olmaktadir, yasama ve ylritme otoriteleri arasinda den-
geyi korumak icin calismaktadir.*® Metnin cumhurbaskanina “...anayasaya
bagliligl teminat altina alir...” bicimindeki atif ise mecazi bir ifadedir. Cinku
anayasa, anayasa metinlerini koruma ve hikimlerine uyma sorumlulugunu
Yuksek Federal Mahkemeye vermistir.** Nitekim Anayasanin 92. maddesi soy-
ledir: “Yiksek Federal Mahkeme asagidaki yetkileri kullanir: 1. YurUrlikte bu-
lunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya uygunlugunu denetler...”

2- Cumhurbaskani yardimcilarini belirleme yetkisi

Irak Anayasasl, yardimcilarin cumhurbaskaninin gérevlerini yerine getir-
mesine yardimci olan kisiler olmasi bakimindan mantikli bir yaklasimla, cum-
hurbaskanina yardimcilarini se¢me yetkisi taniyip, gorevlerini belirlemeyerek
ve bunu bizatihi cumhurbaskanina birakarak diger anayasalardan farkh bir
yaklasim sergilemistir. 2005 Anayasasl madde 69/2, Cumhurbaskani icin bir
veya daha fazla yardimci secimine iliskin hikimlerin yasayla dizenlenmesini
Ongdrmustlr. Bu amacla 2011 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskani Yardimcilari

40 NAKRABI Behcet Sabri, (2002/2003), “Parlamenter Sistemde Yiritme Otoritesinin
Anayasal Yetkilerinin Dizenlenmesi - Irak Modeli”, Yayinlanmamis Yiksek lisans tezi,
Selahaddin Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Irak, s. 104.

41 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 67.

42 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 50.

43 EL-MUSEVI Amir Abid Resn, (2014), “2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi’na Gére Cum-
hurbaskaninin Yetki ve Sorumlulugu - Karsilastirmali Bir inceleme”, Yayinlanmamis
Yiksek lisans tezi, el-Mustansariyye Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Bagdat, s. 101-102.

4 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 93.
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Yasas! yayinlamistir.*> Bu yasanin birinci maddesi soyledir: “Cumhurbaskani,
anayasal gérevlerini devralmasini miiteakiben, lcten fazla olmamak kosu-
luyla, bir veya daha fazla yardimci secer. Bu makama adaylik, mutlak cogun-
lugun onayi icin Temsilciler Meclisi’ne sunulur.”

Buna ek olarak, cumhurbaskani yardimcilig da siyasi, parti ve mezhebe
dayali paylasima tabi olmustur. Zira 2005 Anayasas! kapsaminda yapilan ilk
parlamento secimlerinde ana siyasi kitleler arasinda, devlet baskaninin Kirt
irkindan, cumhurbaskani birinci yardimcisinin Sii mezhebinden, cumhurbas-
kanrikinci yardimcisinin ise Siinni mezhebinden olmasi Gzerinde ittifak saglan-
mistir. Bu durum, cumhurbaskani yardimcisinin secim yetkisinin cumhurbas-
kanina birakilmadiginin en acik gostergesidir.

B- Yuritme Alanindaki Yetkileri
1- Bagbakani géreviendirme yetkisi

Irak Anayasasi cumhurbaskanina, cogunluga sahip parlamento blogu-
nun adayini hikimeti kurmakla gérevlendirme yetkisi vermistir.*® Cogunluga
sahip parlamento blogundan kasit, secmenlerin en cok oyunu alan liste degil,
milletvekillerinin parlamentoda olusturdugu bloktur, secim listelerine verilen
oylar ise farkhdir. Zira Yiksek Federal Mahkeme, 25.03.2010 tarihli oturu-
munda Anayasanin 76. maddesini yorumlarken bu sonuca varmistir.*’ Parla-
menter yonetim bicimlerinde bu yetki, parlamentodaki en yiksek sandalye
oranini elinde bulunduran parlamento blogu adayini hikimeti kurmak igin go-
revlendirmekle sinirli oldugundan sekli bir yetkidir.*® Basbakanlik gérevine
aday olanin, gérevlendirme tarihinden itibaren otuz glin icinde hikimeti kur-
masi gerekmektedir.*® Bu kisinin s6z konusu sire icinde bir hiikiimet kurmayi
basaramamasi halinde, cumhurbaskani hiikimeti kurmasi icin baska bir adayi
gdrevlendirir.” Bakanlar Kurulu giivenoyu alamadigi takdirde, Cumhurbaskani

4 Bkz. EI-Vakéi El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4174, 24.01.2011.
46 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/1.

47 Bkz. Yiksek Federal Mahkeme’nin 25.03.2010 tarihli (2010/Federal/25) sayili karari:
http://www.iragijudicature.org. 01.07.2018.

8 EL-SUKRI, (2005), s. 286.
49 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/2.
0 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/3.
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15 glin icerisinde yeni bir bagbakan adayini hikimeti kurmakla gérevlendi-
rir.>t

2- Basbakandan glivenoyunun geri ¢ekilmesini istemek

Anayasanin 61/8/a-b. maddesine gore, “Cumhurbaskani Temsilciler
Meclisi’ne basvuruda bulunarak basbakan hakkinda giiven oylamasi yapilmasi
isteminde bulunabilir.” Bu hikimle Irak Anayasasi, cumhurbaskanina basba-
kandan glvenoyunun cekilmesini talep etme yetkisini vermis olmaktadir. Bu
durum, yasama ve yUrltme otoriteleri arasinda denge ilkelerine dayanan par-
lamenter sisteminin ilkeleri ile uyumludur. Bakanlar Kurulunun parlamentoyu
feshetme yetkisine karsin, Temsilciler Meclisi’'nin de Bakanlar Kurulundan
(Basbakan ve bakanlar) givenoyunu ¢cekme yetkisi vardir. Bu ilke, Bakanlar Ku-
rulu hem Temsilciler Meclisi hem de cumhurbaskanhgl nezdinde ikrar edildi-
ginde kullanilamaz. Bu nedenle, cumhurbaskaninin 2005 Anayasasi ¢erceve-
sindeki yetkileri, sadece basbakanin giivenoyunu geri cekmek icin Temsilciler
Meclisi’'ne talepte bulunmasiyla sinirlidir.

3- Bagbakanlik gorevini Ustlenme yetkisi

Anayasa, basbakanlik makami herhangi bir sebepten dolayr bosaldi-
ginda, cumhurbaskaninin basbakan olarak gérev yapmasi gerektigine hiikmet-
mistir.>? Bunun geregi olarak, cumhurbaskani, kendi yetkilerine ek olarak Ana-
yasanin basbakana verdigi tim yetkilere ve gdrevlere sahip olacaktir. Boylece
cumhurbagskani, devlet baskanligi makami ile hikimet baskanhgini birlestire-
cektir. Dolayisiyla bu iki makamin birlesimini engelleyen parlamenter sistemin
temel ilkeleri gegersiz hale getirilmektedir. Kanaatimizce, bu yetkiyi basbakan
yardimcisina ya da birden fazla yardimci oldugu durumda birinci yardimciya
vermektir. Zira yardimci, kabineye olan yakinhg ve giindelik isleyise vakif ol-
masl nedeniyle basbakanin gorevlerini daha iyi yerine getirebilir durumda-
dir.>® Anayasa, basbakanlik makaminin bos kalmasi halinde on bes giinii geg-
memek kaydiyla, cumhurbaskaninin hikimeti kurmak icin baska bir adayi go-
revlendirmesini gerektirmektedir.>*

51 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 76/5.
2 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 81/1.

53 SALIH Rafi Hidir, (2012), Faslu’s-Sultateyn et-Tenfiziyye ve’t-Tesriiyye fi'n-Nizami'l-
Barlemant fi'l-Irak “Irak Parlamenter Sistemde Ylritme ve Yasama Erklerinin Ayrimi”,
1. Baski, Mektebetu’s-Senh(ri, Bagdat, s. 100.

>4 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 81/2.
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C- Disisleri Alanindaki Yetkileri
1- Uluslararasi antlagsma ve s6zlesmeleri onaylama yetkisi

Anayasa, cumhurbaskanina uluslararasi antlasma ve sézlesmeleri onay-
lama yetkisi vermistir. Bu onay, Temsilciler Meclisi'nin uygun bulmasindan
sonra olmaktadir.>> Anayasanin 61. maddesi, Uye sayisinin Ugte iki cogunlugu
ile Temsilciler Meclisi tarafindan cikarilan bir yasa ile onaylama slrecinin di-
zenlenmesini 6ngdrmustir.>® Bu iki maddeden anlasiimaktadir ki yasa koyu-
cunun iradesi, bu yetkiyi Temsilciler Meclisi'ne verme egilimindedir. Anayasa
Temsilciler Meclisi tarafindan yapilacak onayin kabulinl saglayan ¢ogunluk
oranini belirlemistir.>” Uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin onaylanmasini
dizenleyen bu yasa henlz yirirlige girmemistir, ancak 1979 yih 111 sayili
Antlasmalar Kanunu halen yurirliktedir.*® Irak Anayasasi, cumhurbaskaninin
buna iliskin veto yetkisinin bulunmadigina referans vererek, antlasma ve soz-
lesmeler cumhurbaskanina havale edilmesinden sonraki 15 gln icerisinde
cumhurbaskani tarafindan onaylanmadiklari takdirde re’sen onaylanmis sayil-
maktadirlar.>

2- Blylkelgileri atama ve yabanci blyikelgilerin gliven mektuplarini ka-
bul etme yetkisi

Cumhurbaskani, buyukelcilerin atanmasi icin bakanlar kurulunun teklifi
Uzerine, cumhurbaskanligl kararnamelerini ¢cikarir ve onaylanmak Gizere Tem-
silciler Meclisi'ne sunar. Ayrica cumhurbaskani bununla ilgili 6zel kararname-
ler yayimlar.®°

Cumhurbaskaninin buytkelgileri kabul etme yetkisine gelince, bu du-
rum bayukelcilerin kabul edilmesine mi, yoksa karsilanmasina mi yoneliktir?
Clunku iki yetki arasinda fark vardir. Parlamenter sistemlerde genellikle cum-
hurbaskanina yabanci blyUkelcileri karsilama yetkisi verilmektedir. Onlari ka-
bul etme yetkisi ise bakanlar kurulu veya basbakana verilmektedir. Anayasa,
ozellikle Irak buytkelgilerinin atanmasi yetkisini bakanlar kurulunun teklifi

55 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/2.

56 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61/4.

57 EL—§UKRT, (2005), s. 282.

58 Bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 2731, 17.09.1979.
59 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/2.

60 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61/5-b. Cumhurbaskani, 13.09.2009 tarihli 103 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle Disisleri Bakanligi biinyesine bazi Irakh biyukelciler
tayin etmistir. Bkz. EI-Vakai El-Irakiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4138, 05.10.2009.
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Uzerine Temisilciler Meclisi’ne vermistir. Kanaatimizce, parlamenter anayasa-
lari takip ederken bu yetki bakanlar kurulu ve Temsilciler Meclisi’ne verilmeli-
dir.6t

Irak Anayasasinin, Irakli buyUkelcileri ve diplomatlari gérevlerinden al-
mak ve muaf tutmakla yetkili makama atifta bulunmamasi dikkat cekicidir. Bu
yetki, atama yetkisine sahip olan, gérevden alma yetkisine de sahip olur ilke-
sine gore, atamakla yetkili otoriteye kiyasla Temsilciler Meclisi’'nin onayi ile
bakanlar kuruluna devredilemez. Zira bu, anayasaya ya da anayasal bir daya-
nagl olmaksizin bir veya daha ¢ok otoritenin yetkisine ilave yapmak demektir.
Kanaatimizce, blyUkelcilerin ve diplomatik temsilcilerin gorevi, slreleri yetkili
makam tarafindan yenilenmedikce, hiklimetin gorev siresinin sona ermesi
veya hiklimetin ve Temsilciler Meclisi’nin birlikte gbrev siiresinin sona ermesi
ile sona ermektedir. Zira Irak’ta her parlamento blogunun parlamenter tem-
silcilikleriyle orantili bir sekilde blyukelgilerinin olmasi konusunda c¢alismalar
yapilmistir. Dolayisiyla bu temsil bir parlamento doneminden digerine farkhlik
gosterebileceginden, parlamento bloklarinin aday gosterdigi buyukelcilerin
sayisinin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

D- Askeri Alandaki Yetkileri

1- Silahli kuvvetlere onursal komutanlik etme yetkisi

Cumhurbagkani silahli kuvvetlerin onursal baskomutanidir. Fakat bu,
resmi protokoller ve térenlere yonelik sembolik bir gdrevdir.®? Baska bir ifa-
deyle cumhurbaskaninin silahli kuvvetlerin baskomutani olmasi, sembolik ve
sekli bir otoriteye sahip oldugu, gercek ve fiili yetki sahibinin ise basbakan ol-
dugu anlamina gelmektedir.®® Bu alanda Anayasa, cumhurbaskaninin yetki ve
gorevlerine kiyasla, gercek ve fiili yetkileri basbakana vererek geleneksel par-
lamenter sistemleri izlemistir. Bu ayrim bazi sorulari da glindeme getirmekte-
dir: Bu ayrimin amaci nedir? Makamin tek olmasi ve onun da cumhurbaskani
ya da basbakana dayandiriimasi daha uygun olmaz miydi? Belirtilmelidir ki,
tim Arap Ulkelerinin yUrurlikteki Anayasalari, Irak Anayasasi tarafindan be-
nimsenen egilimi dngdérmemistir. Bu nedenle Irak Anayasasli, bu egilimi be-
nimsemekle kendine 6zgl bir yol izlemistir.

61 EL-MUSEVI, (2014), s. 111.
62 Bkz. Irak 2005 Anayasasi, md. 73/9.

63 Bkz. Irak 2005 Anayasasi, md. 78. Metni sdyledir: “Basbakan, genel siyaseti dogrudan
yuriatmekten sorumludur ve silahli kuvvetlerin baskomutanidir...”
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2- Madalya ve silt verme yetkisi

Cumhurbaskani tarafindan uygulanan bu goérev ve yetki onursaldir. An-
cak Irak Anayasasi’'nin, cumhurbaskaninin bu yetkisini, yasaya uygun olarak
basbakanin tavsiyesiile sinirlandirmis olmasi da dikkat ¢ekicidir.®* Cumhurbas-
kaninin gérev ve yetkisi hakkinda bdyle bir sinirlamaya gidilmesi yersizdir. Zira
cumhurbaskani, parlamenter sistemde devletin en (st makamive onursal bas-
kanidir.

3- Savas ve olaganusti hal ilan edilmesini talep yetkisi

Irak Anayasasi, cumhurbaskani ve basbakana, Temsilciler Meclisi’ne sa-
vas ve olaganistU hal ilan etmesi icin ortak bir talep sunma yetkisi vermistir.
Temsilciler Meclisi’'nin Ggte iki cogunlugunun onayi alindigi takdirde bu talep
kabul edilir.®> Boylelikle cumhurbaskani da basbakan da tek basina savas veya
olaganistlU hal ilanini talep edememekte, aksine bu iki makam Temsilciler
Meclisi’ne birlikte talepte bulunabilmektedir. Belki de olaganisti hal ilaninda
basbakani cumhurbaskanina ortak kilmanin amaci, tehlikeli sonuclari goz
onlinde bulundurularak bu talebin ciddiyetini ve gercek bir ihtiyaca karsilik
olusunu glivence altina almaktir. Ancak kanaatimizce, Temsilciler Meclisi Uye-
lerinin Ugte ikisinin onaylamasi, olagandstd hal ilanina iliskin gerekgelerin
mevcudiyetini dogrulamaya yeterli glivenceye sahiptir. Ustelik bu yaklasim,
stirecin tikanmasina dahi neden olabilir. Ozellikle 2004 yili Irak Devleti Gegis
Dénemi Yénetim Kanunu’ndan bu yana sireg, cumhurbaskaninin bir irktan ve
basbakanin baska bir irktan olmasi Gzerine islemistir. Her ikisinin ardinda da
bir parlamenter blok, oldukca farkli partisel ve siyasal cikarlar durmaktadir.
Irak Anayasasl, ayni zamanda, olaganlsti hal ilan edildiginde Ulkenin islerini
yonetmek icin gerekli olan istisnai yetkileri basbakana vermekte de benzersiz-
dir.6®

IV- 2005 ANAYASASI’'NDA CUMHURBASKANININ YARGI iLE iLGILI YETKI-

LERI

Cumhurbaskani, yasama ve yirttmeye iliskin yetkileriyle birlikte yargi-
sal yetkilere de sahiptir. Irak Anayasa’nin 73. maddesine binaen, cumhurbas-
kani hakimleri atamak, 6zel af cikarmak ve idam cezalarini onaylamak gibi yet-
kileri bulunmaktadir. Bunlar oldukga sinirli yetkilerdir.

64 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/5.
85 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61 /9-a.
6 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 61 /9-c; ED-DERRACI, (2009), s. 165.
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A- Hakimleri Atama Yetkisi

Irak Anayasasi’nin 73. maddesinin 7. fikrasi ile, cumhurbaskanina Yik-
sek Yarg! Kurulu baskaninin énerisine binaen yargi otoritesinin tyelerini®’ ve
hakimleri tayin etmesini 6ngéren cumhurbaskanhgl kararnameleri ¢ikartma
yetkisi vermistir.®®

B- Ozel Af Cikarma Yetkisi

Ozel af, bir kisi veya birkac kisi ile sinirli bir grubu affetmektir. Genelde
kararnameyle cikartilir. Bu sayede kesinlesmis ceza tamamen veya kismen
dismekte ya da daha hafif bir ceza ile degistirilmektedir. Bu af, tamamlayici
cezalari veya ihtiyati tedbirleri etkilememektedir.®® Cumhurbaskaninin bu yet-
kisi fiili olmaktan ziyade seklidir. Zira Anayasa, bu yetkiyi basbakanin 6nerisiile
sinirlandirmistir.”® Ayrica bu sekli yetki kisisel haklarin ihlali, uluslararasi suclar,
teror suclari, mali ve idari yolsuzluklar gibi suclamalarla mahkim olanlarin af-
fedilmesini kapsamamaktadir.”?

C- idam Cezalarini Onaylama Yetkisi

Irak Anayasasi’'nin 73. maddesinin 8. fikrasi ile, cumhurbaskanina idam
cezalarini onaylama yetkisi tanimistir. Bu ise ceza hukukunun éngodrdigi bir
uygulamadir. Sekli bir yetki olmasina ragmen Anayasa tarafindan kisaca di-
zenlenmistir.”? Zira cumhurbaskaninin herhangi bir nedenle bulunmamasi
veya yetkisini kullanmaktan ¢ekinmesi durumunda, bu idam cezasinin onayini
cumhurbaskaninin yerine kimin gerceklestirecegi belirtiimemistir. Nitekim
Irak’in eski Cumhurbaskani Celal Talabani, hem idam cezasinin kaldiriimasi igin
sunulmus bir talebe imza atmistir, hem de fesih edilen Baas Partisi'nin bazi

7 Yarg otoritesi Uyeleri: 1- Federal Temyiz Mahkemesi Baskani — Baskan; 2- Federal
Temyiz Mahkemesi Baskani Yardimcilari — Uye; 3- Bassavcl — Uye; 4- Yargi Denetleme
Kurulu Baskani — Uye; 5- istinaf Mahkemelerinin Baskanlari — Uyeleri.

8 64 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesiyle 52 yargic atanmistir. Bkz. El-Vakai El-Ira-
kiyye “Irak Resmi Gazetesi”, Sayi: 4092, 20.10.2008.

9 Bkz. 1969 yili 111 sayili Irak Ceza Kanunu, md. 153.
70 Bkz. 2005 Irak Anayasasi, md. 73/1.
7L 2003 Irak isgalinden sonra Cumhurbaskani af yetkisini kullanmamistir.

722005 Irak Anayasa’nin 73. maddesinin 8. fikrasi: “Yetkili mahkemeler tarafindan veri-
len idam cezalarini onaylamak.”
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liderlerine verilen idam cezalarini onaylamaktan cekinmistir.”®> Cumhurbas-
kani hikmd onaylamadig takdirde idam cezasina c¢arptirilanlarin akibeti ne
olacaktir? Ceza, d6mir boyu hapis ya da miebbet hapis cezasina mi indirile-
cektir? Yoksa, hikiim kararinin havale edilmesinden itibaren on bes giin sonra
onaylanmis olarak mi kabul edilecektir? Cumhurbaskani yardimcisinin onayla-
masl mumkin madur? Butldn bu sorular hakkinda Anayasa ve Irak ceza mev-
zuatl bir dizenleme getirmeyerek yoruma acik birakmistir. Halbuki konu,
6lum cezasina garptirilan bir kisinin akibeti ile ilgili oldugundan oldukga 6nem-
lidir. Anayasa, cumhurbaskaninin verilen idam cezasini onaylamama olasil-
gina iliskin bir ¢ozim ongormeliydi. Ayrica, 6zellikle Irak gibi bir Glkede, siyasi
degerlendirmelerin, cumhurbaskaninin idam cezasini onaylama veya bu ka-
rardan kaginma kararinda etkin rol oynayabilecegi kesindir. Belki de yarginin
bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak icin cumhurbaskanina, sekli de olsa bu
yetkinin verilmemesi daha iyi olurdu.

Anayasa ile belirlenen bu gorev ve yetkilere ek olarak, ilave edilen bir
baska yetki de cumhurbaskanhgl kararnameleri cikartmaktir. Anayasanin
73/7. maddesi uyarinca cumhurbaskanina yiritme, yasama ve yargi islevleri
alaninda ya da anayasanin parlamento ya da bakanlar kurulunun talebi Gze-
rine cumhurbaskanligl kararnamesinin cikarilmasi gerektigini 6ngoérdigi hu-
suslarda ve bu anayasada belirtilen diger cumhurbaskanhgi yetkilerini kul-
lanma hususunda, anayasada ongorulen yetkileri cercevesinde gerekli gor-
digi sekilde cumhurbaskanhgr kararnameleri ¢ikartma hakki vermistir.”* Bu
madde ile Anayasa, cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini sona erdirmistir.
Anayasa koyucunun bu maddeyi Anayasaya yerlestirmesi isabetli olmustur.
Zira cumhurbaskaninin yetkileri, Anayasanin 61. ve 64. maddelerinde oldugu
gibi 73. maddesinde de sinirlandirilmamis olarak, anayasa metinleri icerisine
dagitiimistir.

SONUC ve ONERILER

2005 Irak Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Yetkileri calismamiz so-
nucunda, asagidaki gibi 6zetlenebilecek bir dizi sonug ve énerilere ulasiimistir:

Tespitler:

Parlamenter sistemi benimseyen 2005 Anayasasl, cumhurbaskaninin

73 £Z-ZAMIL] Sacid Muhammed, (2014), Mebadiu’l Kanuni’d-Disturi ve’n-Nizamu’d-Dus-
turi fi’l-Irak “Irak’ta Anayasa Hukuku ilkeleri ve Anayasal Sistem”, Dar Ninova Basim-
Yayin-Dagitim, Irak-Divaniye, s. 448.

74 ABDULHAMID, (2010), s. 319-320.
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yetkilerini belirlemek hususunda diger parlamenter anayasal sistemlere ki-
yasla kendine 6zgl bir orta yol izlemis, cumhurbaskanina yalnizca sembolik ve
protokol nitelikli dar yetkiler taniyan ilk egilim ile daha genis yetkiler taniyan
ikinci egilim arasinda karma bir rejim benimsemistir.

Dolayisiyla cumhurbaskanina, kanun tasarilari teklif etmek, sézlesmeleri
onaylamak gibi 6nemli yetkiler tanimis; parlamenter sistemlerde 6ngoérilme-
yen basbakandan givenoyu cekilmesini isteme yetkisi, ayrica sembolik bir
yetki oldugu varsayilan basbakana hiklimeti kurmayi teklif etme yetkisi gibi
yetkiler vermistir. Ancak tecribeyle sabit olmustur ki cumhurbaskani, basba-
kan adayinin seciminde kritik bir rol oynayabilmektedir. Cumhurbaskani ay-
rica, basbakanlik makaminin herhangi bir sebeple bos kaldig durumlarda, bas-
bakan yardimcisi olmasina ragmen, ylritme organini Ustlenebilmektedir.

Son olarak anayasa cumhurbaskanina, parlamenter sistemlerde cum-
hurbaskaninin sahip oldugu énemli yetkilerden biri olan yasalari veto yetkisi
tanimamistir. Cumhurbaskanina, kanun teklifleri icin yalnizca uzlastirici veto
yetkisi taninmis olmasi ve belirlenen ¢ogunluk oraniyla parlamentoda (Tem-
silciler Meclisi) kabul edilmis kanun tekliflerini onaylama zorunlulugu getiril-
mis olmasi dikkat cekicidir.

Oneriler:

Bu arastirmada, parlamenter cumhuriyet sisteminin benimsedigi 2005
Irak Anayasasina gore cumhurbaskaninin yetkilerine iliskin olarak sundugu-
muz Oneriler, anayasa metinlerinin asagidaki gibi degistirilmesine yoneliktir:

1- Cumhurbaskanina, tlkenin givenligi, devletin bltlinlGgu, anayasasi
ve demokratik sistemini tehdit eden herhangi bir ciddi tehlike ile karsilasildi-
ginda, savas hallerinde veya iktidarin bariscil yollarla devredilmesine mani
olan tim durumlarda, kanun hikminde kararnameler ¢ikarabilme yetkisi ta-
ninmali ve tUm bu yetkiler, gerektirici sebeplerin ortadan kalkmasiyla birlikte
sona ermelidir.

2- Normal kosullarda ve keza istisnai kosullarda, cumhurbaskaninin ba-
kanlar kurulu ile birlikte hareket etmesini, hikimetin bu kosullarda yetkilerini
kotlye kullanmamasini ve cumhurbaskaninin devletin kamu otoriteleri arasin-
daki dengeleri korumada etkin rol Ustlenmesini saglayacak sekilde cumhur-
baskaninin yetkileri genisletilmelidir.

3- Cumhurbaskanina, yetkilerini icra ederken yiritme organina istirak
edecek ve hikimetin bu yetkilerini kotlye kullanmasina engel olacak sekilde
yasalari veto yetkisi taninmahdir.

4- Cumhurbaskanina, sistemin kilitlenmesi halinde, yasama ve yliritme
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organlari arasinda denge saglama arzusuna binaen basbakanin talebi tzerine
Temsilciler Meclisi’ni feshetme yetkisi taninmalidir.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, 5.1, 2019, 5.45-71.



Cumhurbaskaninin Yetkileri !

KAYNAKLAR

Kitap ve Makaleler

ABDULHAMID, Esil Hazal; (2010), “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin
Hukuki Konumu”, Yayinlanmamis Yiksek lisans tezi, el-Mustansa-
riyye Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Bagdat.

ABID, Hiiseyin Lehvin; (2012), “Irak Anayasalarinda Devlet Baskaninin Yetkileri
ile Sorumluluklari Arasindaki Dengenin Boyutu (Karsilastirmali Bir in-
celeme)”, Yayinlanmamus Yiiksek lisans tezi, Bagdat Universitesi, Hu-
kuk Fakultesi, Bagdat.

BEDR, Ahmed Selame; (2003), el-ihtisas et-Tesrii li-Raisi’d-Devle fi’n-Nizami’l
Barlamant (Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Anayasal Yetki-
leri) - Karsilastirmali Bir inceleme (Misir, Fransa ve ingiltere), Daru’n
Nahdati’l Arabiyye, Kahire.

CEMALEDDIN, Sami; (2005), el-Kanun el-Disturi ve’s-Ser’iyyetu’d-Diisturiyye
ala DGi’'l-Mahkeme ed-Disturiyye el-Ulya (Yiksek Anayasa Mahke-
mesi’'nin Karari Isiginda Anayasa Hukuku ve Anayasal Mesruiyet), 2.
Baski, EI-Meérif Yayinlari, iskenderiye.

ED-DERRACI, Cafer Abid es-Sade Buheyr; (2009), el-Tevazun beyne’s Sulta
ve’l-Hurriyye fi’'l-Enzimeti’d Disturiyye (Anayasal Sistemlerde Oto-
rite-Ozgiirlik Dengesi) - Karsilastirmali Bir inceleme, 1. Baski, Daru’l-
Hamid Yayin-Dagitim, Urdin.

EL-CEMEL, Yahya; (1974), en-Nizdmu’d Dust(ri fi Cumhuriyyeti Misr el-Ara-
biyye mea Mukaddime fi Diraseti’l-Mebadii’d Dustdriyye el-Amme
(Misir Arap Cumhuriyeti'nde Anayasal Sistem ile Birlikte Genel Ana-
yasal ilkelere Girig), Daru’n Nahdati’l Arabiyye, Kahire.

EL-MUSEVI, Amir Abid Resn; (2014), “2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi’na
Gore Cumhurbagkaninin Yetki ve Sorumlulugu, Karsilagtirmali bir in-
celeme”, Yayinlanmamis Yiiksek lisans tezi, el-Mustansariyye Univer-
sitesi, Hukuk Fakulltesi, Bagdat.

EL-SUKRT, Ali Yusuf; (2005), Dirasat Havle’d Dust(ri’l-Iraqi (Irak Anayasasi Uze-
rine Calismalar), 3. Baski, Afak Irak Calisma ve Arastirmalari Vakfi,
Bagdat.

EL-SUKRI, Ali Yusuf; (2011), et-Tenasub beyne Sultati Raisi’d-Devle ve Mes(liy-
yetihi fi’d-Desatiri’l-Arabiyye (Arap Anayasalarinda Devlet Baskani-
nin Yetkileri ile Sorumluluklari Arasindaki Oranti), El-Halebi Hukuk
Yayinlari, Amman.

EL-VEKIL, Muhammed; (2003), Haletu’t-Tavari ve Sulutat ed-Dabt el-idari

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.45-71. -



; 2005 Irak Anayasasi’na Gore

(Olaganiistii Hal ve idari Diizenleme Yetkileri) - Karsilastirmali Bir in-
celeme, 2. Baski, Daru’n Nahdati’l Arabiyye, Kahire.

ESAD, Fayiz; (2005), Nazra fi’l-Nizdmi’l Dest(riyye ve’l-Siyasiyyeti’|-irakiyye,
Dar’ul-Butsan Yayinevi, Bagdat.

ESAD, Fayiz; (2005), Dirase Nakdiyye Li’dest(r Cumhuriyet(’l-irak, Dar’ul-But-
san Yayinevi, Bagdat.

EZ-ZAMILI, Sacid Muhammed; (2014), Mebadiu’l Kanuni’d-Disturi ve'n-
Nizdmu’d-Disturi fi'l-Irak (Irak’ta Anayasa Hukuku ilkeleri ve Anaya-
sal Sistem), Dar Ninova Basim-Yayin-Dagitim, Irak-Divaniye.

FEHMI, Omer Hilmi; (1980), el-Vazife et-Tegriiyye li-Raisi’d-Devle fi'n
Nizdmeyn er-Riasi ve’l-Barlamani (Baskanlik ve Parlamenter Sistem-
lerde Devlet Baskaninin Yasama Gorevi) - Karsilastirmali Bir ince-
leme, 1. Baski, Daru’l Fikri’l Arabi, Kahire.

HALID, Hamid Hanun; (2012), Mebadiu’l-KAnun ed-Dust(ri ve Tatavvuru’n-
Nizadm es-Siyasi fi’l-Irak (Irak’ta Anayasal Hukuk ilkeleri ve Siyasal Sis-
temin Gelisimi), 2. Baski, Ed-Daru’l-Camiiyye Basim-Yayin, Bagdat.

HASIM, Sevki Saad; (2008), “Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Yasama
Yetkileri - Karsilastirmali Bir inceleme”, Yayinlanmamis Yiiksek lisans
tezi, Nehrayn Universitesi, Hukuk Fakiltesi.

NAKRABI, Behcet Sabri; (2002/2003), “Parlamenter Sistemde Yiriitme Otori-
tesinin Anayasal Yetkilerinin Dizenlenmesi (Irak Modeli)”, Yayinlan-
mamis Yiksek lisans tezi, Seldhaddin Universitesi, Hukuk Fakdltesi,
Irak.

OSMAN, Osman Halil; EL-TAMAVI, Sileyman; (1952), el-Kanun ed-Dust{ri
ve'l-Mebadiu’l Amme ve’d-Dustdr el-Misri (Anayasa Hukuku, Genel
Ilkeler ve Misir Anayasasi), 3. Baski, El-Fikr El-Arabi Yayinevi, Kahire.

SALIH, Rafi Hidir; (2012), Faslu’s-Sultateyn et-Tenfiziyye ve’t-Tesriiyye fi'n-
Nizami’l-Barlemani fi'l-Irak (Irak Parlamenter Sistemde Yiritme ve
Yasama Erklerinin Ayrimi), 1. Baski, Mektebetu’s-Senh(ri, Bagdat.

SELAM, ihab Zeki; (1983), er-Rakabe es-Siyasiyye ala A’'mal es-Sulta et-Tenfi-
ziyye fi'n-Nizami’l Barlamani (Parlamenter Sistemde YUritme Otori-
tesinin Faaliyetlerine Yonelik Siyasi Denetim), Kahire.

SULEYMAN, isam; (2010), el-Enzime el-Barlamaniyye beyne’n Nazariyye ve’t-
Tatbik (Teori ve Pratik Arasinda Parlamenter Sistemler), Beyrut.

YUNUS, Meha Behcet; (1995), “Irak’ta Temsilciler Meclislerinin Feshi”, Yayin-
lanmamis Yiksek lisans tezi, Bagdat Universitesi, Hukuk Fakiltesi,
Bagdat.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, 5.1, 2019, 5.45-71.



Cumhurbaskaninin Yetkileri -

Anayasa, Dergiler ve internet Siteleri

2005 Irak Anayasasl

1969 yili 111 sayil Irak Ceza Kanunu.

El-Vakai El-Irakiyye (Irak’in Resmi Gazetesi).

HALID, Hamid Hanun; (2009), “Sultatu Raisi’d-Devle fi'l-I'tirad ald Mesr(ati’l-
Kavanin (Devlet Baskaninin Kanun Tasarilarina itiraz Yetkisi)”, El-
Ulum El-Kanuniyye Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 2, Bagdat Universitesi, Hu-
kuk Fakultesi, Bagdat.

SUKUR, Soran; HASAN, Mazin; (Mart 2005), “Irak’ta Demokrasi Provasi”, Asam
Dergisi, Cilt 5, Sayi 59, Ankara.

Yiksek Federal Mahkeme’'nin  (2010/Federal/43-44) sayili  hikmu:
http://www.iragia.ig. 05.06.2018.

Yiksek Federal Mahkeme’'nin 25.03.2010 tarihli (2010/Federal/25) sayil ka-
rari: http://www.iragijudicature.org. 01.07.2018.

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.2, S.1, 2019, 5.45-71. -


http://www.iraqia.iq/
http://www.iraqijudicature.org/

