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Ozet

Giderek artan sayida kadmm ficretli olarak calisma yasanunda yer alinasy,
caligsan kadma bir cok ekonomik ve sosyo-kiiltiirel fayda saglomakiadir. Ekonomik
bagimsizlik, toplumsal yasama katlma, kigiligini gelistirme ve dzgiiven kazanma
bunlara bashica drnekler olarak gosterilebilir. Buna karsihk; calisan kadinlar,
halihazirda, ¢alisma yagaminda, pek ok sorun ve ayrimct twtwmiarle da
karsilagmaktadir. Bu durum da, istihdamda kadin-erkek esitsizligini daka belirgin
bir hale getirmekiedir. Bu nedenle, giinilmiizde énem kazanan konulardan birisini
de, istthdamda firsat  esitligi ve bunu  saglamaya yonelik politikalar
olugturmaktad.  Nitekim, son yillarda, ozellikle “Aile ve ls Yagamwun
Uyumlagtirilmast - Politikalar™  giindeme gelmektedir. Bunlarm iginde de
“Ebeveyn Imni” konusu dikkat cekmekiedir. Ebeveyn Imi, lsveq, Ingiltere,
Almanya gibi bir cok Avrupa lilkesinde uygunlanmaktadir. Avrupa Birligi'ne iivelik
yonitnde wzin ylardir yogun caba gésteren iilkemizin de, bu konudaki meveut
politikalar, gozden gecirmesi, gerekli yasal diizenlemeleri huzla hayata gegirmes!
kacinitmaz giriimmekiedir.,

Abstract

Continuously increasing number of women working with pay in working life,
has been providing a lot of economic and socio-cultural advantages for working
women. Economic independence, involving in social life, self- reliance and
developing personality can be shown as principal examples. On the other hand,
working women have also been facing with separative manners and practices. In
this condition, man and women inequality in employment occurs remarkably.
Therefore, the equality of opportunity in employment and politics supporting that
idea are forming one of the topics gaining importance nowadays. On account of
this, in recent years, especially “Family and Work Life Adoptation Politics”
attracts attention. Paternity Leave has been applicated in many European
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countries such as Sweden, England and Germany. It seems inevitable that our
country which has been struggling for the membership of European Union for
years needs to examine the existing politics and to bring necessary regulations in
to force as soon as possible. E

GIRiS

Giiniimiizde giderek artan sayida kadinm caligma yasamima katilmast,
beraberinde yeni tartigmalart da getirmektedir. Kadinlar, tarihsel siireg iginde;
her dénemin kosul ve niteliklerine gore defisen bicim ve statiilerde, cesitli
ekonomik faaliyetlere katilmislarsa da gercek anlamda, ilk kez Sanayi Devrimi
ile birlikte; ticretli olarak ve is¢i statiisiinde ¢aligma yasaminda yer alruglacdir,
II. Diinya Savagindan sonra da basta gelismis filkeler olmak tizere, tim diinya
da, kadmlarin, isgiiciine katilma oranlari giderek artrmstir. Buna kargilik,
kadinlarin iicretli calisanlar icinde paylannm artmasi, olumiu ve olumsuz
yonleriyle bir ¢ok tartisma, yoruma da yol agnus ve agmaktadir.

Kadinlarm iicretli olarak ¢aligma yasamnda yer almalari, bir taraftan
ekonomik bagimsizliklarina kavugmalari basta olmak iizere; toplumsal yagama
katiimalari, bagar1 kazanarak mutlu olmalan, kigiliklerini ve kendilerine olan
giivenlerini geligtirmeleri gibi pek gok sosyo-kiiltiirel yarar saglarken; difer
taraftan da cahisma yasaminda karsilastiklari sorunlar ile maruz kaldiklar
ayrimel tutum ve uygulamalar nedeniyle, istihdamda kadmn-erkek esitsizligini
daha belirgin bir hale getirmistir.

Bu bakimdan, toplumsal duyarliltk ve sorumlulugun daha yogun
hissedildigi gelismis batili iilkeler basta olmak iizere; giiniimiizde tiim diinyada
giderek dnem kazanan konulardan birisi de, istihdamda firsat esitligi ve bu
yonde uygulanan politikalardir. Bir baska deyisle, gliniimiizde, istthdamda firsat
esitligi ve bu esitligi saglamaya yonelik onlem ve uygulamalarm 6nemi giin
gectikee artmaktadur.

Nitekim bu durum, ginlimizde diinyanin en onemli ekonomik
giiglerinden birisi olarak nitelendirilen Avrupa Birligi'nde de goriilmektedir.
Avrupa Birligi birgok alanda son derece hizli ve ¢agdas gelismeler kaydetmis
olmasma ragmen; bazi politika alanlarinda halen arzu edilen bedeflere
ulasamamustir. Kuskusuz bu politika alanlarmin basinda da istihdamda kadin-
erkek esitlifi ya da daha yaygmn kullanimu ile istihdamda firsat esitligi
politikalar: gelmektedir. Son yullarda, gerck Avrupa Birligi (AB), gerekse iiye
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tilkeler diizeymde firsat esitligi konusunda sarf edilen yogun ¢aba ve girisimlere
ragmen, vartlan nokta; atilan adimlarmn yavag olmasi ve uygulamada istenilen
sonuglara tam anlammyla ulagilamamasi nedeniyle, vetersiz olarak
degerlendirilmektedir. '

Bu nedenle, giiniimitzde Avrupa Birligi’nde, istihdamda firsat esitligi
konusuna ayr1 bir 6nem verilmekte, bu yondeki ¢alismalar, toplumsal duyarlilik
ve girisimler araciliftyla da yogun bir sekilde siirmektedir. Bir baska deyisle,
giinimiizde hem AB, hem de AB’ne fiye iilkeler diizeyinde, istihdamda kadinlar
ile erkekler arasinda ayrimciligi ortadan kaldiracak ve esitlifi saglayacak
cahgmalar, biiyitk bir titizlilik ve 6zenle strdiiriilmektedir. Nitekim Avrupa
Birligi, gimiimiizde firsat esitligi konusunu, istihdam ve sosyal politika alaninda
yiiksek oncelikli bir konu olarak belirlemis, bu yondeki ¢aligmalar, toplumsal
duyarlilik ve girisimler aracithifiyla da yogun bir gekilde stirmekiedir, |

Diger taraftan, istihdamda esit firsatlar kapsaminda da son yillarda
ozellikle "Aile ve Is Yasarmnin Uyumlagtiridmas: Politikalar”  giindeme
gelmekte, bu cercevede de, “Ebeveyn Izni” konusu dikkat ¢elkmektedir.
Nispeten yeni bir uygulama olan Ebeveyn Izni, belirli bir yasa gelinceye dek,
¢ocuklarmn bakimu igin, her iki ebeveyne de belirli bir siire igin izin verilmesidir.

Isveg, Ingiltere, Almanya gibi bir ¢ok Avrupa iilkesinde de uygulanmakta
olan Ebeveyn Izni, ozellikle gectifimiz yillarda Ingiltere Bagbakan1 Tony
Blair'm baba clduktan sonra bu izni kullanmasiyla, yazili ve gorsel basinda
oldukga ilgi uyandirmastir, Yine Ingiltere Bagbakani Tony Blair gibi, Finlandiya
Bagbakani Paavo Lipponen de kizmin dogumundan sonra ebeveyn izni
kullanmustir,

1963 yilindan beri, AB’ne iiyelik yoniinde yogun ¢aba gosteren tilkemizin
de bu siirecte pek ¢ok konu da oldugu gibi, istihdamda firsat esitligi ile aile ve is
yagaminin uyumlagtinimas: konularinda da uyguladigi politikalart gdzden
gecirmesi ve bu anlamda gerekli yasal diizenlemeleri hazirlamas: kagimiimazdir.

Bu ¢alismanin amaci, AB ne tiyelik sirecinde AB’de istihdamda esitlik
politikalar1 kapsamunda AB ve Tiirkiye’de Ebeveyn Izni'ni degerlendirmektir.
Bu amagla; oncelikle Avrupa Birligi’nde Esitlik Politikalar: irdelenecek,
ardmdan da bu politikalar kapsammnda AB ve Tiirkiye’de Ebeveyn Izni,
iilkemizde bu konuda hazirlanan son yasa tasanisi  gercevesinde
degerlendirilecektir,
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A- Avrupa Birligi’nde istihdamda Esitlik Politikalar

Istihdam ve firsat esitligi, iginden ¢ikilamayacak kadar birbirine bagh
kavramlar olarak degerlendirilmektedir. (Erdut, 2000; 356). Bu nedenle de, bu
stz konusu iki kavram, birlikte anlam kazanmakta, tiim ilkelerin temel
hedeflerinden olan sosyal adalet ile istikrarh ve saglikli bir ekonomik yapinin en
temel faktérlerini olusturmaktadirlar.

Giiniimiizde, kadin-erkek esitligi politikalarinin 6nem kazandigt titm
itlkelerde kadinlara, bir taraftan; egitim, meslek secimi gibi isgiicii piyasasina
hazirlanmalarinda, iicret, galisma kosullari, islerinde yiikselme olanaklart gibi
isgiicli piyasasinda kargilagtiklant kogullarda firsat esitligi saglanmaya
‘cahsilirken; diger taraftan da; ev isleri ile ¢ocuk bakimi gibi geleneksel
sorumluluklarinin azaltilmas: amactyla aile ve ig yasamlarim uyumlagtirica
politika ve 6nlemler altnmaktadir (Koray, 2000; 219).

Bu durum, firsat esitligi konusuna ayri bir &nem veren Avrupa Birlii’nde
de gerek Birlik, gerekse iiye iilkeler diizeyinde son derece agik ve net olarak
gozlenmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nde kadin erkek esitligi, bagindan beri
caligma yasaminda ortak bir politika olarak benimsemis ve gelistirilmis, bu
yonde caligma ve cabalar halihazirda da sitirmektedir.
(hitp./fwww.istanbulbarosu.org.ir).

Avrupa Komisyonu, 1970’1 yillarm bagindan beri gerek gelistirilen esit
davranma ve firsat esitligi ilkeleri Onerileriyle, gerek toplumsal duyarhligin
arttriimasini amaclayan kampanyalar aracilityla ve gerekse de bu girigimlerin
finansmanina katkida bulunarak ve projelere destek vermek suretiyle, kadin
etkek esitliginin  saflanmast  ydniinde yogun ¢aba harcamaktadur.
(http:ffwww.istanbulbarosu.org.tr). Bu nedenle, AB’liginin bu konuda ncii bir
rol {istlenrmig oldugunu sGylemek yanlig olmayacaktir
(http:/fwww.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Istihdam Sosyal. pdf).

Kadin ve erkeklerin esit muameleye tabi tutulmasi, AB Sosyal
Politikasi’nin da temel hedeflerinden birini olusturmakta; AB’liginin bir cok
Antlasma ve Direktifinde firsat egitligini vurgulayan hitkiimler bulunmaktadur.
Avrupa Birligi'nin caligma yasaminda kadmn-erkek esitligine dair diizenlemeleri,
birincil ve ikincil (tiireme) kaynaklar (mevzuat) olmak iizere iki baglik altinda
toplanmakta; birincil kaynaklar arasinda, Avrupa Toplulugu'nu kuran
Antlagmalar basta olmak tizere, hukukun temel ilkeleri ve bu Antlagmalarla
getirilen diizenlemeler, ikincil ya da tiireme kaynaklarda ise; Topluluk




AVRUPA BIRLIGI’"NDE VE TURKIYE’DE EBEVEYN IZNi 781

organlarinca olugturulan tiiziikler, direktifler, konsey Xkararlari ve eylem
programlian yer almaktadir (Citgi, 1990; 141).

Birincil kaynaklara émek olarak; bu anlamda, ilk hukuksal kaynak olan
1957 tarihli Roma Antlagmasi’mi gosterilebilir. Bir bagka deyisle; AB’nde kadm
sorunun tarihsel gecmigi, aynt zamanda Avrupa Ekonomik Toplulugu
Hukuku'nun temel kaynagi olarak da nitelendirilen 1957 taribli Roma
Antlagmasi’na dek uzanmaktadir (Ulger, 2001; 5). Bu konudaki ilk adim,
Antlasma’nin  Sosyal Politika bashg altindaki III. Kismu'nin, kadm ve
erkeklerin esit ise egit iicret almalarmi 6ngtren 119.-maddesine dayanmaktadir
Bununla birlikte, sz konusu madde; vyalnizca iliye devletlere; kadin ve
erkeklerin esit is igin egit icret almalarim saflama yukiimliliklerini
hatirfatmakla kalkmamusg; ayni zamanda AB’de firsat esitligi ile ilgili diger
tartismalarim da baslamasia yol acarak onemli bir doniim noktas1 olmustur.
(http./fwww. kobinet. org. it/kosgebabm/yayinlar/docs/AB-Eyitlik. pdf). Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, egit ise esit iicret ilkesi, yiiriitilen tiim cabalara
ragmen, Birligin her yerinde heniiz tam anlamiyla uygulanamamaktadir.
(http-rwww.deltur.cec.eu. int/kitap/sosyal. htm).

Diger taraftan, Avrupa Komisyonu’nun da bu konuya ayri bir ¢nem
verdigi goriilmektedir. Uye devletler ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte,
ortak caligmalar yapan Avrupa Komisyonu’'na gore, cinsiyetler arasi esitlik; bir
insan hakki, sosyal adalet ve demokratik temsil sorunudur ve firsat esitliinin
toplumsal sistem ile istihdam i¢in de gegerli sayilmasi, AB'nin ekonomik ve
sosyal bagarist icin yasamsal bir dnem tagimaktadir
(http/rwww. kobinet. org.tr/kosgebabm/vayinlar/docs/AB-Esitlik. pdf).

Avrupa Birligi’nin bir bagka hayati organ olan Avrupa Birlifi Adalet
Divan’da, 1970 yilinda 119. Maddeyi daha genig kapsamli olarak
yorumlayarak, istihdam sansi, sosyal giivenlik ve ticret alanlarinda da firsat
esitligi saglanmasina yardime: olmustur (http./www.kobinet.org.tr/kosgebabm/
yayinlar/docs/AB-Esitlik.pdf).

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi’na ekli Sosyal Sart’ta da
Roma Antlagmasimn 119. maddesinde diizenlenen esit ise esit iicret ilkesi bir
kez daha vurgulanirken, 2. maddesinde Avrupa Toplulufu’'nun kadin erkek
esitligi alaninda iiye devietlerde alinan onlemleri destekleyecegi ve gelistirecegi
belirtilmistir. Diger taraftan, 6. madde de, kadmlarm ise girmede ve ilerlemede
karsilagacaklar1 engellerin kaldiriimasi i¢in onlem alinmasi gerektigi, bu gibi
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diizenlemelerin imtivaz ya da ayrmmcilik saydmayacagl hitkme baglanmigtir
Chitp:www.istanbulbarosu.org.iv).

Avrupa Komisyonu, Avrupa Sosyal Politikast'na iligkin 1994 yilinda
yayimladign White Paper’da da, kadinlarin ig ve aile yasarmm uzlastirma
olasiliklarim arttirmayt amaglayan bir dizi dneri ileri siirmiigtiir. Onerilerden biri
de; 1996 yihindan itibaren Politikanmn uygulanmasinda bir izleme araci iglevini
yerine getirmek tizere, yillik bir “Esitlik Raporu” yayimlanmasidir.

Nitekim, bu dneriden yola ¢ikilarak, 1996 yilindan baglayarak hazirlanan
ve "izleme" araci olarak da kullanidan yilltk raporlarin “Genigleme™ baglikl
boliimlerinde, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu tarafindan ifade
edildigi sekliyle; kadin-erkek arasinda firsat esitligi saglanmadan tam iyelik
olamaz ibaresi a¢ikca yer almaktadir. Dolayisiyla, bir aday tilkenin kendi firsat
esitligi mevzuatim AB'min afirhkh olarak ¢ahisma yasamina yonelik firsat
esitligi .  Miikiesebats  ile uyumlastirmadan tam  iiye olamayaca@)
ongorillmektedir. Bir bagka deyigle, AB, aday iilkelere bazi alanlarda AB
Miiktesebatina uyum saglanmast icin tam tyelik sonrasimnda bir gecis stireci
ongorebilirken, firsat esitlifi konusunda tim AB mevzuatin: katthim siireci
boyunca "eszamankt” olarak gerceklestirmesini istemektedir
(hitp:/fwww.kobinet org.tr/kosgebabm/vayinlar/docs/AB-Eyitlik. pdf).

Yine, 1995 yilinda Pekin’de yapilan Pekin Eylem Platformu’nda da
kararlar alinmadan &nce, bu karalarin sirasiyla kadmlar ve erkekler iizerindeki
etkilerinin tahlil edilmesini saglamak amaciyla, hiikiimetierden ve diger
aktérlerden tiim politika ve programlarda cinsiyet perspektifini dikkate almalar
talep  edilmistir  (http:www.kobinet.org.tr/kosgebabm/vayinlar/docs/AB-

Esitlik.pdf).

Nihayet bu anlamda son ve en 6nemli adim ise; AB’de 1997 yilinda kabul
edilen ve Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’dir. Antlagma,
kadin erkek esitligini Toplulugun temel gorevlerinden biri olarak belirlemisgtir.
Roma Antlagmasmin 119. Maddesi yeniden ve 141. Madde olarak
diizenlenirken, aynt zamanda Topluluga kadin ve erkek esitligi alaninda eylem
icin kendi hukuki dayanagmi verecek sekilde degistirilonistir. Bu bakundan, o
taribten beri, titm AB kurumiar, cinsiyet esitligi sorununun istihdam, egitim,
dgretim, genglik,v.b. gibi tiim politika alanlarinda ve ister AB diizeyinde, isterse
de ulusal ve yerel diizeyde olsun, her faaliyet diizeyinde dikkate alinmasin
saglamayi amaclamaktadir (http./rwww.kebinet,org tr/kosgebabm/
vayinlar/docs/AB-Esitlik. pdf).
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Diger taraftan ikincil mevzuat olarak degerlendirilen AB'nin tiiziik,
direktif, Konsey Kararlar1 ve eylem programlarinda da fursat esitliine iliskin
¢ok sayida hitkme rastlanmaktadir. Nitekim, ¢absmanin konusunu olusturan
ebeveyn iznine iliskin 3 Haziran 1996 tarihli (96/34/EC) Konsey Direktifi
bunlara érnek olarak gosterilebilir. Bu direktifin yam sira yine 75/117/EEC
kadin ve erkek calisanlar arasinda esit iicret ilkesini uygulanmasina iligkin
Direktif, 76/207/BEC Ise alimma, mesleki egitime giris ve ¢alisma sartlari ilgili
muamele esitligi Direktifi, 95/593/EC Erkek ve kadmlar i¢in firsat egitligi
hakkinda orta dénemli bir Topluluk Faaliyet Programi olusturulmasina iligkin
Konsey Karari gibi yine ¢ok sayida tiiziik, direktif, Konsey Kararlar1 ve Eylem
Programlarina ornek gosterilebilir. Ancak calismanm konusu gere§i yalmzca
Ebeveyn [znine iliskin Konsey Direktifi irdelenecektir.

Titm bu gelismeler, AB emek piyasalart agisindan firsat esitlifine verilen
onemin de en belirgin gostergeleri olarak son derece dikkat ¢ekicidir. Nitekim,
bu durum, Aralik 1998°de diizenlenen Viyana Zirvesi'nde de ele ahnmug ve
kadin ve erkeklere firsat esitligi saglanmasimnin bir biittin olarak istihdam
stratejisinin yagamsal bir unsuru oldufu vurgulanmstir,

Buna karsihk; Avrupa Birligi'nde kadin erkek esitligi politikalart bir
biitiin olarak degerlendirildiginde; gosterilen tiim ¢abalara ve atilan tiim olumiu
adimlara ragmen, firsat esitliginin henilz tam anlamiyla saglanamadigy
goriilmekiedir. Bu ydndeki calisma ve gabalar siirmektedir (Erdut, 2000; 353).
Bu nedenle, giinimiizde Avrupa Birligi'nde firsat esitligine yonelik yapilan tiim
deferiendirmeler de; AB’de firsat esitlifinin heniiz saglanamadifs ve bu
esitligin tam anlamiyla hayata gecirilebilmesi i¢in yapilacak ¢ok fazla ig oldugu
vurgusu dikkat g¢ekmektedir (hitp./fwww.kobinet.org.tr/kosgebabm/yayiniar
ldocs/AB-Istihdam  Seosval.pdf). Nitekim, Avrupa’da calisan kadinlar, hala
ortalama olarak erkeklerden dortte bir oraninda daha az gelir elde etmekte, daha
glivencesiz istihdam olanaklarina sahip olmakta ve kariyer basamaklarinda
ilerleme anlammunda sorunlarfa karsilagmaktadir. Ev igleri ve ¢ocuk bakimm
konusunda da sorumiuluk biyiik Slgiide kadinlara ait  olmaktadir
(haprwww. deltur. cec.en. int/kitap/sosval. him).

Bunlarin yam sira Avrupa’da kadinlar, igsizlik sorunundan en fazla
etkilenen niifus gruplan arasinda yer almaktadir. Avrupa genelinde kadmlarin
istihdam oranlan da erkeklerden yaklasik olarak % 20 oramnda daha diigtik
gerceklesmektedir (http./fwww.kobinet.org.tr/kosgebabm/vayinlar/docs/AB-
Istihdam Sosyal.pdf).
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Nitekim, bu nedenle, Avrupa Birligi iiyesi devletler; Amsderdam
Antlagmasi ile AB’de yasanan issizlik sorunuyla miicadele de “Avrupa istihdam
Stratejisi” ad1 verilen yeni bir gergeve olusturmuslardir (Ulger, 2001; 8). Soz
konusu cercevede Avrupa istihdam Stratejisi’nin dort ayaf olarak da
nitelendirilen stratejiler belirlemiglerdir. Bu stratejiler; istihdam edilebilirlik,
intibak yetenegi, girisimcilik ve egit firsatlarin  saglanmasidir. Bu dort
stratejiden, sonuncusu olan, esit firsatlarin saglanmasi direkt olarak kadin
istihdami, istihdamda kadm ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip
olmalarimi saglama ve emek piyasas: entegrasyonlarmin iyilestirilmesini
hedeflemektedir (Ulger, 2004; 8). Bu nedenle de AB iiyesi devletler, agagida
belirtilenleri yapmaya karar vermislerdir:

1. “Daha ¢ok sayida kadmm g¢alisma yasamna girebilmelerine ve
geemiste erkeklerin hakim oldugu brang ve mesleklere giris
olanagina sahip olmalarina yonelik tedbirler almak,

2. Kadinlann c¢alisma yagamma girmelerini ve orada kalmalarim
kolaylastirmak i¢in, ¢ocuklara ve yaghlara hizmet veren bakim
tesislerinin mevcudiyetini tyilestirmek,

3. Cocuk bakimu i¢in verilen aradan sonra kadinlarin ve erkeklerin
calisma hayatina geri donmelerini zorlastiran engelleri tedricen
kaldirmak,

4. Ozurlilerin  ig bulmada yasadiklart giicliklere ozel dikkat
gostermek”(http.ftwww.kobinet. org. tr/kosgebabm/yayinlar/docs/AB
-Istihdam Sosyvel pdf).

B- Ebeveyn Izni

“Ebeveyn Izni”, en genel anlatimla; belirli bir yasa gelinceye dek,
¢ocuklarm bakimi igin, her iki ebeveyne de belirli bir siire igin izin verilmesidir.
(Koray, 1993; 38). Bununla birlikte; yeni bebek dogdugunda veya yas sinin
yasa ile belirlenmis bir ¢ocuk evlat edinildiginde, cocuk bakim: igin annelerin
yan: sira, babalara da izin hakk: diizenlendi8i i¢in uygulamada “babalik izni”
olarak da nitelendirilmektedir (hitp-/www.babycenter.com/refcap/8258.html).

Calisan kadimnlara dofum izni verilmesi uzun yillardir, tiim ulkelerde,
yasalarca diizenlenmis bir hak olarak alistlagelmis bir uygulama olmasma
ragmen, ebeveyn izni ¢alisan kadinlanin yam sira, “erkeklere” de dogum izni
hakki tantyan oldukga yeni ve dikkat gekici bir uygulamadir.
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Ebeveyn izni, tzellikle ¢alisan kadinlarm is ve aile yasamlart arasinda
denge kurabilmelerine yardimc1 olmak, istthdamda kadin erkek esitligini
saglamak, caligan kadinlarin c¢ocuk sahibi olma nedeniyle uzun siire is
yasamindan ayri kalmalarint 6nlemek ve bunlarin da otesinde babalarin da
ailevi sorumiuluklart paylagmalarina olanak tamimak igin basvurulan veni ve
onemli bir gelisme olarak degertendirilmektedir.

Bunun yam sira, ebeveyn izni, ayn1 zamanda, calisan erkeklere de firsat
esitlifi ~ swnan  bir uygulama  olarak da  dikkat  ¢ekmektedir
{http:/hvww. kobinet.org. tr/kosgebabnyyayinlar/docs/AB-Istihdam  Sosyal. pdf).
Bir bagka deyisle; firsat esitligi saglamaya yonelik politikalar, esas itibariyle;
cahigan kadmlara yonelikken, ebeveyn izni, iznin uwygulandify iilkelerde,
erkeklere de firsat esitligi sunmaktadir,

Diger taraftan, ebeveyn izninin son derece onemli bir bagka 6zelligi ise;
bu iznin yeni bebek sahibi olan ebeveynlerin yam sira; evlat edinen ebeveynler
tarafindan da kullamlabilmesidir. Nitekim, gliniimiizde bir¢ok tilkede ebeveyn
izni, hem yeni bebek sahibi olmus, hem de eviat edinmig ebeveynler tarafindan
kullanilmaktadir. Bu bakimdan ebeveyn izni; yalmzca yeni dogmus bebegi olan
aileler i¢in degil, aynt zamanda evlat edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olmus
ailelere de taninan bir hak olma &zelligine de sahip bulunmaktadir.

Ebeveyn izninin dikkat ¢ekici bir diger ozellifi ise; bazi ulkelerde
ebeveyn iznini kullananiara miktar: yasa ile belirlenmis 6deme veya yardimiarin
yapilmasidir. Yani ebeveyn izni, iicretli olabilmektedir. Ornegin Almanya,
Fransa ve Italya’da dusiik diizeyde bir 6deme yapilirken, Danimarka’da ise,
ebeveynin kazancinin % 90"1 diizeyinde bir yardim yapilmaktadir (Koray, 2000;
220). Ancak bu duoruma uygulamada nadiren rastlanmakta, izin, genellikle
iicretsiz olmaktadir (http. Ywww.babycenter.com/refcap/8258. himl).

Ebeveyn izni ilk kez, 1974 yilinda {sve¢’te uygulanmugtir. Bir baska
deyisle; Ebeveyn izni konusunda énciiliigii Isveg yapmustir (Koray, 1993; 39).
Nitekim, 1974 tarihli yasa uyarinca Isve¢’te galisan kadmn ve erkege, cocuk °
sahibi olduklarinda belli bir stire @icretli izin verilmesi 6ngoriilmiigtir. Meveut
yasada daha sonra bir degisiklik yapilarak, izin siiresi; siirekli kullanildiginda 18
aya, kisrmmen kullandldifinda  da  cocugun 8  vagina gelmesine  dek
kullanilabilmesine olanak saglanmustir (Koray, 2000; 220).

Giiniimiizde ebeveyn izni, bir ¢ok Avrupa iilkesinde yasalasmig ve
uygulanmaktadir. Nitekim, Finlandiya, Danimarka, Fransa, Italya, Ingiltere,
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Isveg, Avusturya, Portekiz, Belgika Hollanda, Ispanya ve Litksemburg ebeveyn
iznini  uygulayan  baglhica  batili  filkeler  olarak  gdsterilebilir
(www.hurrivetim.com.tr/17.04,2004). Ayrica, Avrupa Birligi’ne tiye, Almanya,
Fransa, {talya, Danimarka, Yunanistan, Portekiz ve ispanya’dan olusan 7 tilkede
de; ebeveyn izninin siiresi; 10 hafta ile 3 yil arasinda degismektedir (Koray,
2000; 220). -

Ebeveyn lzni, ilk yasalastif1 ve uygulanmaya basladig: yillarda az sayida
erkek tarafindan kullanihirken, kisa bir stire iginde ¢ocuk bakimu igin izin
kullanan babalarm oran1 %30 dolayina yiikselmigtir (Koray, 2000; 220). Bir
baska deyisle; ebeveyn izni bir ¢ok batih iilkede yasalastiktan sonra oldukga
sinirlt bir uygulama alanina sahipken giintimiizde bu izin hakkindan yararianan
erkeklerin sayist giderek artmustir. Ozellikle de Ingiltere Bagbakani Tony
Blair'm gegtigimiz yillarda baba olduktan sonra bu izin hakkint kullanmasi,
yazth  ve gorsel basinda konuya olan ilgiyi  de  arttiwmigtir
(www.mmo.ore.tr/izmir/bulten/2001-03/p. 15. tm).  Yine ingiltere Bagbakam
Tony Blair gibi, Finlandiya Bagbakani Paavo Lipponen de kizmm dogumundan
sonra ebeveyn izni kullanan ikinci bir baba olarak bu alanda &nemili ikinci bir
omegi  olusturmaktadue  {(http-//www.kobinet.org.trtkosgebabm/yayinlar/docs/

AB-Esitlik.pdf).

C- Avrupa Birligi’nde Ebeveyn Izni

AB’de Ebeveyn Izni; Avrupa Isverenler Konfederasyonu (UNICE),
Kamu Istirakleri Isletmeleri Avrupa Merkezi (CEEP) ve Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) arasinda sonuglandinian Ebeveyn Izni Cergeve
Anlasmas1 hakkinda, 3 Haziran 1996 tarihli, 96/34/EC Konsey Direktifi
uyarinca uygulanmaktadir (Ulger, 2001; 7).

Soz konusu Direktife gore, AB’de, calisan anne ve babalar yeni dogan
veya evlat edinilen bebege bakmak igin anne — babalik izni alma hakkina
sahiptirler. Buna kargilik, bu iznin anne ya da babadan hangisine verilecegi
‘konusunda ayrim yapilmamas1 gerekmektedir. Ebeveyn [zni stiresi 3 ay olup, bu
hak devredilememektedir. Ebeveyn iznine bagvuru kogullar ise; iiye devlet
mevzuati ve toplu ig sdzlesmeleriyle belirlenmektedir (Alp,2003; 3-4). Ayrica
AB’ne iiye devletler, aile bireylerinden birinin hastalanmasi, kaza gegirmesi gibi
acil hallerde, c¢alisan anne ve babanin orada hazir bulunmasi gereken
durumlarda izin almasmi veya ¢aligmadan muaf olmasint saglayacak énlemleri
ulusal uygulamaya uygun olarak alirlar. '
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D- Tiirkiye’de Ebeveyn Izni

Ulkemizde, halihazirda, meveut yasal diizenlemelerde Ebeveyn Izni yer
almamaktadir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, bu konu, daha 6nceki
yillarda da, ge¢mis hiikiimetler tarafindan ele alinmusg, bu konuda gesitli yasa
tasarilart  hazirlanmig  olmasmma  ragmen, Thayata  gegirilememisgtir
(www. hutrrivetim.com.tr/17.04.2004).

Bilindigi gibi, lilkemiz AB’ne iiyelik konusunda yogun ¢aba gdstermekte
ve bu baglamda da, Tiirk yasal mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlastinimas:
amactyla calismalar bityiik bir hizla sirmektedir. Nitekim, bu caligmalardan
birini de: Devlet Bakani Giildal Aksit Bagkanhgi’nda Basbakanhk Kadin
Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii tarafindan, AB’nin analifin korunmasi
ve evlat edinilmesi halinde ebeveyn izninin kullamlabilmesi hakkindaki Konsey
Direktifleri ve 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlife giren yeni Tirk Medeni
Kanunu’nun evlat edinmeye iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlanan yeni bir
kanun tasarist olugturmaktadir.

Devlet Bakam Giildal Aksit Bagkanh@i'nda, hazirlanan Kanun Tasarisi
Taslag1; "Devlet Memurlari Kanunu, I Kanunu ve SSK Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasma Dair Yasa Tasarist Taslagi adint tagimaktadir. Taslak, ilgili
bakanliklar ve sosyal taraflarin gériigleri alindiktan sonra Ttirkiye Biiyitk Millet
Meclisi'ne sevk edibmistir (httprwww.anfa.gov.tr/turkee/grupa/
ab/abablekonomikkriterler020103.htm).

Taslagin amaci, iilkemizde farkli sosyal giivenlik kuruluglarma bagli
otarak calisan kadmlarin iicretli dofum izni siirelerini esitlemek, bunun yani
sira, licretsiz dogum izninin de, “ebeveyn izni” seklinde diizenlenerek, cocuk
bakim sorumlulufunun anne ve baba arasinda ortak paylasimasma olanak
saglamaktir. Bir bagka deyisle, Taslak, hem iilkemizde farkh sosyal giivenlik
kurumuna badh olarak ¢alisan kadmlarm iicretli dofum izin strelerini
esitlemekte, hem de {cretsiz izni, ebeveyn izni seklinde yeniden
diizenlemektedir.

Nitekim Taslaga gore, farkls statiide (is¢i ve memur) ve farkli sosyal
giivenlik kurumlarina bagh olarak ¢alisan kadinlarm, doum oncesi ve dofum
sonrast iicretli izin haklar, 8 er hafta olarak egitlenmistir. Tki yasada da yer alan
giinliik 1,5 saatlik siit izni siiresi de 1 yif olarak belirlenmigtir. Dogum sonrast
ticretli izin siiresinin bitiminden itibaren, ¢alisan her iki ebeveynin
kullanabilecegi 6 ay siireli iicretsiz izin hakki verilmigtir. Bu izin hakk
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“ebeveyn izni” olarak diizenlenmistir. Alt1 aylik izin siiresi, talep halinde, 12
aya kadar uzatilabilmektedir. Ebeveyn izninden batilt iilkelerde oldufu gibi,
gocuk sahibi olanlarm yani sira evlat edinen ailelerin de yararlanabilmesine
olanak saglanmlgtl\r. Tasariya gore, en fazla iki yasina kadar olan bir ¢ocugu
evlat edinen c¢ahsanlar, gecici bakim sozlegmesinin yapildigi tarihten itibaren
dogum sonrasi ficretli ve tcretsiz izin hakkin kullanilabilecektir. Nihayet son
oldrak da taslakta, bu tasari ile getirilen izinler nedeniyle, is¢inin hizmet akdinin
feshedilemeyecegi hitkmii de getirilerek, hamilelik ve dogum izinleri nedeniyle
isten ¢ikariimalar da énlenmek istenmistir.

SONUC

Son yillarda gittikce onem kazanan konulardan birisini de istihdamda
firsat egitligi ve bu yonde uygulanan politikalar olusturmaktadir.Bu durum,
Avrupa Birligi'nde de gerek Birlik diizeyinde, gerekse iiye iilkelerde son derece
onemsenmekte, hatta istihdam da firsat esitligi, AB tarafindan yiiksek oncelikli
bir konu olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan hem AB diizeyinde hem de
iiye iilkelerde istihdamda firsat esitligini saglamaya yonelik politika ve ¢abalar
yogun bir sekilde stirmektedir. Ancak, AB’de bu konuda yapilan
degerlendirmeler de, olumlu gelismelere karsilik, bu yondeki hedeflerin heniiz
tam anlanu ile hayata gecirilemedigi vurgulanmaktadir. Yine de uygulanan
gesitli politika ve onlemler 6n plana ¢ikmakta, bunlar icerisinde aile ve ig
yasaminin uyumlastinimas: politikalart bagta gelmektedir. Nitekim, bunlardan
biri de nispeten yeni bir uygulama olan Ebeveyn Iznidir. Babalik Izni olarak da
adlandirlan ebeveyn izni ilk kez Isveg’te uygulanmug, daha sonra da diger
Avrupa iilkelerinde de giderek yayginlasmistir. Ebeveyn Izni, AB diizeyinde de
ele alinarak bir ¢erceve anlasma ile ditzenlenmistir.

Avrupa Birligi'ne iiyelik yoniinde vzun yillardir yogun ¢aba gosteren
iilkemizin de, bu siirecte, diger pek ¢ok konu da oldugu gibi istihdamda firsat
esitligi ve bu gergeve de aile ve is yasaminin uyumlastirilmas: kapsanunda
ebeveyn iznini diizenlemesi kaginiimaz goriinmektedir. Nitekim bu durum, son
yillarda cesitli hiikimetler tarafindan ele alinnmug, ancak hala gerekli yasal
mevzuat uygulamaya konulamanustir. Halihazirda bu konu da yeni bir kanun
tasartst teklifi hazirlanmg ve TBMM sunulmugtur. Tasari'nin kabul edilerek
yasalagsmasi halinde, hem farkli sosyal giivenlik kurumlannda g¢alisaniarin
dogum izinleri esitlenmis, hem de ebeveyn izni ilk kez tilkemizde de hayata
gecmis olacaktir. Boylece, iitkemiz, AB’'ne tiyelik yolunda &nemli bir adim
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daha gergeklestirecektir. Ancak bu varsayimlar gergevesinde, uygulamada
basarihi sonuclara ulasilabilmesi igin, kuskusuz istihdamda firsat egitliginin
saglanmas1 yoniindeki diger politika ve 6nlemlere de gereksinim duyulacaktr.
Bir baska deyisle, istihdamda firsat esitlii konusunda bagarinm anahtari,
koordineli caligma, varolan eksiklerin ve aksakliklarin da miimkiin oldugu kadar
hizl1 bir sekilde giderilmesine bagh bulunmaktadir.
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