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Ozet

Sosyal politika ve sosyal sermaye arasindaki iligki her ikisinin toplumsal
kallunmayr gerceklestirme hedefine yonelmeleri acismdan onemlidir. Bu ézelligi
ile sosyal sermaye sosyal politika agistdan dnemli bir iglevi yerine getirmektedir.
Giintimiizde sosyal sermaye sosyal politikalarm uygulanma agamasmmda bityiik
kolayliklar saglamalktadir. Bu yiizden azgelismiy iilkelerin sosyal sorunlarmin
coziimiinde sosyal sermayeden faydalanmaya yonelik programiar uygulamaya
sokulmakiadir. Ozellikle Diinya Bankas: tarafindan desteklenen bu programlarin
amact yoksullugun yok edilmesi, geliv dagilmiun diizenlenmesi ve sosyal
kalkinmann gerceklestirilmesi hedefine yoneliktir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Sermaye, Sosyal Kalkinma, Sivil
Toplum

Abstract

Increase of social policy problems together with globalization process, and
faitures in solution bring new quests on the agenda. Two basic concepis come
forward, while the amounting of social policy problems like unemployment,
poverty and inequality to levels unobserved before. These are social policy and
social capital. Sacial capital can play an important role especially in maintenance
of social development. Social capital which is generally defined as a network of
cooperation, confidence and relations between individuals and groups making up
the society rather than as economic and technological values is used in the
solution of social problems and in social development. The importance of social
capital for less developed couniries is ever-increasing. :
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GIRIS

Kiiresellesme siireciyle, ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal politika
sorunlarinin artmasy ve ¢oziim konusundaki basarisizliklar yeni arayislar
giindeme getirmektedir. Issizlik, yoksulluk, esitsizlik gibi sosyal politikanin
geleneksel sorunlarinin diinya tarihinde goriilmemis diizeye ulagmas: karsisinda
iki temel kavramin 6n plana ¢tktify goriilmektedir. Bunlardan birincisi, birey ve
gruplarin sosyoekonomik ve sosyopolitik sisteme dogrudan katitlrmint ve daha
aktif hale gelmesini dngbéren sivil toplum anlayisidir. Sosyal politika agisindan
degerlendirildiginde, bireylerin ve gruplarin sosyoekonomik sistemde daha aktif
ve boliigiimden daha fazla pay almalart Sanayi Devrimi’nden bert sosyal
politikanin temel hedeflerinden biriydi. Diger taraftan sosyal sermaye kavrami
da sivil toplumun gelisimine paralel olarak, toplumdaki sosyal gruplar arasinda
mevcut sosyal sermaye potansiyelini harekete gecirerek gruplar arasinda
dayanisma ortaminin yaratilmasi ve sosyal kalkinmaya yonlendiriimesi 6nemii
bir basariya neden olabilir. Bu bakimdan sosyal kalkmma konusunda sosyal
sermayeye artan bir ilgi s6z konusudur. Bu ozelligi ile sosyal sermaye,
giintimiizde sosyal politika agisindan Snemli bir rol listlenebilir. Genelde
ekonomik ve teknolojik degerlerin ttesinde toplumu olusturan birey ve gruplar
arasmda isbirligi, gitven ve iliskiler ag: ofarak tanimlanan sosyal sermaye hem
sosyal kalkinmaya ve hem de sosyal sorunlarin ¢dziimiinde kullaniimaktadir.
Ozellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan sosyal sermayenin Onemi giin
gectikce artmaktadir.

Sivil toplum anlayiginin gelismesi sosyal sorunlara karst toplumun belirli
kesimlerinin farkli gekillerde duyarli olmalart sonucunu doZurmaktadir.
Ozellikle azgelismis iilkelerde ve kirsal kesimdeki insanlar &nemli sosyal ve
ekonomik sorunlar karsisinda kendi olanaklar: dl¢iistinde miicadele ederler. Bu
agidan Diinya Bankasi'nin gabalarryla birgok azgelismis lilkede altyap: ve
hizmetler ile sosyal kalkinma konusunda isgbirligi icin toplum tyelerinin
yeteneklerini arttirmaya yonelik dnemli politikalar uygulamaya sokulmaktadir.
Ornefin, kiiresellesme siireciyle, artan niifus, egitim, issizlik, yoksulluk, gog
gibi sorunlarm ¢tziimii konusunda yerel sosyal baglantilari kullanmak ve
gelistirmek i¢in kirsal kesimdeki insanlar miicadele ederler. Bu sayede hem
azgelismis iilkelerde, hem de kirsal kesimlerde toplumun ihtiyaci olan-sosyal
politikalarin uygulanmast igin zemin olusturulur.

Bu ¢alismada temel amag, kiiresellesme siireciyle birlikte 6nemi artan iki
ternel kavram-sosyal sermaye ve sivil toplum— arasindaki iligkiyi irdeleyerek,
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yine en az onlar kadar giindemde olan sosyal politika ile iligkilerini
belirlemektir. Ikincisi, yine bu kavramlar dogrultusunda sosyal politika igin
alternatif bir kalkinma modeli olusturma konusunda oynayabilecekleri rolii ve
onemi vurgulamaktir. Uctinciisi de, kiiresellegsme siireciyle evrensel nitelige
biiriinen sosyal politika sorunlarinin ¢éziimiinde sosyal sermayeden ne Slgiide
~ faydalanilabilecegi ve ozellikle azgelismis iilkelerin sosyal kalkinmalarinin
saflanmasinda sosyal sermayenin etkisi agiklanmaya ¢alistimigtir.

1- Tarihsel Perspektiften Sosyal Sermaye

Sosyal sermayenin kokeni, 18.yilizyilda A. Smith, A. Burke ve D.
Hume’nin ¢aligmalarina kadar uzanmaktadir. Bu dénemde yapilan ¢aligmalarin
ortak ozelligi sosyal sermayeye, yalnizca sosyal sozlesme temelli kurumsal bir
bakis agisiyla degil ayrica karsthkii bir zorunluluk ve iliskiler agmin
karekteristigi olarak bakmus olmalaridir. Ornegin A. Smith ticari kartellerin
giiciine itiraz etmistir." Kavram olarak sosyal sermaye ise, ilk defa 1916"da okul
topluluklart merkezleri konusunda yapilan bir tartismada kullanildi. Ardindan
Jane Jacobs’un, The Decline and Rise of American Cities (Amerikan
Sehirlerinin Yiikselisi ve Cdokiigii) adlv yapiti, aralarinda yakin baglar olan
mahallelerde gorillen sebekelere ozgii deBerleri anlatir. Daha sonralari bu
kavram, aralarinda George Homans ve John R.Seeley’in bulundufu bazi
akademisyenler ve yazarlar tarafindan kullanilmustic (Don Cohen, Laurence
Prusak, 2001; 21). Sosyal sermaye, yetenekli insanlarin toplu olarak hareket
etmesi icin aglar ve kurallarin varhgina isaret eder. Bu tamunlamanin birkag
anlarmt vardir. Birincisi, bir program siireci iginde gelisen giiven ve karsilikli
odiin gergevesinde sosyal sermayenin dnemli 6zelliklerini kabul ederken, sosyal
sermayenin sonuglars iizerinde odaldanmaya yardumct olur (Alejandro, 1998;
12). ikinci olarak, bu tantm, sosyal sermayenin farkl: boyutlarin: birlestirmek ve
gruplarin toplumda iyi bir konuma gelmelerine yardimes olmak igin yol gosterir.
Uciincii olarak, bu tammlama oncelikli bir birim olarak toplumu bireylere,
hanehalklarma ve devlete karsi sunarken, sosyal sermayenin bireyler ve gruplar
tarafindan tahsis edilemeyecegini ortaya koyar.

' 19, yiizyilda bam filozoflar ¢aligmalarinda daha ¢ok modern sosyal scrmaye iizetinde

odaklanmuslardir. Omegin Marx ve Engels, zor sartlar veya zuliim ortaya ¢iktifinda sosyal
sermayeyi isbirligine yonelik faaliyetler ve iligkilerin gelismesi olarak tammiartar ve buna
“sourlt duyamigma” adi verirler. Daha genis bilgi igin Bknz; Weolcock. M, (1998); *Social
Capital and Economic Development: Towasds a Theoretical Synthesis and Policy
Framework”, Theory and Society, 27, 5. 160
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Sosyal sermaye, sosyal politikanin gelismesi, uygulamaya sokulmas: ve
sosyal Dbiitiinlesmeyi saglamasi1 agisindan  Snemli  bir  arag  olarak
degerlendirilebilir. Bu &zelliiyle sosyal sermaye toplumu bir arada tutan bir
zamk gorevi gdrmektedir. Bu zamkm temel mantifit, normlar ve dinsel
inanclart da igeren farkli sosyal olgu ve uygulamalarla agiklanabilir (Woolcock,
1998; 160). Bir toplumda sosyal sermayeyt dlgmek farkls nitel ve nicel metot ve
kombinasyonlarin  kullanildifi bazi aragtirmalarda tamimlanmanus  dlgiiler
icermeyen yontemler kullanilmaktadir, Ornegin  deviet veya devletin
kurumlarina bireylerin duydugu giivenin derecesi, siyasal sisterme katilim
diizeyi, sivil toplum kurufuglarina katihm ve aktif gorev alma istei, bireylerin
akrabalarin veya komsgular arasindaki yardim veya destegin derecesi gibt
gostergelerdir. Ozellikle 1999 yalinda Tiirkiye’de yasanan depremde, bireyler ve
gruplar arasindaki dayanigma ve igbirligi sosyal setmaye agtsindan 6nemli bir
ornektir. Toplumu bir arada tutan zamk, tiim insanlar arasi iliskilerde ve
yonetimin her kademesinde bulunsa dahi, sosyal sermaye olmadifinda fazla bir
anlam ifade etmemektedir.

Azgeligmig tilkelerde, insanlar toplumsal kalkunmayr gergeklestirmek igin
sosyal sermayenin gok farkl: tiirlevini kullamirlar. Sermaye, aslinda para gibi
tantimlanirken potansiyel bir fayda i¢in &rmegin fiziksel altyap: ya da sosyal
aglar gibi, bir toplumda yatirim yapilabilen her kaynagt tanimlar. Bu kaynaklar
toplum i¢inde bulunabilen sermayedir. Finansal sermaye bir toplumda
tasarruflar, kredi, maaglar, iicretler ya da kar gibi yatirim yapudabilir. Ancak bu
yatirimlar sosyal sermayenin yalnizca bir seklidir. Sosyal sermayenin bagka dort
ana sekli vardir. Suyun niteligi, hava, ¢evre ve hayvanlar sosyal sermayenin
toplumsal gergevesini olusturur. Insan sermayesi bireylerin becerileri ve
yeteneklerinden olugur, Ayrica insanlarin organizasyon yetenekleri, problem
cozme, degerler ve liderlik kadar fiziksel becerileri de icerir. Bgitim, sosyal
sermayenin artmasina ve sosyal aglarin giglenmesine yol agarak bireylerin
editimsel bagarilanm ve beseri sermayesini artirir. Giintimiizde temel sorun, bu
degerlerin toplumun yararwna ve kalkinmasma yonlendirilerek, sosyal
kalkmmay1 gerceklestirmek azgelismis iilkeler i¢in Snemli bir zelliktir. Ciinkii
azgeligmis iilkelerde dogal kaynaklar yeterli olsa dahi, sosyal sermaye yetersiz
oldugundan bu kaynaklar yeterince degerlendirilemez.

Giiniimiizde sosyal sermayenin oldukga farkli anlamlari vardir. Sosyal
sermayeyi bir toplumun iiretkenligini ve saglikli bir sosyal yapiya kavusmasini
saglayan normiar, sosyal aglar ve insanlar arasi giiven olarak tanimlamak
miimkiindiir. Diger sermaye tipleri gibi, sosyal sermaye topluluktaki bir verim
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kaynagidir. Farkh diger tipler; sosyal sermaye bireyler arasinda ortaklaga
varolan bir kaynaktsr. Coleman sosyal sermayeyi, aktorler ve aktorler arasindaki
iliskinin yapisindaki miras gibi tamimlar (Coleman, 1988: 120). Sosyal sermaye
aslinda bir topluluktaki sosyal organizasyonun boyutudur. Topluluktaki iiyeleri
ve yerel normlar arasindaki giivenin derecesi bir maldaki sosyal aglardan olugur.
Granovetter, toplumdaki sosyal aglarin gelisimi gibi insanlar arasindala zayif
baglarmn 6nemini vurguladi (Granovetter, 1973 : 1364). Bu aglar, sosyal hareket
ve ekonomik giic i¢in yerel insanlara yardim eder. Flora ise, sosyal sermayeyi
ahlaki diizenin temelinde yatan karsthklihk ve karsihikli giivenin normu gibi
ortak bir vicdan gibi goriir (Flora, 1997: 1-3). Coleman sosyal sermayeyi,
toplumdaki iiyelerin harcketlerini kolaylastiran sosyal yapmim goriintisii olarak
tanimladi. Sosyal sermayenin yilksek seviyesinin oldufu toplumlar giiven,
isbirligi normlari ve genig sosyal aglara sahip olur (Coleman, 1988; 99-100).

Dar anlamuyla sosyal sermaye, toplumu olusturan bireyler arasinda yatay
baglanti derecesine odaklanmaktadir. Boyle bir yaklagim kamu sektoriinde,
kuliip, dernek gibi sivil katiltmiarda 6n plana ¢ikmaktadis. Egitim yatirimlarinin
sosyal alanlardaki geri doniigiimleriyle ilgili ekonomik arasturmalar yaygmdir ve
genellikle ekonomik kalkinmadaki iyilesmenin, sosyal sermaye yatirimlarint
gerekiirdigi kabul edilir (Psacharopoulos, 1992; 64). Sosyal sermaye
aragtirmalart saglik ve beslenme gibi sosyal hizmet alanlarma da yayrilmgtir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin bu yatiimlart desteklemekle genisledigine
inanilir (Barlow, 1967: 134). Genel olarak sosyal sermaye, insanlar arasindaki
aktif baglantilar stokundan, insan sebekelerini ve gruplarini hirbirine baglayan
ve igbirligini miimkiin kilan giiven, karsihkli anlayg ve ortak degerler ile
davramslardan olusur (Coben,Prusak, 2001: 20). Ekonomik gelisme agisindan
Shaffer’in  goriisi  onemlidir. Shaffer’e gore, efer ekonomik gelisme
saglanamuyorsa, istihdam ve geliri devam ettirmek ve servet biriktirmek igin
sosyal sermayenin oldugu bir sosyoekonomik sistemi tanimlar, bu ekonomik
pozisyonla iligkilidir. Tam tersi, giivensizlik, sosyal sermayenin diisitk oldugu
toplumlarda hakimdir (Putnam, 1995; 67-69).

Sosyal sermaye tcorileri Pierre Bourdieu ve James Coleman’in
fikirlerinden kaynaklanir. Toplumsal refah ve ekonomik verimlilifin saglanmasi
icin sosyal baglar ve normlarmn paylagimunin dnemi vurgulanir. Ancak sosyal
sermaye konusunda Robert Putnam tarafindan 1993 tarihli Making Democracy
Work (Demokrasiyi Cahstirmak) adli eseri bu konuda temel taglardan biri olarak
kabul edilmektedir (Cohen, Prusak, 2001; 22). Putnam bu calismasinda sosyal
sermayenin politik, kurumsal ve ekonomik degerini inandirict bir sekilde ortaya
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koymaya galigmugtir. Siyasal katilim ve etkili yonetim igin sivil toplumlarn ve
goniilld kuruluslar &nemini sosyal sermaye fikirleriyle bagdastiran Robert
Putnam, yaptifi calismalarla sosyal sermaye anlayiginin gelisimine biiyiik
katkilar saglammstir. Putnam’a gre, sosyal sermaye bireysel ve toplumsal aglar
arasindaki baglarin ve onlardan dogan kargitiklilhik ve giivenilirlilik normlarinin
artmasi olarak tanimlanir. Bu konuda bilinmesi gereken bir sosyal sermayenin
yapisal (sosyal aglar) ve kiiltirel fenomen (sosyal normlar) oldugudur. Bu
teoride 3 ana iddia yer alir. Birincisi, yatay aglarin insanlar ve toplum, hem de
6zel ve kamu mallar iiretmede de tnemli sonuglara sahip oldugu bu baglarla
iligkili olarak sivil toplum, normlar ve degerlerle somutlastirilir. Belirli arkadas,
okul ve mahalle aglan karsilikli bor¢ ve sorumliuluklari genellestirilmis ve
karsiltklt normlarla birlestirilmistir. Oyle ki, yogun iliskiler toplu {iretimi
gergeklestirmek icin igbirligi ve koordinasyon gerektirir. Bu konuda genel kabui
gbren anlayis, sdylemeden bilinen kurallar, uyulan prosediirler ve sosyal giiven
kargilikll yarar icin gelecekte birlikte caligan insanlara daha kolay kisisel iliski
ve arkadashk kurmalarinda inanduricr olacaktir. Toplumsal fayda saglamak
agisindan hastane, kooperatifler, sendikal baglihk ve dayamisma, cocuk bakim
metkezleri, kadin sifinma evleri ya da bu tip girisimler icin sosyal sermayenin
gelistirilmesi 6nemlidir (Putnam, 1993; 37).

Sosyal sermayenin karakteristik ozellikleri hakkinda yapilan en biiyiik
tartigma  sosyal sermayenin Neo-Tocqueville yorumu etrafinda  doner.
Democracy in America (Amerika’da Demokrasi) adli ¢alismasinda Alexis de
Tocqueville, modern bir demokraside sosyal sermayenin siyasi fonksiyonunu en
iyi sekilde agiklamugtir. Sivil igbirligi konusunda Amerika’daki mevcut egilimi
“birlesme sanatt” olarak nitelendirdi. Bu donem 18 vyiizyilda Amerikan
demokrasisi hakkinda etkili gizlemler yapan Frenchman’den sonra ortaya
¢ikmisti. Neo-Tocqueville’e gbre, sosyal sermaye insanlar arasindaki geleneksel
yakin iligkileri vurgular. Genelde giigsiiz baglara aldicldmazken, Neo-
Tocqueville’nin saglam baglart vurgulanir. Buradaki vurgu sosyal sermayenin
birbirine tesir ederek giivenle, bilgiyle insanlar ve gruplar arasinda ilerleyerek
geligmesini  gbrmek istemektir. Neo-Tocqueville elestirisinin  bakis  agis)
karakteristik Ozelliklerin nitelendirilmesini 6nerir. Buna karsilik kiiltiirel
anlamlara da dayanir. Ornegin, aym okul mezunlari birbirini az etkiler ama
glglii sosyal sermayeyi ve anlamlari da paylagirlar. Bu anlamlar is igin gerekli
araglar1 saflar. Ayrica bu anlam sosyal sermayenin difer yiiziinii
belirlemektedir. Bu da birbirine etki etmeyen insanlar arasindaki zayif baglar
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iiretilerek saglamir, Neo-Tocqueville bu ikinci fikri gtz ardi ederek ozellikle
sosyal bagi vurgular (Collier, 1998; 7).

2- Sivil Toplum ve Sosyal Sermaye Iligkisi

Gimiimiizde ortaya ¢ikan geligmeler, sivil toplum ve sosyal sermaye
kavramlarinm ve bu kavramlarin arasindaki iligkinin niteligini Snemli olgiide
etkilemistir. Tocqueville ve John Stwart Mill den Durkheim, Simimel,
Kornhauser‘e teorisyenler demokrasinin hayat damari olarak sivil toplum ve
goniillii derneklerin 6nemini vargulamaktadir. Ozellikle ulus devlet anlayisinin
gerilemesi ve buna baZli olarak sivil toplum anlayiginin gelismesi sosyal
sermaye dinamiklerinin ortaya ¢ikarilmas: ve harekete gecirilmesi konusunda
dnemli olanakiar sunmaktadr., Giintimiizde sivil toplum ve sosyal sermaye
arasindaki iliski konusundaki genel goriig, sosyal sermaye potansiyelinin ancak
sivil toplum anlayisinm gelistigi iilkelerde oldugu iizerinde odaklantr. Bu durum
gelismis liberal bir toplum agisindan evrensel gegerliligi olan bir distincedir.
Fukuyama’ya gore, efer bir toplum gergekten liberal ise, bireysel dzgiirliklerin
alanmi devletin koydugu simirlamalardan korumayr siirdiiriir. Bu tip politik
sistemlerde toplum kendi kendine bu smirlamalan koruyabildiginden anarsi
yoluyla dejenere olmaz. Bu gergevede sivil toplum devletin giiciinden bireyleri
korumaya ve devletin giiciinii dengelemeye hizmet eder (Fukuyama, 2000; 8).

1960’ larda popiiler gogulcu teoriler, kamu talebini toplayan ve dikkatle
belirten, vatandas ve devleti baglayan cesitli alternatif politik katilim kanallarmi
saglayan gruplarin roliinll vurguladi. Birincisi, okul-aile birlikleri, bolgesel
doniistim gruplar1 ve kooperatifier gibi goniillii sektorlerdeki gesitli sivil toplum
orgitlerin  yelpazesini  iceren  birlikler, cogulcu argiimanda, toplum
problemlerine bolgesel ¢oziimler, alternatif olarak hiikimet miidahalesi ve
demokrasi i¢in bir egitim alant saglar. 1980°lerde sosyal hareket teorisyenleri,
feminist ve barig hareketleri gibi orgiitler ozellikie geng nesil igin post-
materyalist sosyal degerlerin ifadesi olarak goriildi. Ikinci olarak, galisma
bugiin bu kurumlarda olugmaya devam ediyor. Orgiitlii gruplar sadece yararh
amaglar bagarmazlar, onlardan daha fazla birlik ya da sosyal sermaye igin
durum olusturmasi beklenir.

Sosyal sermaye konusunda mevcut zorluklar sosyal sermayenin soyut
yapisindan kaynaklanir. Sosyal sermaye, bir toplumdaki insanlar arasinda
kesisim ve sosyal iliskinin Ozidiir. Bir toplumun sosyal yapisi, Ornegin,
organizasyonlar, yerel yonetimler ya da spor ve hizmet klipleri gibi dolayh




708 ABDULKADIR SENKAL

olarak sosyal sermayeyi siklikla kullanir. Bireyler, finansal, fiziksel ve insan
sermayesi ve onlardan alman bireysel yararlar: elde edebilirler. Fakat sosyal
sermaye insanlara degil bir biitiin olarak topluma aittir (Putnam, 1993; 35). Bu
durum topluluklarin sorunlart i¢in ¢evredekilerden kolaylikla etkilenen sosyal
sermayeyi iiretir. Bireyler sosyal sermaye konusundaki faaliyetierde goniilsiiz
davraniriarsa, fayda elde etmeyecekleri gibi toplumun sosyal sermaye diizeyinin
ditsmesine de yol acarlar. Sosyal sermaye toplumun onu kullanip
kullanmamasmna gore degigir. Eger insanlar sosyal sermayeyi fazla kullansa
artar, kullanmazlarsa azalir. Tam tersi, sosyal sermaye insanlarm uyguladiklari
tzel normlar ve sosyal aglar gibi insa olur. Eger, insanlar daha az aktif ve
etkisiz hale gelirse, toplumda sosyal sermaye diiger.

Putnam, sendika, dinsel ve toplumsal gruplar gibi toplumdaki sivil
Orgiitlerin, insanlar1 biitiinlestiren sosyal sermaye tretiminde hayati bir rol
oynayan farkls arka plan ve degerlerin iizerinde durur. Tolerans, isbirligi,
kangikhihk gibi ‘icsel aliskanlikiary saglayan, bir yogunluk, zenginlik, ¢arpici
sosyal yapiya dogru ulagmada yardime olan bir drgiit yapis1 onerir. Bu 6zelligi
ile Putnam sosyal sermayenin Snermli politik sonuglara sahip oldugu konusunda
difer ¢agdas teorisyenlerden daha ilerive gitmektedir (Putnam, 1993; 38).
Putnam’in teorisinin temeli; sivil toplumun dogrudan sosyal sermayeyle nasil
ilerleyebilecegi, sosyal aglar ve kiiltiirel normiarin sivil toplum tarafindan nasil
arttirtlacagl, politik katilim ve iyt yonetimin buna yardimci olacagina inanir.
Ozellikle Italya analizinin temel dayanagini olusturur, Putnam’a gore, Giiney
Italya ekonomisinin kuzeye kiyasla daha azgelismis olmasmm altinda yatan
faktor sosyal sermayenin yoklugudur (Cohen, Prusak, 2001; 23). Ciinkii sosyal
sermaye sosyal etkilesimi saglayarak toplumsal kalkinmanim gerceklesmesine
yardimc olabilir. Putnam’mn iddiasina gore, toplumsal baglarin ¢ok yogun ve
zengin sivil toplumlar, etkili y6netime tesvik ederler. Bu iligkinin aitinda yatan
nedenler teorik olarak az gelismislikle ilgilidir (Putnam, 1993; 35).

Toplumda gerginlik ve giivensizligin yiiksek oldugu zamanlarda, sosyal
sermayeden Onemli bir uzlagma aract olarak yararlanmak miimkiindiir
(Putnam,1993; 36). Toplumun ityeleri arasmda igbirligini arttirarak sosyal barisi
safiar. Zengin-yoksul, isci-igveren, geng-vash gibi farkli gruplar arasinda
giiven, diyalog ortamu ancak sosyal sermaye ile saglanabilir. Ekonomik veya
siyasi acidan onemli bir davranis olsa da sevecenlik ve sefkat, sivil toplum
orgiitleri tarafindan sekillendirilen bilingli bir davramstr. Sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetlerinin altinda yatan asil faktdr de dayanisma ruhudur
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- (Senkal, 2003; 108). Bu yilizden dayamgma ruhunun sosyal kalkinmanin
saglanmasimda 6nemli bir faktdr oldugu kabul edilmektedir.

3- Sesyal Sermayenin Sosyal Politika Acisindan Anlanu ve Onemi

Giinimiizde evrensel bir nitelik kazanan yoksulluk, sosyal diglanma,
igsizlik, gelir esitsizligi gibi sosyal politika sorunlarinin ¢oziimii konusundaki
arayislar sosyal sermayeye olan ilgiyi artirmustir. Toplum sermayesinin cesitli
tipleri birlikte calisir. Ornegin, makinelerin ézellestirilmesi ya da bilgisayarlarm
fiziksel altyaprya sahip olmast onlarin diizenlenmesi igin insan sermayesi
kullanilmamasi ¢ok azdir. Yeni bir iste finansal sermaye yatirimi, eger varolan
altyapinin fiziksel sermayesi ve teknik becerisi olan iscilerin insan sermayesi
varsa daha etkili olacaktir. Yiiksek sosyal sermaye ile toplumlar, cevre birligi ve
vatandas organizasyonlar1 ve suglari azaltmak igin birbirlerini gozettikleri
organizasyonlartn kurulmasim kolaylastirirlar. Buna kargilik sosyal sermayenin
diisiik oldugu toplumlar daha fazla polis, giivenlik sistemlerinin masrafim
cekerler. Onlar sosyal sermaye icin fiziksel sermayenin yerine gecer. Sosyal
sermaye is ortakliklarimm formasyonunu artirabilir, yeni isler toplum
promosyonunu yitkseltir ve yerel halkin toplum gelisim projelerinin
olusturulmasina yardim eder (Schmid, Robinson, 1995; 58).

Sosyal sermayenin ekonomik fonksiyonu biirokrasi, hiyerarsi ve sézlesme
benzeri mekanizmalarla igbirligini saglayarak maliyetleri azaltir (Fukuyama,
2000; 8) Bunun gibi uygulamalarn, verimlilii artirmaktan sosyal barisi
korumaya kadar farkli etkileri olabilir. Ozellikie toplumu meydana getiren ve
sosyal agidan korunmaya ihtiyaci olan kisi ve gruplara- yoksullara, igsiziere,
sosyal agidan dislananlara ve sakat gibi- yardimi da kapsar. Bircok iilkede kadin
ve cocuklar yoksullarin Onemli bir bolimiinii olugturmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde, sosyal sermaye sosyal politika agisindan énemli islevler
tistlenebilir. Ozellikle azgelismis tilkelere sivil toplum orgiitleri vasitasiyla
onemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin birgok azgeligmis tilkede, sosyal
yatinin programlari yoluyla cocuk refahimi arttirmaya yonelik faaliyetlerde
onemli artiglar yasanmaktadir. Bu tilkelerde ¢ocuklarmn bakinm i¢in bakim
merkezleri kurulmustur. Bu merkezler cocuklann egitim, beslenme ve saglik
hizmetlerini yiiriitiir. Ayrica anne saghg ve efitimi, aile planlamasi ve diger
programlarla da ilgilenirler. Bu programlar insana yonelik yatirimlara dncelik
verir. Aym1 zamanda cocuk, kadm ve yaghlann ihmalini énleme ve yardim
konusunda da toplumu tesvik eder (Midgley, 1999; 3).
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Schmid ve Robinson, ekonomik agidan verimli bir mal gibi sosyal
sermayenin énemli drneklerini sunmaktadir, Onlar sosyal sermayenin fiyatlar
etkiledigini, riskin kabul edilebilitligini, kira sdzlesmelerinin se¢imini, banka
bagliligim ve alinan kredileri inceledi (Schmid, Robinson, 1995; 58). Hobbs ve
Boyer, devlet okullarinda beseri sermayesini gelistiren Ogrenciler igin dnemli
insan sermayesinin nasil olacagina igaret eder. Karsit olarak, sermayenin diger
formlarmm kullantmi, sosyal sermayeyi etkiler. Finansal sermayenin devietge
ozendirilmesi kirsal toplumlar igin dusiik teretli igei calistiran firmalari
etlileyebilir. Bu iglerdeki yiiksek is¢i devri toplumun sosyal sermayesini azaltir,
Toplumda bulunan kadin, igsiz ve yaglilar, sosyal politika acisindan son derece
farkli etkilere sahiptir (Jomathan, Kaufman, 1999; 155). Bu ylizden sosyal
sermayc sakatlar ve yashlann ihtiyaglarim karsilamayr ve mesleki egitim
becerilerinin gelismesini de vurgulamaktadir. Bu amagla ekonomik kalkinma ve
kendi kendine yeterliligi desteklemek igin programlar ylirtirliige sokulmaktadir.
Bu programlanin temel Szelligi bityitk gapta para yardimini gerektirmesidir.
Sanayilesmis iilkelerde bu programiari kullanmak ve destekiemeye yonelik
egitim faaliyetleri yaygindir. Bu programlar kalkinmakta olan birgok iitkede
kirsal kesimden, kentsel alanlar yaratrmstir. Collier ve Gunning, Afrika’daki
yavas biiyiimenin nedenini analiz etmede farkli bir goriig kullandilar. Collier ve
Gunning’e gére, vatandag ve hiikiimet arasinda sosyal sermayeyi ayrt etmek
kolaydir. Onlara gore, sosyal sermayenin ckonomik gelismenin yavas, etnik
aynmeiligm yiiksek ve politik haklarin geligmemis oldugu yerlerde ortaya
ciktifint iddia ederler (Collier, Gunning, 1999; 67). Ancak sosyal sermaye
bazen ekonomik kazanglarin yaratilmasi ve bliisiilmesine katkida bulunurken,
bazen de yanlhy sosyal sermaye tiirii ¢oziimleri kisitlayarak geri kalmisliga yol
acabilir. Sosyal sermayeyi olumsuz etkileyen bir difer etken de gogtiir. Kirsal
kesimden gog eden insanlar, sosyal ve ekonomik degisime yol agtigmdan sosyal
sermayeyi azaltarak, toplumsal ¢ikarlart yeniden gekillendirirler. Buna karsitik
sosyal sermaye kendi bagma pek bir anlam ifade ctmez. Ancak baska bir
olgunun anlasilmasina uygulandiginda yavag ya da diisiik ekonomik gelismeye
daha genis bir bakis agist ve agiklama giicii katarak hzlandr.

Sosyal sermaye teorileri denge kavram gibi yerlesir. Isbirligi toplumda
butunan sosyal sermaye stoguyla artar ve sosyal igbirlifini ayakta tutar. Ozel
mallar iireten kurumlarda yer alan isbitligi etkilesimi ve kamu mali lireten
kurumlarda yer alan isbirligi etkilesimleri arasinda bir aymrim yaratir. Bazi kamu
kurumlarinin iiretimdeki basaris1 énceden var olan normlarina bagh olacaktir.
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4- Sosyal Kalkinmamn Saglanmasinda Sosyal Sermayenin Etkisi

Sosyal sermaye toplumsal gelismenin saBlanmas: agisindan Snemli
etkilere sahiptir. Sosyal sermaye hiikiimetlerin sosyal refah programlarina
destek verme veya alternatif olusturma bakimindan, dzellikle toplumsal igbirligi
vasitastyla sosyal hizmetlerin saglanmasinda 6nemli bir aragtir (Tracy, Martin,
2000; 10). Gintimiizde sosyal politikanin temel hedefleri acisindan
degerlendirildifinde, sosyal sermayenin bu hedeflerin gerceklestirilmesinde
onemli roller ({stlenebilecegini gostermektedir. Temel amact toplumsal
kalkinmamn saglanmast ve sosyal barsi tesis etmis sorunsuz bir toplum
yaratma anlayisi benimseyen sosyal politika bu gercevede gesith araclardan
faydalanir. Sosyal sermayenin sosyal bilimlerde kullanimi Coleman’m 1988
deki calismasiyla kullanilmasina ragmen, toplumsal gelismede ¢nemli bir arag
olmasini saglayan Robert Putnam’dir (DeFilippis, 2000; 788). Gergekten de,
giiniimiizde Diinya Bankas1’nda calisan ¢ok sayida uzman i¢in, sosyal sermaye,
kiiresel ekonomik gelisme agisindan olmazsa olmaz bir kosul haline gelmistir.

Sosyal yapiy1 olusturan alt sistemler arasindaki potansiyeli harekete
gecirip kalkinma stirecine yonlendirme sosyal sermaye olusturma g¢abalarina
baghdir. Ayrica sosyal sermayeyi destekleyen programlar sosyal sermayenin
saglanmasina bilyilkk katkilar saglamaktadir. Sosyal sermaye kavramu
toplumlarda ortak sosyal iliskilerin siddetine ve niteligine gonderme yaparak,
sivil toplumun analizinde kullandmaktadir (Putnam, 1995; 68). Toplumsal
biitlinlesmeyi artiran, bu arastumalar  bolgesel ekonomik kalkinmayr
gerceklegtirmek icin kullamilmaktadwr. Putnam’a gore, sosyal birlesmenin
oldugu bélgelerde sosyal sermaye, geleneksel toplumlarm oldugu bolgeye gore
daha gelismistir (Putnam, 1993; 36). Sosyal sermayenin yiiksek seviyelerinde
bulunan bu onermeler, ekonomik biiylimenin yiiksek oranlariyla artis gésterir.
Ayrnica sosyal sermayeyi destekleyen programlardaki énermelerin, ekonomik
kalkinmaya da olumlu bir etkisi vardir. Bu yiizden gelismis ekonomiler, sosyal
sermaye agismndan varltkh toplumlardir.

Is¢iler, diisitk gelir toplumu ile toplumsal ¢alismada uzun siireli is bast
yapruslardir. Fakat genellikle bolgesel ekonomik kalkinma projelerini ihmal
eden sosyal ve politik faaliyetlerde odak noktasidirlar (Midgley, Sambi, 1993;
277). Toplumsal ¢aligmalar, insanlarin maddi ihtiyaclarina hitap eden ve
gelirlerini yiikselten projelere daha fazla ilgi gostermelidir. Michelle Livermore
gibi disiinirler, tiretim faaliyetlerine dogru yonelmeyi ve sosyal sermayeyi
yaratmayla ilgilenmeyi onermislerdir (Midgley, Livermore, 1998; 573-574).
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Bolgesel ekonomik kalkinma igin yabanci sermayeyi ¢ekmek ve istihdam
yaratmak icin toplumu tegvik eden, yeni girisimlerin birlikte galigmalari
gerektigi yogunluk kazanmaktadir. Ayrica toplum ityelerinin refahi uzun siirede
degisir. Boylece, maliyetlerin ve faydalarin optimal hesabr belirii bilegimleri ile
birlesmektedir. Kiigiik girigimciler, kredi, sigorta ve destek saglamak icin faktor
piyasalarina girmeleri gerektirir. Bu mekaniklesme, kapali toplum iiyelerinin
faydalar iizerine ilgilerini cekmek igin ilk olarak bireylere izin verir. Fakat boyle
bir uygulama toplumda sinularr agan daha genis aglara katilmak igin becerilere
ve kaynaklara, dolayisiyla, sirketlesme ilerledikge esas ekonomik yagama sahip
olmalarim saglar.

Saglikl1 bir toplum inga edebilmek de, fertler arasinda karsihikli giiven ve
yardrmlagmaya dayali sosyal sermayenin giiciine baglidir. Sermayenin gekilleri
arasindaki etkilesim, sosyal sermaye, cevre, insan, finansal sermayeye bagl
olan 6nemli toplumsal degerleri vurgular. Sermayenin bit ya da birkag sekli icin
bagar1 saglamak, diisik, etkisiz, hatta sermayenin diger sekillerinin derecesini
azaltabilir. Geligmis toplumlarda, finansal ve fiziksel sermaye igin ihtiyag
duyulan en énemli etken sosyal ve beseri sermayedir. Bu agidan saglikh bir
toplumsal geligme, sadece toplumlarin tugla ve kiregli harcim artirmak degil,
ayrica algi degigimi igin vatandaglara izin, sosyal aglari inga, beceri geligtirme
olan egitimsel bir siiregtir. Bu durum, sermayenin biitim sekillerini artiran bir
siirectir.

Sosyal kalkinma sistemi, saglik, egitim, iskan gibi alanlarda saglanmasi
gercken mali destek bireysel firmalar tarafindan yonetilmektedir. Farkd:
yonetimler yonetsel amaglara hitap etmelerine ragmen bu ii¢ alanda benzer
ihtiyaglara hitap ederler. Emeklilik, issizlik, malullitk, ailenin gelirini
saglayacak kiginin eksikligi durumunda asgari gelir saglar veya gelir
eksikliklerinin yerini doldurur ve saghik, egitim, gocuk bakimu, yerlesim ve
diger temel hizmetlerin masraflanini kargilamayi taahhiit ederler (Abramovitz,
1983; 441). Titmuss, refah konusundaki bakig agisini degistirmis ve hitkiimetin
tasarruflarndan kimin en fazla yararlandima dair geleneksel diistinceye kars:
ctkmistir. Sosyal politikayi, kaynaklarin bir kisim tireten ve kazanan insanlardan
iiretimi ekonomik odiillendirmelerine degil de merhamete ve hayirseverlie
ihtiyag duyan insanlara yonlendiren bir degigim olarak gormek yirminci
ylizyln ikinci yarisinda sosyopolitik galigmalar igin yetersiz ve smirll bir
modellendirme olmaktadir (Titmuss, 1974; 11). Bunun yerine, Titmuss, bu
sistemmin orta ve Gst sinifa da fayda saglayaca@i sonucuna varmustir. Difer
sosyopolitik analizciler de benzer sonuglari bulmuglardir. Titmuss, tarafindan
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tamimianan sosyal ve mali kalkinma sistemleriyle beraber kendisinin
bahsetmedifi birlesik kalkinma sistemierini ¢oziimlemektedir. Ancak bu
sistemlerin sivil toplum anlayiginin gelistigi katihmer ve sivil otoritenin
desteginin almmas1 durumunda daha bagarili olacagi sonucunma varmustir.
Sosyal, mali ve biitce kesintilerine hassashifr acisindan ii¢ boyuita
incelenmektedir,

Gelisme teorisi agisindan temel sonuclardan biri, sosyal sermaye
kavrarmnim, ekonomik gelismeyi potansiyel olarak daha zengin ve iyi
saglayarak sosyolojik ve ekonomik perspektifi Onermesidir. Diinyada etnik
catigmalar, politik gerilimler ve mali krizler sikintilara neden olurken, disiplin,
degisim i¢in ya problemler ve realistik recetelerin ya da tiim hesaplarm
saglanmasi i¢in umut veriyor. Disiplin karsisindaki diyalog, sektérel ve
profesyonel alanda oldugu gibi hem kavramsal hem de islemsel bakrmdan
onemlidir. Ikinci bir sonug, ekonomik gelismenin topluluklar ve kurumlar
arasinda sosyal etkilesimin dogallign tarafindan sekillendirilmis oldugudur
(Rondinelli, 1982; 47). Wall’a gore, sosyal sermaye kavraminin bir tek gisterge
tarafmdan dlgiilmesi miimkiin degildir. Sosyal sermayeyi belirtmek i¢in farkh
gostergelere ihtiyag vardir. Organizasyon ve dernegin kapsami, siyasal katilim
ve arkadaslik veya profesyonel iligki sosyal sermayenin olusturulmasinda
dnemli gostergelerdir (Wall, Ferrazzi, Schrver, 1998; 302). Ebert, sosyal
sermayenin toplumsal diizeyi konusunda iig temel unsurdan bahseder. Bunlar;?

1- Organizasyonlarm kurulmast,
2- Organizasyonlar ve insanlar arasindaki iliskiler,
3- lliskilerin kapasitesidir.

Diinya Bankasi ve sosyal gelisme, katthm, kurumlar ve yonetimde
gelisme topluluklart tarafindan yapilan arastirmalarda, sosyal sermayenin
geligtirilmesi igin engeller ortaya koyar. Bu konuda bes liberal goriig
belirtilmektedir. ilk olarak, tiim sektdrlerde ve seviyelerde gelisme icin, sosyal
kurumsal analiz, risk sahipleri ve iliskiler dizisinin dogru olarak tanimlanmasi
i¢in kullanilmalidir. Giiciin ve politik ¢ikarlarn bigimsel algilanis1 amaglannus
politik araciliktan etkilenecektir. Bu politika araclarimin sivil toplum drgiitieri,
aglar ve kurumlar tarafindan tamimlanan sosyal sermaye genel bir durum ortaya
ctktiginda meydana gelecektir. Ozellikle kamu mali iiretimi  gekillerinde
seyyaliyet i¢in baskin gruplann potansiyel aracilik dizaynina dikkat etmek

¥ Sosyal sermayenin toplusal dilzeyi konusunda daha genis bilgi icin Bknz; Eberts, Paul R, and

Janet Kelly, 1985. "How Mayors Get Things Dene," Research in Urban Policy 1: 39-70.
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gerekir. Ikinci olarak, drgiitsel kapasitedeki yatinm i¢in Snemlidir ve sosyal
gruplar arasinda képrii kurmay destekler. Ciinkii yoksullugu etkileyen birgok
karar bolgesel seviyeden ziyade ulusal seviyede alinmaktadir. Bunun sonucu
olarak, katilimeihgm kullanim siireci risk sahipleri ile gesitli crkarlar ve
kaynaklar arasindaki sosyal etkilesim goriis birligini kolaylastirabilir. Sosyal
tutarlilik ve giivenin olusturulmasi gibi sosyal boluistimii asan yollar ve araclar
bulmak ekonomik gelisme i¢in onemli bir adimdir. Ugiincii olarak, sosyal
sermaye perspektifi kamu hizmeti veren dzel ve kamu aktorlerine vatandaslhik,
sorumluluk hakkinda bilgi vermeyi tesvik eden tim politikalara danigmanlik
gorevini Ustlenir. Dordiincti olarak, vurgular sosyal iligkinin karsilikli degisen
yiiz yiizelige dayandifi tamamlayicilik igin sosyal gruplara karst iletisim ve
bilgi degisimi beslemek igin fiziksel giris ve modern teknoloji diizeltmede
yerlestirilmelidir. Besinci olarak, sosyal sermayenin odagi, yoksuilarin sosyal
sermaye potansiyelinin etkilerini igermenin gerekli oldufu incelenmelidir.
Gortildiigit  gibi, yoksullarin  sosyal aglan, yonetim riski ve kolayca
yararlanilabilen ~ve  Orgitlerin  kaynaklarin  ikamesinden daha ¢ok
tamamlayiciligimin yollarini bulmaya ihtiyag duydugu ncelikli kaynaklardan
biridir. Sonug olarak, sosyal sermaye ile sosyal kalkinma arasindaki iliski
karsihiklidir, Yani ilk baglarda sosyal sermaye sosyal kalkinmaya olumlu
katkida bulunur. Sosyal kalkimma saglandikca toplumdaki sosyal sermaye
geligir.

5- Sosyal Sermaye ve Kamu Miidahalesi

Capdas sosyal sermaye teorilerinin merkezinde etkin bir hilkiimet ve
yitksek diizeyde sosyal sermaye arasindaki iliskide yatar, Woolcock’a gbre, bu
iligki iki sekilde olur. Birincisi, sosyal sermaye anlayisinin benimsettirilmesi ve
otonomidir. Bu ikisi saglandifinda toplumsal denge kurulur. Yine Woolcock’a
gbre, sosyal sermaye sadece gelir tiretmek i¢in gruplarin birbirine yardim etmesi
degil, fakat ayni zamanda hikiimetin daha etkin olmasiyla saglanacak
faydalarin genislemesine ve sosyal iligkilerin daha etkin olmasma yol
agmaktadir (Woolcock, 1998; 160). Neden bazi hiikiimetler digerlerinden daha
giivenilir, etkili, yenilikgi ve iyi yonetimlidir? Bu soru igin klasik cevaplar,
secim, rekabet, plan, politik polarizasyon, biirokratik kapasite ve
sosyoekonomik modernlik gibi faktorler iizerine odaklanmigtir. Sosyal
sermayenin ftizerinde odaklandigt mantik etkin bir hitkiimet anlayisint
beraberinde getirir. Sosyal sermaye uzmanlarmin hazirladiklart kuramsal oyun,
aktorlerin  yliksek sosyal ¢iktifari bagarmast icin miimkiin kilan sosyal
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sermayedeki isbirligi olastligim arttirir. Ancak sosyal sermaye simdiye kadar,
sosyal sermaye tcorisi kamu politikalarinm basanst igin toplumun igbirligi
kapasitesine bagli mikro baglantinin mantigim belirtmedi.

Politikacilar, vatandaslan isteklerine uygun yénetmek ve se¢menlerini
hognut etmek konusunda endiselidirler. Biiyiik ¢apta bir segmen grubuyla
yapabilecekleri hizmetlerin dagitim igin biirokratik baski olugturarak politika
tercihlerini uygulamaya calisirlar. Politik kurumlarin etkili calismalart ve
niteligi igin secilen temsilcileri yonetimde vatandaglarin yetenegine baghdir.
Eger vatandaslar giiven, isbirligi konusunda isteksiz davransrlarsa hizmetler
anlarin: yitirebilir. Ilave olarak vatandaglari kararlarmin nitelifini olusturmak
ve gekillendirmede daha iyi kilmak i¢in sosyal sermaye taleplerini agik bicimde
dile getirerek etkili yonetimin olugmasima yardimet olurlar. Sosyal hareketler
agisindan dnemli bir 6zellik, toplumda biitiin ¢ikarlarin adil bir sekilde temsil
edilmesi ve vatandaglarin desteginin alinmasidir. Bu sayede sosyal politikalarin
olusmasinda ve uygulanmasinda katilimt arttiracakur, Sosyal politikalars
niifusun kiigtik bir boliimimtin ¢ikarlar dogrultusunda uygulamak, sosyal barg
ve gilivene zarar verir ve sosyal sermayeyi olumsuz yonde etkiler. Azgelismis
bir toplumda, yetenekli vatandaslarin destegini ve katilimini saglayarak daha
yetenekli ve etkin organizasyonlann ortaya ¢ikmasi, toplu hareket ikilemlerinin
tistesinden gelecektir. Ayrica, hitkiimetin bu konudaki politikalar toplumun
isteklerini goziine alarak belirlenir. Cogu devlet igin bu kosulun yerine
getirilmesi sosyal konularda ve kamu sektoriindeki istihdamda bir azalma
anlamina gelmektedir. Bu degisim igin asil sorun, artan yoksulluk tehlikesi ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasz olarak ifade edilen devletin artan segiciligine
dnem vermesidir. ‘

Sosyal sermaye politikacilar ve siyasal sistem yoluyla toplumsal yapiy1
etkileyerek kurumlar arasmndald gelismeyi saglamaktadir. Bu etki genelde iki
sekilde olur. Birincisi, sosyal sermaye bu kurumlarm gorevlerini vyerine
getirerek diger kurumlarla isbirligi yapmak icin biirokrasinin yetenegine bakar.
Bu sayede yonetimin niteligi yiikselecegi gibi etkinligi de artar. Ikinci olarak,
sosyal sermaye kamu kuruluglarmin etkin yonetimi igin kamu personelinin
kapasitesini artirir. Modern toplumlarda, mal ve hizmetlerin tiretimi ve dagitimi
bireysel kurumlarin isini koordine etmek ve diizenlemek icin karmasik
kurumsal antlagmalarn gerektirir. Bu durum verimli islerden verimsiz
performans gozlemlerine kaynaklari ve zaman gegirmek igin kidemli yonetici
gerektirecektir. Bu yoneticiler kaynak ve zamamin miktarm: azaltabilecek
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sermayenin boyutu igin daha etkili olacak bir organizasyonu kurmak zorundadir
(Collier, 1998; 6).

Hiikiimete ait sosyal sermaye baglantisy, benzer tartisma ve kamu
politikalarm uygulanmasinda maliyetleri artiran sosyal sermaye yolunu
vurgular, Fakat, bir onceki model, hitkiimet i¢i etkilenmelerde, ig gorme
maliyetlerinin azaltilmasinda sosyal sermayenin roliine dikkat geker. Bu model,
vatandas-hiikiimet iliskileri alaninda maliyetlerin  azaltiimasinda  sosyal
sermayenin roliinii vurgular. Hitkiimetler vatandaglar tizerinde maliyetleri zorla
kabul ettirirler ve degerli katkilar saglarlar. Sosyal sermaye, vatandaglarin
digerlerinin davraniglar: hakkinda sahip oldugu beklentileri sekillendirmek
yoluyla bazi mekanizmalar i¢in ihtiyact azaltir. Hilkiimetin uyguladig insan ve
finansal kaynaklar, hizmetlerin alanini genigletmek ya da etkinligint arttrmaya
dogru idare edilebilir. Politikacilar vatandaglarinin davranislart hakkinda daha
iyimser beklentilere neden olmakla, sosyal sermaye digerlerinin amaglar igin
serbest kaynaklar ve uygulama konusunda hitkiimeti rahatlatabilirler.

Sosyal sermaye birikimi, birbirleriyle iligkilerde karsiliklt o6diin vererek
anlasmaya varmak igin grup liderleri i¢in odiilleri azaltmak ve ortaklaga
boliinmeleri takviye eder. Fakat, sosyal sermaye stoklandritdiginda ¢ok yiiksek
seviyelere ulagir. Sosyal sermayenin ¢ok yiiksek seviyeleri, oncekini olumsuz
yonde etkileyebilir. Boylece isbirligi aglarint miimkiin kilar. Ayni gekilde
iretim fazlasina sahip ciftciler riski goze aliyor veya uzun donem yatirimlari
diisiiniiyorlar. Bir kigi canli bir sekilde sosyal sermaye zengini kurumsal aglarla
ilgileniyorsa, amag karstlagtirmali ag gegislerini ve kooperatifin agst olmayan
tiyeleridir. Clinki ileriye doniik adimlart belli olduysa, giivenli ve degisebilir
kooperatifcilik ag yandaglar geride kalabilir. Oysa sosyal sermayenin diigiik
yogunluklu grup isbirliginin bilyiimesinde ilgili segkinler igin engeller var
olacaktir. Kamunun etkinligi, kamu hizmetlerinin aktifligi ve sivil hizmetlerin
bagimsizligi ile ¢lgiliir.

6- Yoksullugu Azaltma Stratejist Olarak Sosyal Sermaye

Giintimiizde sosyal sermayenin uygulanma alanlarmdan biri de
yoksullugun azaltiimas: konusunda iistlendigi etkin roldiir. Diinya Bankasi
tarafindan yayinlanan Diinya Gelisme Raporu, sosyal sermaye formasyonunun
artmasinin  yoksullugun azaltilmasinda onemli bir strateji haline geldigini
belirtmektedir. Ozellikle siyaset bilimciler sosyal sermayeye dayali yeni bir
paradigma inga etme konusunda c¢aba “gostermektedirler. Sosyal sermaye
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stratejilerinin formasyonu yoluyla yasallasmasi ve toplumsal calismalarda
yatirum haline gelmesi sivil toplum orgiitleri agisindan 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda uzmanlar, yoksullugun azaltilmasmda
sosyal sermaye diginda bagaril olacak diger bir girisim olmadigr konusunda
hem fikirdirler (Oven, 2002; 3). Dolayisiyla sosyal sermaye diger sermaye
tiirlerinin gok azindan yararlanabilen yoksul sinif igin oldukca dnemlidir (Fox,
Gersham, 2000; 402). Bu gergeveden bakildifinda, sosyal sermaye ekonomik
bagariya ve ekonomik rekabetin gelismesine katkida bulupabilir. Kurumlar ve
aglar, azgelismis toplumlarda, sadece ekonomik farkliligin beslenmesi degil,
ayni zamanda bu toplumlarin kiiresellesme siirecinde ekonomik refahlarini
saglamalari konusunda i¢ ige gegmislerdir. Ozellikle sosyal sermayeye dayal:
bir yoksullugu azaltma stratejisi olarak giizel bir 6rnek Hindistan’dan verilebilir.
Hindistan’daki “Serbest Caligan Kadinlar Birligi (SEWA)” ve Banglades’teki
Grameen Bankas: gibi organizasyonlar, cocuklarm korunmas: konusunda
riskleri, bedelleri ve sorumlufuklart paylagmak amaciyla birtakim yeni
yontemler gelistirerek kadinlarin, mutluluklarindan ve saghklarindan feda
etmeden, ¢ocuklariyla beraberliklerini stirdiirerek, gelitlerini ve servetlerini
artarmalarim  saglamuslardir  (Bdwards, Gita, 2000; 606). Giniimiizde
yoksullugu énleme konusunda benzer ¢ok sayida uygulama mevcuttur.

Yoksulluk  sorununu  azaitabilecek  mekanizmalarm  anlasiimas:
politikactlar agismdan ¢ok oOnemlidir. Savas sonrasi donemde, gelisme
paradigmasi, Ozeliikle gelismenin sosyal boyutlarimi vurgulamak agisindan
sirdiriilebilir bir gelisme konusunda insan merkezli bir yaklasim iceren
politikalar uygulamaya sokulmaktadir. Bu yaklasimlarm basariya ulasmasinda
sosyal sermayenin rolii giiniimiizde daha da anlagilmaktadir (Motris, 2000; 3).
Yoksulluk gerek gelismis ve gerekse azgeligmis iilkelerde en dnemli sosyal
politika sorunlarindan biri olarak varligmt siirdiirmektedir. Toplumda mevcut
sosyal gruplar arasmda olusacak bir konsensiisle yoksullugun azaltilmas1 ya da
* giderilmesi sz konusu olabilir. Bu konudaki stratejilerin amaci, toplumda
dayamistna ve yardrmlagmaya dayanan bir anlayigin benimsettirilmesi esasma
dayanir. Ikinci onemli 6zellik sivil toplum anlayigma dayanan bir kalkinma
paradigmasin yaygmlastiriimasidir,

Sosyal sermayeye gosterilen bu ilgi, sosyal sermayenin yoksulluun
azaltlmasinda 6nemli olabilecegini gostermektedir. Bu gergevede sosyal
sermaye kavrami dier kurumlarla etkilegim halinde kullamldiginda ¢ok daha
etkin olabilir. Ozellikle devletin sosyoekonomik hayata miidahalesinin gelecegi
dnemli olmaktadir. Ornegin Diinya Bankast uzun siiredir, kamu harcamalarmda
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bir azalmay1 ve devletin roliinde bir azalma olmasi gerektigini savunmaktadir.
Sivil toplum anlayismnm gelistigi bir toplumda olusturulacak sosyal sermaye bu
konuda snemli bir islev iistlenebilir. Bu siire¢ yoksullarm, yoksullara yardim
amaciyla kurulan bankalar, kooperatifler ve diger sivil toplum orgiitleri
aractligiyla toplumsal alanda giiglendirilmeleri ve etkin bir vatandas olmalan
amaclanmaktadir ($enses, 2001; 312).

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Bir iilkenin kalkinmasini sadece ekonomik degerlere baglamak yeterli
olmayabilir. Bunun yaninda o iilkede yasayan vatandaglar arasinda kargilikl
giiven isbirligi ve konsenis olugturmanin ilkenin kalkinmasina en az ckonomik
degerler kadar katki saglayabilecegi kabul edilmektedir. Genel anlamda sosyal
sermaye olarak nitelendirilen bu isbirligi aZr ilkenin kalkinmasma katk1
sagladift gibi mevcut sosyal sorunlarm ¢dziimiinde de onemli kolayliklar
saglayabilir. Kiiresellegme ile birlikte gittikge artan igsizlik, yoksutluk, sosyal
diglanma gibi sosyal politika sorunlari g6z niine alindiginda sosyal sermayenin
bu sorunlarin ¢oziimii konusunda Snemli bir potansiyel yarattigs goriilmektedir.
Giiniimiizde, basta Diinya Bankast olmak iizere, gok sayida uluslararast kurulug
bir iilkenin ya da bolgenin sosyal sermayesini dlgmek ve iitkenin ya da bolgenin
gelismest igin bir dizi gosterge belirlemeye ¢alismaktadir. Ciinkii bu kuruluslara
gore, bir iilkenin ya da bolgenin kalkinmasinda ckonomik degerler yaninda
sosyal sermaye potansiyeli de 6nemli bir aragtir. Bu agidan gliniimiizde birgok
iitkenin-ozellikle azgelismis iilkeler-sosyal kalkinmalarim gerceklegtirmek igin
sosyal sermayeden yararlanmalari gerektigi belirtilmektedir. Bu durum
toplumsal dinamikleri harckete gegirebilecedi gibi sosyal politikalarin
olugmasina ve uygulanmasina da katkida bulunabilir. Sosyal katkinma ancak
toplumu olusturan birey ve gruplar arasindaki giiven, isbirligi ve aidiyet
duygusunu geligtirerek kalkinmaya yonlendirilmesi ile saglanabilecefi inanct
giin gectikge artmaktadir. Bu ylizden sosyal sermayenin, kalkinma ve
gelismenin ilk atesleyicisi ve destckleyicisi oldugu belirlenmistir. Bu konuda,
dzellikle azgeligmis iilkelerin para ve insan sermayesinden ziyade, sosyal
sermayeye ihtiyact oldufu vurgulanmaktadir. Azgeligmis ilkelerde gorillen
yolsuzluk, riigvet ve tekellesmenin ancak sosyal sermayenin gelistirilmesiyle
tnlenebilecegi belirtilmektedir. Ancak azgelismis ilkelerde uygulamaya
sokulan bu tip sosyal gelismeye youelik uygulamalarin etkisi ancak zamanla
goritlebilecegi belirtilmektedir.
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Toplumu olusturan bireyler arasinda giiven duygusunun gelistirilmesi
geligmekte olan iilkelerin en ¢ok ihtiyac duyduklar hususlardan biridir. Nitekim
geligmig Ulkelerin genelinde sosyal kalkinma siirecinde sosyal sermayenin
geligtirildigi  ve  mimkiin  oldufunca bu  sermayeden faydalanildig
goriilmektedir. Bu agidan giiniimiizde birgok iilkede, sosyal sermayeye dayal:
kalkinma projeleri yiiriitliige konulmaktadir. Elbette ki, bir iilkenin sosyal
kalkinmasini sadece sosyal sermayenin zenginligine baglamak yeterli degildir.
Ancak sosyal sermaye, sosyal kalkmmanm saglanmasinda onemli bir rol
iistlenebilir.
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