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Ozet

Zaman icerisinde giderek azalsa du, giiniimiizde tarmm kesiminin Tiirkiye'de
gayri safi milli hasila igerisinde dnemli bir yekun tuttugu, toplam isgiiciiniin de
dnemli bir boliimiinii biinyesinde barmdwdigh agik bir gergektir. Dolayisiyla,
vatandaglarn  dzellikle de tanm ile meggul olanlann refal seviyelerinin
arfirdmast soz konusu ise, dikkatlerin tarom sahasina gevrilmesi mecburidir.
Tiirkive de dikkatlerimizi tarun yéniine cevirmezsek, tarum sahasinda verimi, sann
alma giiciinii, refah seviyesini artwrmazsak, bityiik sosyal patlamalara meydan
verebiliriz. Bu yiizden, Tiirkive'nin sosyal ve iktisadi politikasiun mihrakinim bu
yana kaydirilmas: mecburidir.

Abstract

Even though its importance decreases from day to duay, it is clear that the
agricultural sector in Turkey has a big share in GNP, and also a noteworthy part
of the labour force consists of agricultural workers. So, if we are talking about the
welfare of citizens, especially agricultural workers, we must focus on agricultural
sector. Otherwise, we can not increase productivity, welfare level and purchasing
power in agricultural sector, and the country might come across big social
explosions. That’s why, we should shift the Turkey's social and economical
policies into this direction.

GIRIS
Prodiiktivite mefhumu, hep bildigimiz gibi dilimizde terim itibariyle dort
sekilde ifade edilir: Prodiiktivite, verimlilik, milstahsiliyet ve tretkenlik. Dordi

de aym manaya gelir. Eski adi miistahsiliyetti, bilahare verimlilik oldu.
Enternasyonel ad1 prodiiktivite, yeni terimi de iiretkenliktir. $u halde, hangisini
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tercih edelim? Buniar aym tabirler olup, ayn1 manayt tagirlar. Ancak, tilkernizde
bu mefhumu ad: icinde barmdiran tesekkiilin resmi adi Milli Prodiiktivite
Merkezi olduguna gore, prodiiktivite tabirini benimsemek uygun olacaktir.

Prodiktivite mefhumu, genel olarak istihsale katilan unswrlar ile
istihsalden elde edilen hasila arasindaki oran seklinde ifade edilir. Bu manadaki-
proditktiviteyi ya fiziki olarak, yani istihsalden elde edilen hasianin fiziki
tiniteleriyle, bu istihsale katilan fiziki istihsal unsurlarinin mukayesesi geklinde
ele alabiliriz. O zaman fiziki prodiiktiviteden s6z edilir veyahut da elde edilen
. hasilanin para ile degeri ele alinir ve bununla istihsale kattlan unsurlar arasinda
bir orant1 veya miinasebet arastirilirsa, o vakit de bir kiymet prodiiktivitesinden
soz edilir.

Hangi prodiiktivite mefhumu ele alinrsa alinsin, ister fiziki anlamda, ister
kiymet anlaminda, prodiiktivite kavrami da ti¢ kademe icinde incelenmektedir:
Isyeri seviyesinde, iskolu seviyesinde ve milli seviyede olmak iizere. Su halde,
proditktiviteden bahsedildigi zaman bir isletmenin prodiiktivitesi séz konusu
olabilir, bir igkolu prodiiktivitesi s6z konusu olabilir, yahut da bir {ilkenin tiimii
iizerinde, bilhassa milletlerarasi mukayeselerde milli prodiiktiviteden sbz
edilebilir. Ornegin, Tiirkiye’de ziraatin bahge ziraat1 kesiminde, bahge ziraatinin
filan kesiminde diye tali kollar itibariyle prodiktivite Ol¢iimii, arastirmasi
yapilabilir. Bu iskolundaki prodiiktivitenin eksik veya fazla olugunun sebepleri
incelenehbilir.

Bu ii¢ kavrama gore prodiiktivitenin 8l¢lim metotlar: da farkh olacaktir.
Eger, igyeri seviyesinde prodiiktiviteden stz edersek, isyeri icinde belirli istihsal
- unsurlar soz konusu olduguna gore, her istihsal unsuru icin, eger igyerindeki
istihsal miitecanis ise, fiziki prodiiktivite i¢in genel Olgiim yapilabilir. Tabii,
ayrica igyerlerinde kiymet prodiiktivitesinden de s6z edilebilir. Fakat, iskofu
seviyesinde prodiiktiviteyi toplam olarak ele aldifimiz zaman bilmechuriye,
ekseri ahvalde kiymet prodiiktivitesine gitmek zorunda kalinz. Ciinki, bir
iskolundaki istihsal unsurlari miitecanis degildir. Hele milli seviyede oldugu
zaman, zarureten mefhum kiymet prodiiktivitesi olarak karsimiza ¢ikar.

Bu durum karsisinda &lgiim metotlarinda cesitli istihsal unsurlarim ele
alabiliriz. Malumlanmz oldugu sekilde, iktisadi faaliyette istihsale katilan
unsurlar teorik anlamda dorttiir; emek, sermaye, tabiat (yani arazi) ve tesebbiis
seklinde. Biz bunu biraz daha kategorilestirirsek; emegin kapsamtna gerek is¢i
olarak ¢aliganlari, gerck miitegebbis olarak galiganlan katabiliriz. Diger yandan,
arazi Uzerinde emegini arz eden insanlar bir hammadde kullanacaktir. O
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takdirde, hammadde ve malzemenin randimam sz konusu olacakiir. Istihsale
emegini katan insan belirli bir toprak i¢inde belirli hammadde ve malzemeleri
belirli bir istihsale sarf etmek istedifi zaman, bir takim alet, vasita, hayvan
kullanacaktir. Boylece, sermaye iiniteleri ayni olarak girecektir veya bunlarin
nakdi tutar1 sdz konusu olacaktir.

Makine olarak, alet olarak, hayvan olarak, bu iiniteler istihsale girdigi
zaman, bunlarin belirli bir hacim icinde bir optimum seviye iginde
dengelestirilmesi  soz konusu olacakty. Binaenaleyh, igletmenin hacmi,
bityiikligii de prodiiktivitenin tayininde bir unsur olarak ortaya gikacaktir.
Bunlarin herhangi birini proditktivite 8lglimiinde esas alabiliriz. Binaenaleyh,
istihsale katilan insan miktarimi alarak, bu insan miktart ile hasila arasinda bir
oran kurulabilir. Umumiyetle prodiiktivite dl¢iimlerinde daima kargilagtifumiz
metot, insan unsuru ile prodiiktivitenin dlgiilmesi balidir. O zaman da;

istihsalden elde edilen hasila (Belirli bir siire i¢inde)

Prodiiktivite =
Caligitan g siiresi toplami

olur. Pay kismindaki hasila miktar olarak ifade edilirse fiziki prodiiktivite,
kiymet olarak veya lira/dolar vs. iizerinden yapihrsa kiymet prodiiktivitesi
olarak ortaya ¢ikmis olur.

Fakat, prodiiktivitenin emek unsuru ile ifade edilmesi veya dlgtiliesi,
hicbir zaman bu kavrami sadece emek unsurunun meydana getirdigi anlamma
gelmez. O bakimdan, ekseriya emek prodiiktivitesi dendigi zaman, tatbikatta
emek birimi ile ifade edilen toplam prodiktivite kastedilir. Yoksa,
prodiiktiviteyi meydana getiren unsurlar arasindaki hammadde ve makinenin
randiman1 sbz konusudur, arazinin randmmani séz konusudur, miitesebbisin
miiessiriyeti s6z konusudur, ig¢inin verimi stz konusudur. Hepsi biresir,
sonunda toplam olarak bir mefhum karsimza ¢ikar, buna biz prodiiktivite detiz.
Bunu ister emek unsuru ile, ister alet ile dlgelim, ister kosum hayvanina gore,
ister enerjiye gore dlgelim, netice degigmez. Daima toplam prodiiktiviteyi belirli
bir istihsal unsuru ile ifade etmis oluruz. '

Dolayisiyla, prodiiktivitede istihsale katilan unsurlarin paylarmi aramak

soz konusu olursa, o takdirde bunlarm katkilarini, katma deger paylarint aramak
gerekir. Umumiyetle 6lgiimlerden emek {initesi kullanilmasmna ragmen, bu
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ancak mukayesede kolaylik bakimmdan (her isletmede emek standart unsur
oldugundan) ele alinmaktadir.

Fakat, tatbikatta cesitli iilkelerde, dnemli olan duruma gore prodiiktivite
dlgiimleri i¢in kullanilan unsur degistirilebilir. Bilfarz, tarim sahasinda iki ayn
isletme kurulacaksa, birinde yabanci iilkelerden makine, alet ithali suretiyle
doviz sarfi gerekirse, obiirlinde yerli malzeme ile is yapilabilecekse, dovizin kit
oldugu gelisen lilkelerde pekala bu iki iiniteden elde edilecek hasilanin kiymet
toplam ile bu iinitelere katilacak doviz miktarlart bir prodiiktivite 8lgitm unsuru
olarak ele alinabilir. O zaman, kit olan dévizi daha az sarf edip, buna karsilik
daha ¢ok hasila ve katma deger saglayan iiniteye yatirnm sevk etmis duruma
gireriz. Su halde, dl¢iim metotlar bakimundan belirli standart bir unsur yoktur.
Emek initesinin kullanilmas:, mukayese kolayligi bakimindandir. Arma, her
iinite kuflamilabilir ve miihim olan nokta, kullanmlan iinitenin, prodiiktivitenin
tiimiinde tayin eden tek unsur manasma gelmeyecegidir.

Uctincii noktamiz; prodiiktivite konusu bugiin i¢in iilkelerin iktisadi
kalkinmasinda hayat seviyesini tayin eden unsur olarak &nem arz etmektedir.
Hepiniz bilirsiniz ki, bitiin diinya ulkeleri kiyasiya bir iktisadi kalkinma
miicadelesi i¢indedir. Her devlet, vatandasinin refah seviyesini artirmaya gayret
etmektedir. Refah seviyesi nasil artar? Insanlarin refahini tayin eden unsurlar
bellidir. Yiyecek, giyecek, barinma, saglik, egitim, giivenlik. Bu alti boliim
i¢indé saglanan malzeme ve maddeler, miktar ve kalite itibartyle ne kadar fazla
olursa, o cemiyétteki halkin refahi o nispette yiiksek olur, denir. Bunlarin
miktarinin ve kalitesinin artirldmast ise, istihsalin ¢ogaltilmasi ile kabildir.
Dikkat buyurun, istihsal tabirini kullandim. Istihsali nasil gogaltabiliriz? Tki
sekilde c¢ogaltabiliriz: Birincisi, istihsale katilan istihsal (initelerinin
artirllmasiyla (bir istihsal unsuru olan insan bakimindan ele alirsak, insan
miktarinin ¢ogaltilmastyla); ikincisi de, istihsale katilan beher insan bagina elde
edilen hasilanin ¢ogaltilmasiyla.

Birinci konu, her iilkede bir istihdam, insanglicli ve isglicii meselesini
kargimiza gikartur.

ikinci konu, karsimiza prodiiktivite meselesini cikartir, Ikisi beraber
yiiriir, aralarinda karsiliklh fonksiyonel minasebetler mevcuttur. $6yle ki, bir
iilkenin iktisadi kalkinmasina maddi ve besgeri kaynaklar katilir. Besgeri kaynak,
insan faktérii; maddi kaynaklar, yer alti, yeriistii imkanlardir. Bu kaynaklan en
verimli, optimum sekilde kullanabilsek, Ulkenin kalkinma hizi mevcut
potansiyeline gore azamiye ¢ikmug olur. Insan kadrosu igin de bir iitke mevcut
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niifusunun isgiiciine katilma payimn yikseltebiliyorsa, yani isglicii istirak nisbeti
(iiN} artabiliyorsa, isgiiciiniin istihdama katilma oram yiiksek oluyorsa, daha
dogrusu isgiiciiniin tamam: istihdam edilebiliyorsa, o takdirde bir tam ¢aligtirma
halinden bahsedilir. Bu durumda, beseri faktorlerin tamamu istihsale oldugu gibi
katilmustir, deriz. Ama bu bir limittir, yerytiziinde higbir tlkede isgiiciiniin
ytizdeyiizii pratik olarak istihdam edilemez. Dinamik geligim siirecinde daima
kiigtik bir marj kalacaktir. Bu igsizlik halidir.

Binaenaleyh, Tiirkiye gibi gelisen memleketlerde, bilhassa igsizlik, gizli
issizlik, mevsim igsizligi halleri, emek arzi ile talebi arasindaki dengesizligi
veyahut da isgiiciiniin, yani mevcut begeri potansiyelin tamaminin iktisadi
sahaya ve istihsale katilamadigim ifade eder. Boyle bir durum varsa, evvela bu
beseri faktoriin miimkiin mertebe daha biiyiik bir lusmint istihsale katmak
suretiyle, beher {initenin istihsale katkisi artamasa dahi, Gnitelerin artmas
suretiyle istihsal toplamini gogaltabiliriz. Arz ettigim gibi, bu husus bir istibdam
politikasin1 gerektirir ve planlama politikalarinda bir bolim olarak ele almir.
Fakat, bir iilkede isgiiciiniin istihdamim artirma imkanlars, bilhassa niifusun
isgiiciine katilma paym: artirma imkanlari, uzun vadeli bir meseledir, biyolojik
yapi ile ilgilidir ve cemiyetin sosyal biinyesinin agir isleyigine tabidir.

Ondan dolayidir ki, iktisadi katkinmay: hizlandirmak isteyen iilkeler, bu
birinci fakitr tizerinde dururken, onun hemen yaninda ve ondan evvel her
insanmn istihsale olan katkisimi artirmay: hedef tutmuglar, boylece prodiikfivite
konusu istihdama tekaddiim eder bir hale gelmistir. Ciinkii, biitiin tilkelerde
bugiin milli gelirin tamamum ve niifus bagina geliri artirmak amagtir. Ikisi iki
farkli kavramdir ve farkli gaye tagir. Bugin Hindistan’in milli geliri
Hollanda’dan yitksektir. Milli gelirin yitksekligi devletin giiciini, askeri, siyasi,
iktisadi potansiyelini gosterir. Fakat, vatandas refahim ifade etmez. Buna
mukabil, niifus basina gelirin artmasi, vatandagin refahinin arttifina delildir ve
bir iilkede niifus basma sabit fiyatlarla gelirin artist ancak bir halde miimkiindiir.
O da prodiiktivitenin artmasi halinde.

Su halde, Tiirkiye igin, Tiirkiye’nin toplam gelirini artrralim dersek, niifus
ve istihdam politikast ile, igsizlik meselelerini halletmekie bu hedefe varabiliriz.
Fakat, Tirkiye’de vatandagm refahint ¢ogaltalim, hayat seviyesini yiikseltelim
dedigimiz anda, niifus bagina diigen sabit fiyat ile geliri, yani reel satin alma
giiciinii artirmak stzkonusu olacaktir. Niifus bagina satin alma giiciind artiran
da, milli prodiiktivite artigidir. Yahut tersinden ifade edelim; bir iilkenin kaba
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hatlariyla milli prodiiktivitesini, niifus bagina sabit fiyat ile gelir artis1 seklinde
ifade eder ve dlgeriz.

Bundan dolayidir ki, ¢afimzda biitiin iilkeler refah seviyesini artirmak
suretiyle cemiyetteki sosyal huzursuzluklari bertaraf etme endisesi ile
prodiiktiviteyi, yani fert refahim cogaltma amacina yonelmiglerdir. Tabiatiyla,
niifus bagina aritmetik ortalama gelirin artmasi, refahm arazinin degisik istihsal
initelerine tahsisi sdz konusu oldufu zaman, arazinin verimini artirma
bakimmdan bu yaprya uygun istihsal imkanlarinin dilzenlenmesi séz konusu
olur.

Binaenaleyh, Tiirkiye gibi gelisen memleketlerde, bilhassa issizlik, gizli
igsizlik, mevsim igsizligi halleri, emek arzi ile talebi arasindaki dengesizlifi
veyahut da isgiiclinlin, yani mevcut beseri potansiyelin tamammm iktisadi
sahaya ve istihsale katilamadigimi ifade eder. Boyle bir durum varsa, evvela bu
beseri fakttriin miimkiin mertebe daha biiyiik bir kismmi istihsale katmak
suretiyle, beher initenin istihsale katkist artamasa dahi, {initelerin artmast
suretiyle istihsal toplamini ¢ogaltabiliriz. Arz ettifim gibi, bu husus bir istihdam
politikasim gerektirir ve planlama politikalarinda bir béliim olarak ele alinir.
Fakat, bir iilkede isgiiciiniin istihdamum artirma imkanlari, bilhassa niifusun
isgiictine katilma paymu artirma imkanlari, uzun vadeli bir meseledir, biyolojik
yapi ile ilgilidir ve cemiyetin sosyal biinyesinin agir isleyisine tabidir.

Ondan dolayidir ki, iktisadi kalkinmay: hizlandirmak isteyen iilkeler, bu
birinci faktér iizerinde dururken, onun hemen yaninda ve ondan evvel her
insanin istihsale olan katkisim artirmayi hedef tutmuglar, bdylece prodiiktivite
konusu istihdama tekaddiim eder bir hale gelmistir. Clinkii, biitiin tilkelerde
bugiin milli gelirin tamamun: ve niifus bagina geliri artirmak amactir. kisi iki
farkli kavramdir ve farkli gaye tasir. Bugiin Hindistan’in milli geliri
Hollanda’dan yiiksektir. Milli gelirin yiiksekligi devletin giiciinii, askert, siyasi,
iktisadi potansiyelini gésterir. Fakat, vatandag refahim ifade etmez. Buna
mukabil, niifus bagina gelirin artmasi, vatandasin refahinin arttigina delildir ve
bir tilkede nitfus basma sabit fiyatlaria gelirin artisi ancak bir halde miimkiindiir.
O da prodiiktivitenin artmasi halinde.

Su halde, Tiirkiye igin, Tiirkiye nin toplam gelirini artiralim dersek, niifus
ve istihdam politikasi ile, igsizlik meselelerini halletmekle bu hedefe varabiliriz.
Fakat, Tirkiye'de vatandasin refahini ¢ogaltalim, hayat seviyesini yiikseltelim
dedigimiz anda, niifus bagina diigen sabit fiyat ile geliri, yani reel satin alma
glictinil artirmak sozkonusu olacaktir. Niifus basina satin alima gliciinii artiran
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da, milli prodiiktivite artigidir. Yahut tersinden ifade edelim; bir {ilkenin kaba
hatlariyla milli prodiiktivitesini, niifus bagina sabit fiyat ile gelir artis1 seklinde
ifade eder ve Olgeriz.

Bundan dolayidir ki, ¢afimizda biitiin ilkeler refah seviyesini artirmak
suretiyle cemiyetteki sosyal huzursuzluklart bertaraf etme endigesi ile
proditktiviteyi, yani fert refahint ¢cogaltma amacina yonelmislerdir. Tabiatryla,
nitfus bagina aritmetik ortalama gelirin artmasi, refahm saglanmasma yetmez. O
zaman bu gelismenin cesitli sosyal siyaset tedbirleriyle tamamlanmas gerekir.
Ancak o zaman bir refah ekonomisi politikast gerceklesmis olur. Su halde
goriliiyor ki, prodiiktivite konusu iilkenin hem iktisadi kalkinmast ve hem de
sosyal dengeli kalkinmast ile ilgili bir konu olarak karsimiza gikmaktadir.

Madem ki prodiiktivite artigt bu kadar Snemlidir, bunu nasii artirabiliriz?
hangi unsurlar prodiktiviteyi artwir? suali karsimiza gikiyor. Tiitkiye nin
iktisadi, begeri, sosyal hayati iginde ziraatn kapladifi yer tizerinde fazla
durmaya lizum yok. Nifusumuzun beste ikisi tarim kesimi Uzerinde ve
koylerde yasamakta, isgiiciinin % 40-45’i tanm kesiminde istihdam edilir
goriinmekte (istihdam edilmektedir diyemiyorum), buna mukabil tilkenin milki
gelirinin son 50 y1l icinde gittikge azalan bir pay1, % 50’den % 18’¢ kadar inen
bir kismi, ziraattan elde edilmektedir. Vatandas olarak memleketimizin refah
seviyesini artirmak séz konusu oldufu zaman, iggiciinin % 40’1 tarim
kesiminde bulunduguna gore, Tirk halkimm refalhmi artirmak igin tanm
kesimindeki vatandagin satm alma giiciini artirmak, demek ki sarttir.

Ben her zaman su nokta iizerinde duruyorum, bilhassa Tiirkiye’de bugiine
kadar tarim kesimi dismdaki gelir kaynaklar ve istihsal faktorieri iizerinde gok
durulmustur. Bilhassa, sanayi kesimindeki is¢i meseleleri ve iicretler iizerinde
gerek devlet mevzuati yoniinden, gerek kendi kendine yardim mekanizmas,
yani demokratik sistemdeki sendikalar bakimindan durulmus, bu gelir grubu
kafi derecede himaye edilmigtir. Artik Tiirkiye'de dikkatleri tarim sahasina
cevirmek mecburiyetindeyiz. Bendeniz bu sbzleri daima sendikacilara
soylilyorum. Ciinkii, Tiirkiye’de dikkatlerimizi tarrm y&niine gevirmezsek, tarrm
sahasinda verimi, satin alma giiciini, refah seviyesini artirmazsak, biiyiik sosyal
ihtilatlara meydan verebiliriz.

Bugiin sendikaciligin, toplu pazarligin, grev hakkinin, yani miiessesevi ig
pivasasinin ancak tarim digt kesimlerinde uygulanabildigini goriiyoruz. Tarmm
sahasi tabii is piyasast halindedir. Yani, piyasa kanunlarma terk edilmig
vaziyettedir. Devlet'in ve tegkilatlanmig mesleki organlarin  mitdahalesi
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yetersizdir. O bakimdan tarim kesimi iizerinde durmak bugiin igin hayati bir
konudur ve biz Tirkiye’nin sosyal ve iktisadi politikasinin mihrakint bu yana
kaydirmaya mecburuz.

Tiirkiye’de tarim sahasmda prodiiktiviteyi artirmak séz konusu olunca,
karsimiza prodiiktiviteyi artiran unsurlar nelerdir? suali ¢cikmaktadir. Birineisi,
mekan unsuru, tabiat unsuru, yani arazi unsurudur. Tirkiye'de arazi ile ilgili
gesitli problemler mevcuttur. Bunlari su kategoriler icerisinde 6zetlemek
kabildir. Evvela, arazinin miktar1 bir problemdir. Tirkiye’de genel niifus
yogunlugu toplam yiiz dlgiimiine nazaran bir baska anlam ifade eder. Ziraate
tahsis edilebilen topraklar icin de yogunluk bir bagka anlam ifade eder.
Dolayistyla, ziraate tahsis edilebilen ekim, dikim, hayvancilik igin uygun toprak
miktarinin artirilmast meselesi, birinci problem olarak karsimiza gikar.

Ikincisi, Tiirkiye’de ziraat dedigimiz zaman, bu topragin tabi oldugu hava
sartlari, yagis durumlari, iklim dorumu, sulama sartlan karsimiza gikar.
Umumiyetle Tiwrkiye’de hava sartlarimin, yags durumunun, sulama sartlarinin
yetersizligi dikkate ahnirsa, bu bakimdan toprak miktar: az olmakla birlikte,
topragm prodiiktiviteyi artirict tabii faktorlerinin de yetersiz oldugu ve bunun
iizerinde ciddi ¢aligmalar yapmak gerektii hususu karsimza cikar. Topragm
tabii kudretinin yeterlilik veya yetersizligini bir baska yénden arizaya ugratan
erozyon problemi karsimiza ¢ikar. Topragin aginma meselesi, arazi verimini ele
aldigimiz zaman karstmiza ¢ikan bir bagka problem olarak tezahiir eder.

Arazinin uzun yillar gesitli boliimlerde, ¢esitli kesimlerde, cesitli istihsal
iinitelerinde giibreleme yapilmadan, teknik beslenmeye maruz kalmadan tabii
halde istihsale katilmasi, birgok topraklarin yorgun hale diismesini intag
edebilir. Topragin birgok yerlerde tuzlanmalar, asitlenmeler ile tabii yapisinin
bozulmas: meselesi, zahirde fazla gibi goériinen toprak ve arazi miktarmm
yapismm diizenlenmesi ve istihsale uygun bir hale getirilmesi meselesini
karsimuza ¢ikartir. Arazinin topografik vapisi, yine arazinin verimini artirmak
soz konusu oldufu zaman iizerinde durulmasi gereken bir bagka problemi
kargumza ¢ikartir. Karadeniz krytlarini diigtinelim; bunlarin istihsale olan etkisi
her zaman degistirilebilir unsurlar degildir, ama bilhassa yeni topraklar
kazamlmas: gerektifi zaman ve arazinin degigik istihsal iinitelerine tahsisi soz
konusu oldugu zaman, arazinin verimini artirma bakimindan bu yapiya uygun
istihsal imkanlarinin diizenlenmesi s6z konusu olur.

Arazinin bu fiziki ve tabii diizeni yanmda, hukuki, miilkiyet ve tasarruf
yoniinden olan durumu da arazinin verimi tizerinde tesir icra eder. Arazinin
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pargalanmig olmasi, yani aym sahip elinde bulunan topraklarin parcali halde
bulunmasi, isletme @initesinin optimum cesamette kurulmasin Onleyici problem
olarak kargimiza ¢ikar ve arazinin verimini etkileyen bir faktér olur.

Arazinin miilkiyeti, tasarruf rejimi, aym gekilde arazinin randimamina
tesir eden bir problem olarak karsimza cikar. Su halde, tarim sahasinda
proditktiviteye tesir eden birinci unsur arazidir dedigimiz zaman, arazinin,
topragm randimanim artumak lafmi ettigimiz vakit, karsimiza bitiin by
problemler gikacaktir. Biitiin bunlarin miispet sekilde diizenlenmesi arazinin
randimanim artiricr bir tesir icra edecek ve prodiiktivite artigindaki birinci
unsuru bize kazandiracaktir.

Arazi ile ilgili ¢aligmalarin hemen bitisiginde bu sefer emek unsury
kargmmiza ¢ikacaktir. Emek, arazide, tarim sahasinda calisan insan faktdrii
demektir. Insan faktoriiniin, yani insanin miiessiriyetini (ingilizce efficiency’ye

kargtlikur) artirmak gerekeccktir. Umumiyetle maddi unsurlarda randiman
tabirini, begeri wunsurlarda milessitiyet tabirini, hepsinin toplami  igin
prodiiktivite terimini tercih ediyorum.

Su halde arazinin randmnamni, yukanda anlattifumz  unsurlarla
¢ogaltmaya caligirken, emegin de miiessiriyetini artirmanmz gerekecektir. Yani,
emegin Katki payint artirmak icap edecektir. Emegin katk pay1 ¢ sekilde artar:
Insanmn bedeni giictinil artirarak, fikri giiciini artwrarak ve géniil gitciint
artirarak. Insanm bedeni giiciinii artirmak bizi bir takim problemlerle karsi
kargtya getirir. Ziraat sahasmda koylerdeki halkin beslenme meselesi, saflik
meselesi, gelir seviyesi meselesi, mesken durumm, cahstig fiziki sartlar,
galistifr arazi, toprak ile mesken arasindaki mesafe, bu calistifn yere nakil
meselesi. Biittin bunlar, eger bir iilkede iyi diizenlenmemis ise, o tilkede halkim
bedeni giicii zayif kalacaktir. Su halde, bu fakitrleri bir an icin soyle ditsiinelim.
Bir nevi ceteris paribus olarak (yani diger faktorlerin hepsi bir an icin egit olsa),
Obiirli zayif ise prodiiktivite farkli olacak demektir. Binaenaleyh, beslenme
konusu, saghk konusu, kdylerdeki sitmalar konusu, batakliklarin kurutulmass,
arazilerin toplanmast, kéylerin reorganizasyonu, mesken sartlarn ile istihsal
sahalari arasindaki miinasebetlerin diizenlenmesi konusu karsimiza ¢ikiyor.

Bu nokta her faktorde séz konusu olacaktir. Bu da sunu gosterir ki,
prodiiktivite meselesi cemiyetin biitin yapilariyla daima bizi her an karst
karsiya getirmekte ve her faktér bir diger faktor ile iligki halinde bulunmaktadur.
Onun i¢in prodiiktiviteyi artirma ¢alismalarin belirli bir faktér tizerinde durarak
halletmek kabil degildir. O bakimdan, prodiiktivitenin artiriimasi topyekiin
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sistemli ve planl bir galigma ile ancak miimkin olabilir. Bundan dolayidir ki,
prodiiktivite nazli bir kavramdir ve o yiizden birgok iilke bunu artirmak
istemesine ragmen, basariy1 kolay kolay saglayamamaktadur.

Su halde, gorildigi gibi bu konularda mikro ve makro gahigmalara
ihtiyag olacaktir. Yani, bir igletme ve igyeri {initesinde yapilabilecek isler vardir.
Devlet capmda, koy g¢apinda, vilayet gapmda bolge capinda halledilmesi
gereken meseleler vardir. Eger, bunlar karsibikli denge halinde ele alinirsa,
bithassa toplum kalkinmasi faaliyetleri icinde miitalaa edilirse, o vakit
prodiiktivitenin artmilmast kolaylagir. Yoksa, meseleyi sadece devlet ele alsin,
halletsin dersek ofmaz. Sadece igletme iginde meseleyi balletmemiz kabil
olmaz. Ciinkil, hadise birbirine bagh vaziyettedir.

Bedeni giic yaninda, fikri gii¢ s6z konusu olur. Fikri gii¢ egitim ile geligir.
Burada da genel egitim, teknik ve mesleki efitim sbz konusudur. Bu teknik,
mesleki egitim, hatta genel egitim de formel efitim ve mektep dig1 egitim
seklinde ele alinabilir. Tiirkiye’de bugtine kadar ziraat sahasina el atilamamistir.
Tarim disindaki sektorlerde efitim konusunu halletmek hususunda gerek
planlama caligmalan iginde, gerck Bakanliklararast Koordinasyon faaliyetleri
icinde, kifayetsiz de olsa bir takim adimlar atilmig vaziyettedir. Fakat, tarim
sahasinin bityiikliigii, cesameti daima bu sahadaki miitegebbisleri korkutmakta
ve hareketi geciktirmektedir, ama hareketi yapmak lazim gelecektir.

Dolayisiyla, tanm sahasindaki genel egitim, tabiatiyle umumi maarif
politikast ile, ilkokul davas: ile, bolge okullart kurulmas: ile, yatil okullar
kurulmasi ile vs. ilgilidir, Obiir yandan, mesleki egitim konusu hep bildiginiz
gibi ziraat okullarmin kurulmasi ve bunlarin gelistiritmesi ile teknik elemanlarin
halk iginden ¢ikarilip, tekrar halk iginde istihdami ile miimkiindiir. Ama, bu
sabada bugiine kadar ciddi, kifayetli bir aligma yapildigini iddia edecek
durumda degiliz. Bunun diginda, bilhassa okul ¢agr diginda veya okul diginda
bulunan insanlarm egitimi mesleki bakimdan bllyiik énem arz etmektedir.

Bugiin ¢agimizda kitlelerin, bilhassa okul disindaki egitimlerle, istihsalde
miiessiriyetini arturma yolu tercih edilmektedir. Ciinkii, istihsal hayafi daimi
degisikliklere maruz kalmaktadir. Teknolojik cagda yastyoruz. Teknolojinin en
az girdigi tanm sahasinda dahi, daima degisik bilgiler, degisik tekniklerin
kullanilmasi soz konusu olmakta, klasik egitim, okul epitimleri buna adium
uyduramamaktadir. O bakimdan, formel egitimi devamli buna uydurmak
gerektigi gibi, esas formel egitim diginda devamli olarak mektep digt seminer,
konferans calismalariyla, pratik, tatbiki egitim faaliyetleriyle caligan insanlarin
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glcinti artirmak gerekir. Bu misal, rengberinden isletraenin miidiiriine kadar,
hepsi i¢in s6z konusudur.

Fikri gii¢ disinda tigiincii giig, goniil giiciidiir. Bu da insamn calisma sevk
ve arzusunu ifade eder. Bger, biz bir isletme iginde, bir kiyde, bir cemiyette,
halkt beslesek, pehlivan gibi yapsak ve insanlart bilgi ile doldursak, hepsi cin
gibi olsa dahi, eger bu insanlarin arasinda beseri miinasebetler bozulmusgsa, bir
tnite iginde alt ve itst durumdaki elemanlar veya komgu minasebetleri veya
zel, yarici, ortaket, kiract miinasebetleri icinde bulunan insanlar veya ayni aile
Unitesi iginde calisan ana, baba, kardes cocuklar arasinda ¢ahsma morali,
kargilikli sevgi miinasebetleri, ahengi saglanamamissa, bu taraf bozuksa, biitiin
oneceki galigmalar bir anda sifira miincer olur. Bu durum, tabiatryla mikro
¢aligmalarla da halledilemez. Buna cemiyetin biitin yapisint katabilirsiniz.
Konu particilik sinirina kadar gidebilir.

Eger, cemiyette, koylerde, zirai iinitelerde gesitli ideolojik akimlarla, parti
goriigleriyle, aile kavgalariyla, kan davalariyla, toprak meselesiyle halk birbirine
girmigse, dedikodular, gruplagmalar meydana gelmigse, meveut maddi ve fikri
faktdrlerden layiki ile istifade edemeyiz. O zaman sosyolojik ve psikolojik
yonden bu hadiseye epilmemiz ve cemiyetteki bu ahengi diizeltmeye
caligmamusg sart olur.

(O zaman dlycblh] iz ki, diger faktdrler ayns kalmak sarti ile, hangi iinite,
bélge, kasaba, koylelde ve cemiyette bu ahenk daha iyi saglanabilmisse, orada
verim artacaktir. O bakumdan, goniil giicti ilk anda bize laf gibi gelirse de,
prodiiktivite artiginda goniil giiciiniin, insan calisma sevk ve arzusurnun,
heyecanimn artmasi son derece Snemlidir. Bu havayr meydana getirebilmek,
buna isterseniz milli suur deyiniz, ister is ahlaks deyiniz, ister vatandaslik suuru
deyiniz, hangi yonden alirsaniz aliniz, biitiin dava fertlerde caligma arzu ve
sevkini uyandirabilmektir,

Su halde goritlityor ki, bu ti¢ konunun hepsi makro konulara giriyor, ama
igletme icinde, kiigiik ¢iftlik iginde, bir aile birimi iginde yaptlacak isler vardsr,
bunlarin iizerinde durmak suretiyle emegin mitessiriyetini artrabiliriz.

Ugiincij faktor, sermaye unsurudur, dedik. Sermaye unsuru iginde tarum
sahasinda is hayvanlari basta gelir. Ciinkii, Tiirkiye’de tarimdaki sermayenin
icinde buglin alet ve makine faktoriinden daha fazla, canlt sermaye unsuru
kullambmaktadir. Oyle ise, i3 hayvanlarimin miktar ve kalitesinin ‘1slahu,
geligtirilmesi meselesi, sermayenin randimanini artirmada bir problem olarak
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karsimiza gikacaktir. Diger hayvanlar sdz konusu olursa, bunlarin da 1k 1slahi,
yemleme, bakim konulart sermaye faktoriintin randimanin artirmak bakimindan
karstmiza problem olarak gikacaktir.

Alet, makine ve teknik vasitalara gelince, burada hem miktar, hem teknik
evsaf, hem de is kapasitesi ve hem de tecaniis ve standardizasyon problemleri
karsimuza gikacakiir. Hepiniz bilirsiniz ki, Tiirkiye’de 1950 ve 1960’11 yillarda
traktor sayist 12,000’ den 40,000%e ¢tkti1 zaman, haricten 80 gesit traktor ithal
etmisizdir ve bir siire sonra bunfarin yedek pargalari gelemedigi anda traktdrler
tarlada kalakalmistir. Su halde eger bir Ulkede bilhassa teknolojik geligme kafi
derecede ilerlememisse ve bu tarim alet ve makineleri dahilde imal
edilemiyorsa, bunlarin ithali sz konusu ise, 0 zaman makinenin istihsalde
kullantlmas: hususunda ¢ok dikkatli hareket etmek gerekir. Soyle ki:

Ririncisi, makine kit olan dgvizin israfini gerektirmektedir. Oyle ise
bunun en randimanii olacagt sahada kullanilmas: ve tam kapasite ile istihsale
katilmasi gerekir. Bir makine atil kapasitede kaliyorsa, o takdirde prodiiktivite
pakimindan belki de negatif bir katkida bulunur.

ikincisi, Tiirkiye gibi insan gliciniin tarim sahasinda tam istihdam
edilemedigi bir iilkede, yani emek arzi fazlaligi olan bir iilkede, makineyi
emekten tasarruf saglayict lizumsuz yollarda kullanmamak gerekir. Su halde,
standardizasyon, makinenin standardize edilmesi ve en randimanh sahalarda
tam kapasitede kullamlmast meselesi kargimiza gikar. Bunun yaninda,
Tiirkiye'de zirai sanayinin gelistirilmesi ve bu tarim alet ve makinelerinin
standardizasyon, kalite 1slabt konusunda durmak meselesi kargtmza gikar.
Fakat, tesisat ve istihsale yarayan binalar meselesinin sermaye  {initesinin
randimanini artirmada dnemli fonksiyonu vardir. Bu konuyu ele almak gerekir.
Nakdi sermaye miktari, tarum sahasindaki kredi meselesinin halli, tarm
sahasinda kredi kithg yiziinden tefeciligin dnlenmesi karsimiza bilyiik bir
iktisadi problem olarak gikar. Tefecilik bir zamanlar Meclis'te arastirma konusu
otmugtur. Tiirkiye’de yiksek faiz, zirai miistahsil i¢in kangren haline gelmig bir
hadisedir. Maddi sermaye lkatlii, randmmani, verimi disiirdiigi  gibi,
rantabiliteyi diigiirmekte, sifira miincer kilmakia, negatif hale getirmekiedir.
Oyle ise, nakdi sermaye bakimindan tarimdaki sermaye problemi (izerine
ciddiyetle egilmek gerekir.

Hammadde ve malzeme unsuruna gelince, burada da tohumluk meselesi,
tohum 1sfahi, temizlenmesi, ilaglanmast, giftgilere dagitim meselesi karsimiza
cikeyor. Giibre meselesi, uzvi, kimyevi giibreleme meselesi, giibre istihsalinin
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uygun Slglide artinlmasi, istihsal edilen giibrenin miistahsile kadar intikal
ettirilmesi ve fiyat bakimindan, uygun fiyatlarda temini meselesi s6z konusu
olmaktadir. Hayvancilik sahasinda damzlik konusunun halli, hammadde ve
malzeme randitnant bakimindan 6nemle kargtmiza ¢ikmaktadir. Bahge kiiltiirleri
vs. malzemelerin temini, standardizasyonu, diizenlenmesi meselesi, hammadde
ve malzeme randunani konusunda kabaca karsimiza ¢ikan Snemli konular
olmaktadsr.

Bunun disinda, 6nemli bir konu da sudur: Biitiin bu istihsal unsurlar
tizerinde tek tek caligsak, hammadde iizerinde, tohumluk, damuzlik, arazinin
islahi, toprak, emek, sermaye lizerinde, alet vs izerinde calisirken, biitiin
buniarim dengeli olarak istihsale katilmasi 6nem arz edecektir.

Herhangi bir noktadaki dar bogaz, tikanma hadisesi, &biirlerinin hepsinin
toplam verimini diistirecektir. Su halde, istihsalin artirilmas, istihsale katilacak
olan initelerin herbirinden en azi, en kiti hangisi ise ona gbre toplam
proditktiviteyi tayin edecektir. Bu yiizden, dar bogazlara diismeden, dengeli,
ahenkli bir randiman artigim saglamak ve istihsal iiniteleri arasinda denge ve
ahenk kurarak bunu 6nplanda tutmak, dolayisiyla miinferit verim artislarina
galismak gerekecektir. Aksi halde israf olacaktir, tamamen rantabl olmayan,
prodiiktif olmayan bir caligmaya prodiiktivite adia girilmis olacaktir. O
bakimdan bu dengeyi, emck-arazi dengesi, arazi-sermaye dengesi, mera—
hayvan dengesi, tohum-—arazi dengesini (¢ogaltiniz ¢ogaltabildiginiz kadar)
saglamak gerekecektir.

Bu denge saglanamaz ise, o takdirde gerek maddi sahada verim diistisii,
gerekse beseri sahada bir takmm igsizlik hadiseleri, noksan istihdam, gizli
igsizlik, mevsimlik igsizlik hadiseleri ortaya ¢ikacaktir. Su halde, mevcut beseri
faktérleri tamamen istihsalde kullanabilmek igin diger faktorlerle bunlar
arasinda dengeyi saglamaya gayret etinek icap edecektir. Eger saglayamiyorsak,
0 zaman hi¢ olmazsa belirli oranda ahengi saglamak suretiyle beseri faktdriin bir
kismum belki koy disinda istihdam imkanlarma veya kdy iginde ek gelir
imkanlarina kavosturmak gerckecektir.

Bunun diginda sevk ve idareyi, organizasyon konusunu, cift¢i bilhassa
miitegebbis durumunda bulundugu igin, is¢i konusu i¢inde miitalaa etmek de
pek bilyiik hata olmaz. Ciinkil, ¢iftginin bityiik kismu, zaten kendi bagina ¢aligan
grupta bulundugu icin sevk ve idare, organizasyon konusunda egitim,
rasyonalizasyon konular1 Onemlidir. Bir de muhasebe kayitlarmim tutulmas:
kiigiik Unitelerde prodiiktivite calismalar1 yapmak bakimindan zorunludur.
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Burada sanayide oldugu gibi maliyet muhasebesi vs. gibi derinleme kayitlar soz
konusu olmaz, ama basit muhasebe kayitlarinin tutulmasi produktlf bir calisma
bakimindan bir temel faktér olarak kargimiza ¢ikar,

Onun disinda, hastalik ve zararhlarla miicadele, tabii afetlere kargi
miicadele, su tagkmlari vs. konular {zerinde ufragmak gerekir. Ayrica,
kooperatiflerin  diizenlenmesi, isletme biiyiikliklerinin, ciice igletmelerin
optimum hale getirilmesi, par¢al kurulus yetlerinin diizenlenmesi meseleleri ve
bunun disinda da devletin yapacag diger faaliyetler iginde arastirma, egitim,
yayin, toprak ve su muhafazasi, pazariama, fiyat sartlarinm islahi, ciftginin
teskilatlanmasi gibi konulan karsumiza gikar.

Biitiin bu hususlar yerine getirdigimiz zaman, statik olarak prodiiktivite
artigini saplarmg oluruz. Halbuki, proditktivite artigi dinamik bir vakiadir.
Cinkii, verim artigina katilan biitiin insanlar bir maddi gaye pesinde kosar.
Gelirini ve refahim artirmak ister. Halbuki, gelir ve refah artis1 bizi toplumda
milli gelirin dagilimi meselesi ile kars: karstya getirir. Zira, biitiin bu caligmalar
yapilsa, ziraatte veri artsa dahi fiyat politikast dizenlenmedigi takdirde istihsali
artan bir Uinitenin mahsullerinin fiyatlar: dustiiii anda, artan prodiiktiviteye
ragmen rantabilite azalmis olur. Halbuki, nihai gaye rantabilite artisidur, yani
karlilik saglanmalidir. Prodiiktiviteye verimlilik dersek, rantabilite karliliktsr.
Prodiiktivite, rantabiliteyi artirmak amact ile kullanddifi zaman mana ifade
eder. Ciinkii, geliri artiracaktir. Rantabilite olmadifi zaman prodiiktivite geri
tepecektir. Miiteakip y1! o ¢ift¢i istihsalini diigiirecektir. Pamuk istihsalinde ve
diger sahalarda bu durumlar gok gorillmiistiir.

Su halde, bu konuda iilkelerin genel politikas: nemlidir. Burada hem
iike ici, hem de milletleraras1 politikalar s6z konusu olacaktir. Bir iilke sanayi
sahasmda kendisini gelistiremezse, yani tarim ile sanayi arasinda bir ahenk
kuramazsa, fiyat politikasmi tek bagina ayarlayamaz. Su halde, fiyat politikasmm
ayarlayabilmek igin tarim mahsullerini dig pazarlarin istismarindan kurtaracak
sekilde, tarimu sanayi ile ahenkli bir hale getirmek gerekecektir. Aksi halde,
bunlar hammadde olarak kaldi zaman, sanayici iilkeler hammadde borsalarma
hakim oldugu igin fiyat manipiilasyonlart prodiiktivite artigina ragmen, o isin
rantabilitesini diigiirebilecektir. Guigliigini belirtmek i¢in bunu arz ediyorum.
Hitkiimetleri hemen tenkit etmek kolaydir, ama ziraatteki fiyat politikasi sadece
bir dahili problem degildir. Ulkenin topyekiin sinai geligmesi ile, daha dogrusu
zirai sanayiin dengeli gelismesi ile, milletlerarasi borsa meseleleri ile ilgili bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir, ama Tiirkiye icin bu énemlidir. -
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Eger ¢iftci geliri artamazsa, verim artigt sonucunda fiyatlarda diisiikliik
meydana gelirse, ciftginin miistahsil olarak eline gegen birim fiyatlarla,
miistehlike giden fiyatlar yiiksek kahrsa, cemiyette fiyat seviyesi yiikselmis, -
buna karsilik ¢iftcinin elindeki gelir seviyesi aynt kalmug olur. Halbuki, bir ¢ifti
elde ettigi bu gelir ile diger ihtiyaglarm:, o yiikselen fiyatlar muvacehesinde
saglamaya calisacaktir. Boylece, cift¢inin talep ettigi mallarn  fiyatlan
yiikselirken, arz ettigi malin fiyatindaki disiiklik ciftginin refah seviyesini
diiglirmiis olacaktir. Oyle ise, fiyat politikasinda, licret, fiyat miinasebetlerinde,
gelir dagilimi konusunda dikkatli bir galigma yapilmazsa, biitiin bu prodiiktivite
faaliyetieri bir an igin statik olarak kalir ve dinamik bir devamlilik saglayamaz.

Bunun disinda verimliligin istihsal, istihdam, ihracat ile ilgisi vardir.
Clnkii, verimi nasif artiracagrz? Ayni insan ile daha ¢ok i yapacagiz, daha ¢ok
hasila saglayacagiz, daha ¢ok patates, daha ¢ok bugday, daha ¢ok pamuk elde
edeceffiz. Bunlan, dahilde sanayide kullanamazsak, harice ihra¢ edemezsek,
istihsal artis1 geri teper. Bu sefer ne olur? Prodiiktiviteyi artrrmak icin belirli
hasilay1 daha az emek sarfi ile saglamak cihetine gideriz. O zaman igsizlik
cogalmaya baglar. Halbuki, emek arz1 fazla olan bir iilkede, istihdam seviyesini
diigiirmeden verimi artirmak gerekir. O zaman da sunu deriz. Emek arz1 fazla
olan bir iilkede prodiiktivite artigi toplam istihsal artigi ile birlikte yiiriimeye
mecburdur, Toplam istihsal artmadan verim arttii zaman, istihdamda issizlik
ortaya gikar, geri teper ve reaksiyon dogar. Halbuki, verim ile toplam istihsalin
birlikte artmast, bir siire sonra o titkenin dahili istihlak kapasitesini asar, ihracata
yonelmek mecburiyetini ortaya ¢ikarir. Oyle ise, bir iilkede istihsali, ihracat ile
destekleyemedikce, prodiiktivite artigi dinamik bir gelisme saglayamaz.

Su halde goriilayor ki, prodiiktivite konusu mikro, isletme i¢i meseleden
baslayarak, Tirkiye'nin dis ticaretine, diinya politikasina kadar uzanmaktadir.
Hadiseyi biitiin bu vechesi ile beraber ele aldifimiz zaman, meseleyi ¢bziim
tarzina vardiracak sekilde yiiriitmentiz miimkiin olur.

Biltarz: Farz edelim ki, stzgelimi }htifat: Karestkhik, karmaga
Bilmecburiye: Mechuriyetten, zorunlu olarak Intag etinck: Sonuca baglamak,
Binaenaleyh: Bundan dolay sonuglandirmak, bitirmek
Ekscri ahvalde: Cogu durumda , Istihsal: Uretim

Eksertya: Cogunlukia Kabil: Miimkiin

Evsaf: Vasif, nitelik Kabil degil: Miimkiin degil
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Kifayetsiz: Yetersiz Miistehlik: Tiketim

Mihrak: Odak Miitecanis: Tek bir cins, tiirdes
Kifayetli: Yeterli Tatbikatta: Uygulamada

Mukayese: Kargilagtirma, kiyas etme Tecaniis; Uyum, ayni cinsten olma
Miiessiriyet: Btkinlik Tekaddiim etmek: Kargtlik gelmek
Mitncer otmak: Sonuglanmak, varmak Umumi maarif politikase: Genel efitim
Mustahsil: Tiiketici politikas:

Miistahsitiyet: Verimlilik Veghe: Yon, taraf




