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Ozet

Ucuz iggiicii iizerinden rekabete dayali politikalar izlemenin gelir dagilinm
lizerinde olumsuz etkisi olup, geligmekie olan iilkeler agisindan biyle bir yola bir
kez girildiginde cikabilmek ok zordur. Bu kusir déngiiye girildiinde bir yandan
kayitdisi ekonomi yaygwmlagmakta, diger yandan da artan ithalat ve siirekli hale
gelen spekiilatif ekonomik kricler nedeniyle geligmis iilkelere gelismekie olan
tilkelerden ‘rant  aktardmakia, bu idilkeler zenginiyle fakirivle topluca
yoksullaymakta, paralel olarak gelir dogium da  giderek daha fazla
bozulmaktadir.

Tiirkiye'nin Giimritk Birligi'ne tamamiyle dahil olmas: sonrasinda giimriik
vergileri ile es etkili diger vergilerin kaldualmasi ve ortak giimritk tarifesi
oranlar, ortaya vergi kaybi ¢tkarmigtir. Bu kaybwn, dolayl vergilerin yam sira,
siirekli diigen ficretler iizerinden alinan dogrudan vergilerin reel anlamda artmas:
yoluyla, calisanlarm hayat standartlar dilsiiviilerek ielafi edildigini sdvlemek
yanly olmayacakir. Ote yandan Avrupa Birligi 2005 wlinda tekstil iiriinlerine
yonelik tim miktar surlamalaron GATT geregi kaldurdiginda -Birlige yonelik
thracatinin %65 ini fekstil iiriinlerinin olugturdugu- Tiirkive'nin Hindistan ve Cin

- gibi lilkelerle ucuz iggiiciine dayaly bir rekabeti siirdiirmesi kolay ohmayacaknr.

Abstract

Following competition policies of cheap labor force effects income
distribution negatively and for developing couniries it means a vicious circle. In
this vicious circle, informal economy becomes widespread; on the other side,
because of increasing import and ongoing speculative economical crises, transfer
of income takes place from developing countries to developed ones. For this
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reason, these developing countries becomes more and more impoverished and
parallel to this, income distribution gets much more unegual.

After Turkey's totally inclusion to Customs Union, duties and other equally
effective taxes and also conunon cusiom charges have been resulting in revenue
loss for the public budget. It is nol wrong to state that, this lose is tried 1o be
compensated by domestic and direct taxes that are laken from declining real
wages which in furn lowers the workers' life standards. Furthermore, wihen the
European Union (EU) abolishes the lextile gquotas in 2005 because of GATT, for
Turkey —whose 65 % af its export 1o the EU is composed of textile products- 1o
contine the competition based on cheap labor with Indiu and China will not be
easy.

GIRIS

1970°’1i yillarda ditnyamn girmis oldugu biiyiik petrol kriziyle birlikte
isvercnlerin taylorist i rgiitlenmesi ve fordist tretim bigimini biyiik Glgiide
terk ederek talep yénli “post-fordist” iwetimi hayata gegirmeleri, isgiicl
piyasalarinda olumsuz gelismeler yaratrmgur. Boylelikle ivme kazanan yeni
kiiresellesme dalgasinda, isletmelerin rekabet giictiniin zayiflamamasi igin emek
bir uyum degiskeni olarak algdanmaya baglanmustir. Bu siiregte, ozellikle
gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalarinda dengesizlik ile onun dogal
sonucu olan igsizligin siirekli artug, gelir dagiliminim ise giderck bozuldugu
goritlmektedir. Oysa yaygmn kaniya gore, kiresellesme sonucn emek-yogun
tiretimin maliyet merkezlerine aktariimasi nedeniyle en azindan buralarda
igsizlipin azalmast ve gelir dagihminda bdylesi ugurumlarin  olmamas
gerekirdi. Pratikte tam tersi olmasmin nedenlerini saptamak kolay degildir.

Post-fordist iiretim tarzinda, esneklik kavrami genis bir igerikle yaygmn
olarak kullantlmakta; her alanda esnck olunmasina, katiliklardan kagmilmasina
vurgu yapilmaktadr. Gelismekte olan iilkelerdeki esneklik uygulamalari
sonrasinda, iicretlerde genel gerileme ve gelir dagibiminda bozulma gibt baz
olumsuz etkilerin yani sira, isverenler de dahil tiim kesimlerin gelirlerinde genel
bir diisiis gozlemlenmektedir. Aynca istikrarsizlik her alanda hakim olmakia,
gerek iicretlerdeki gerekse ulusal gelirdeki dustig ile gelir dagiumindaki
bozulma giderek hizlanmaktadir.

Rekabette karsilagtirmali tistéinliiklere iliskin olarak yapilacak tercihlerle,
ulusal Slgekte gelir dagilimmnin bozulmas: yoniindeki egilimin &niine gecilip
gecilemeyecei dnemli bir sorudur. Calismanin amac rekabette kargilastirmals
iistinliiklere iliskin tercihlerin gelir da@iimi fizerindeki etkilerinin esnek is
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organizasyonu agisindan degerlendirilerek ozellikle gelismekte olan iilkeler
(cevre) isglicii piyasalarindaki izdiigiimlerinin ortaya konrmasidir.

Belirtilen amaca uygun olarak birinei béliimde *rekabette karsilagtirmale
iistiinliiklere iliskin tercihler” kavrami ile ikinci bolimde “gelir dagilimi™
izerindeki sonuglart  Tirkiye'nin - Gumritk  Birligi  tecriibeleri 118mda
incelenmis, nihayet tciincii ve son boliimde ise ¢dziim yollar tizerine gesitli
tartisma ve degerlendirmelere yer verilmistir.

I) REKABETTE KARSILASTIRMALI USTUNLUKLERE
ILISKIN TERCIHLER KAVRAMI

Giiniimiizde kiiresel rekabete ayak uydurabilmek icin isletmelerin stoksuz
ve talep yonlit tiretim yapmasint ifade eden post-fordist tiretim tarzinm hayata
gecirilmesi, bagta esneklik ve esnek iiretim olmak lizere isgiicii piyasalarinda
dengeyi bozucu sonuclar doguran bir dizi yeniligin uygulanmasma yol agrmustir.
O halde, rekabette karsilastirmali tstiinliklere iligkin tercihler kavraminm
anlasilabilmesi ic¢in, Once sistemin dogasinin yani “esnek Uretim” ile
“esnekligin” incelenmesi ve gerek iilkelere gerekse isletmelere sundugu tercih
imkanlarimin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Esnek iiretim , “tam zamanmda”, “sifir stok™, “sifir hata”, ve “partnerlik”
deyimleriyle nitelenebilecek “yalm tiretim modeli” olarak aciklanabilir'. Esnek
itretim, rekabette “hiz” faktoriiniin etkinlesmesinin bir sonucu olup, modelde
“stoklart kaldirma, iiretim hizinda 6lii zamam yok etme, merkez birim
(diizenleyici) cevresinde iivetim huzi onceden programlanms birimleri (fageron
isletmeleri) toplayarak bir partner (karmasik biitiinlesme)}  stratejisi
olusturmalk” esastir”. Ayrica “biitiinsel kalite” ilkesinin yasama gegirilerek
kalitenin yukaridan degil asagidan, heniiz tiretim asamasinda denetlenerek,
hatalarim daha baslangigta ayiklanmasi amaglanmaktadir. O halde esnek
tretimde vasifsiz. isciye degil, ietimde degisiklik yapabilen, miidahale
kapasitesine sahip egitimli, en azindan birkag is yapabilen vasifli igciye ihtiyag
vardir.

Merkez iilkelerinin sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisi yasadi
giinlimiizde bilgi, iletigim ve ulagtrma teknolojilerindeki yenilikler de
kullamlarak, tretim. asamalarinin en kiicik birimlerine kadar boliinerek

' BRDUT, Zeki , “Rekabetin Isgticii Piyasasina Etkisi”, Jzmir 1998, 5.37
! ERDUT, 1998, 5.37
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tageronlara dagitilabilmesi ve uluslararasi anlamda isbdlimiine dayanan ag
isletmeler-gok uluslu isletmeler-in olusturulabilmesinde kullanilan temel
araglardan birisi esnek iiretimdir.

Bu anlayisa gore stoksuz ve talep yonli tiretim esastir. Talep oldugu anda
etkin ve yogun bicimde istihdam yoluna gidilir. Talebin yetersiz oldugu
durumlarda belirsiz siireli ¢ahstirarak isciye iicret ddenmek istenmediginden
part-time ¢aligma, parca basi dicret gibi atipik caligma bigimleri tercih edilir. {s
hukuku anlaminda is¢inin temel borcu “is gérme”den “isi sonlandima’ya
dogru déntigsmektedir.

Esnck iiretimde ana isletme ile tageronlart arasindaki iliski fordist
donemin aksine “miilkiyet” degil “sdzlesme” temellidir. Hukuken bu isletmeler
birbirinden bagimsizdir. Aradaki sdzlesme iliskisinin sona ermesiyle her iki
taraf da serbest kalwr. Ancak bu piyasanin monopson dzellik tagimasi nedeniyle
iliskilerin tam anlamuyla serbest olmadigr goriilmekiedir.

“Esneklik” terimi ise, genis bir yelpazede yer alan farkli kavramlarin
ifadesinde kullamimakta, belirtilen nedenle zaman zaman elestirilere de
ugramaktadir.  Ornegin  Alman Isci  Sendikalari  Birligi'nden Rudolf
BUSCHMANN’a gore esncklik, hem “galigma siirelerinin  ve ara
dinlenmelerinin baglangi¢ ve bitis zamanlarindaki biiyiik farkiiliklar”, hem
“degisken calisma siivelerinin uygulamaya sokulmast”, hem “kollektif sézlesme
esitliginin aleyhine olarak igverenin yonetim hakkiun giiclendirilmesi”, hem
“is hukukunun esneklegtirilmesi (yani belirli siireli hizmet akitleri ile ddiing s
iligkisinin yayginlastiridmast ve feshe karst korumamn kaldiriimast ya da
zayiflaiimast)’, ve nihayet hem de “-Almanya’da- Onemli diizenleme
yetkilerinin igyeri taraflarina (isverene ve isyeri kuruluna) devredilmesi
suretiyle  toplu i sdzlesmelerinin  i¢inin  bogaltilmas:”  anlaounda
kullanilmaktadir®,

Buschmann’in yaklagimu salt is hukuku agisindan olsa da meselenin
karmasikligint ve hassasiyetini gdstermesi agisindan iyi bir ornektir. Konuya
esnek iiretim ve is organizasyonu agisindan yaklagmak ve baska tanimlara
ulagmak da miimkiindiir. Esneklik, basitlestirilerek “isgiicii piyasasmnda
standartlarm ve katt kurallarin degil de birbirinden ¢ok farklt ve degisken
kurallarmm séz konusu oldugu bir isgiicti kullanimi” geklinde de tanimlanabilir.

3 BUSCHMANN, Rudolf, “Alman iscileri Agisindan {s Hukukunda BEsneklik”, Cahsma
Hayatinda Esneklik Semineri, Yagar Vakf, fzmir 1993, s.297-299.




GELISMEKTE OLAN ULKELERDE REKABETTE KARSILASTIRMALL.. 1041

Koray, bu genis kullanim yelpazesi nedeniyle, konuya daha biitiinsel yaklasarak
esnekligi, “sermayenin wlusal ekonomi veva isletmeler diizeyinde emek
karsisinda kendini suurlayan kurallardan kurtulmak ya da bunlarin etkisini
azaltmak istemesi” olarak tantmlamaktadir®,

Esneklik kavrami, ¢ahisma konumuz agisindan dnemli sonuglarr olan iki
ayr1 baghk altinda incelenebilir: Islevsel esneklik ve sayisal esneklik...

Islevsel esneklik, isglici organizasyonunun esneklifi olup, “bir
isletmenin, talep, teknoloji, ve pazarlama politikasindaki degigimlere bagh
olarak ¢alisanlarmn  gordiigii  isleri  cegitlendirme kapasitesi” ni ifade
etmektedir. Post-fordist iiretim tarzimin bir gereffi olarak teknolojik bilgi ve
egitim ile, degisik isleri gérme becerisine sahip (polyvalent), iiretime miidahale
edebilen ve tam siireli ¢aligtirilan simirh sayidaki ¢ekirdek isglicii bu sistemin
temelidir. Sayisal esneklik ise, “isletmelerin talepteki dalgalanmalara bagh
olarak caligtirdiklart isei saydarmy ve ticret diizeylerini diizenleyebilmelerini,
yani cevresel isgiicii saydarmdaki degigimleri” ifade eder’. Bu anlamda
kavram, asil olarak ~taseron iiretimin yaygin oldugu- ikincil isgiicii piyasalari
ile ilgilidir. Bu durum isgiiciiniin “digsallagtirmastyla” saglanu®.

Cevresel iggiicit de iki boliim olarak smiflanabilir: Tageronlarm yanmda
calisan bagimsiz uzmanlar ile 6zel istihdam biirolarinin sagladigy gecici isgiler
ve herhangi bir vasfa sahip olmadan, ekonomik kosullara gore isten
cikarilabilen, statii sahibi olmayan, belirli siireli hizmet akdiyle ya da kismi
veya gecici siireyle ¢alisan isgiler.. Sayisal esneklikten olumsuz etkilenen
kesim genel olarak vasifsiz iscilerdir. Bu tiir tagseron iiretim yapilan ilkelerde
yabanct yatirimetyt cekmek icin bityitk bir rekabet soz konusudur’. Cok uluslu
isletmeler, istedikleri kosullarin saglanmadif ikincil isgiicli pivasalarindan
(gelismekte olan iilkelerden) c¢ekilmekte, faaliyetierini kendi kosullarmi
kabullenen daha yoksul iilkelerde slirdiirmekiedirler. Bu durumun ana

* KORAY, Meryem, “Esncklik ya da Emek Piyasasimn Kireseliesmesi”, PETROL-I5 95-96
Yillig, s.749,

> ERDUT, 1998, 5.52-53 .
8 “Cevresel isgilclt kitmesi icin gecerli olan digsallagtirma, isgi ile isletme arasmda varolan
sdzlesmeye dayali iligkinin bir diger (taseron ya da benzeri) isletmeye aktarilmasindan
ibarettiv { ERDUT, 1998, 5.53).

LAU THI KING, Jean-Claude, “L’impact de la globalisation sur les economies des pays de
I'Océan indien”, Document de [Organisation internationale du Travail, Antsirabe
(Madagaskar) 1997, section, 4.2
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isletmelerin kendi iilkelerine de “yilksek issizlik oranlan” ve varolan haklarn
agmmasi seklinde yansidigint belirtmek gerekir®.

Ozellikle sayisal esnekligin, rekabetle ayni anlamda algilandidr ve pratik
sonucunun iggiicii piyasasina devlet miidahalesinin azaltilmasi, bir bagka
deyisle  kuralsizlastirma  (deregiilasyon)  yoniindeki  akim  oldugu
gﬁzlenﬂenmektedirg. Ote yand‘an, igsglici  piyasalarinda  doniisiiminii
tamamlamis Bati iilkelerinde ortaya ¢ikan esnekligin, gelismekte olan ilkeler
i¢in gegerli ~en azindan yararli- olamayacag yoniinde goriigler de meveuttur'*.

Yukaridaki agiklamalar 1g1gmda esnek iiretimde gerek devletler gerekse
isletmeler agismdan rekabette karsilagtirmali Gstiinfiiklere iligkin tercihler
acisindan iki genel segenegin bulundugunu sdylemek olasidur. Birincisi, katma
degerin paylagimna karar verilen ve teknoloji gelistirme, marka yaratma ile
ileri pazarlama tekniklerinin belirleyici oldugu merkez konumunda yer almaya
cabalamaktrr. Ikinci segenek ise ucuz iggiictine dayah emek-yogun iretimin
yapildifn ve kendilerine birakilan katma degerle yetinmek durumunda olan
cevre konumunda yer almaktir. S6z konusu tercih, “vergi politikaiar’” (6rnegin
kurumlar vergisi dilsiik tutularak), “kur politikalar” (dolar kuru yiiksek
tutularak), “sendikal haklardaki diizenlemeler” (sendikal glivenceler zayif
tutulmak suretiyle iicret artiglart dizginlenerek) ve benzeri yontemlerle
yapulabilir. Ikinci konumdan birincisine gegmek son derece giigtiir ancak ikinci
secenekte 1srar edilmesi halinde, devletlerin ya da igletmelerin —dolayisiyla
calisanlarim- dibe dogru yoénelen bir yarista yere gakilmalarmm kagimlmaz
oldugu bu incelemenin temel savidir,

II) YAPILAN TERCIHLERIN GELIR DAGILIMI UZERINDEKI
ETKILERI

A) Genel Degerlendirme

Rekabette karsilagtirmals iistiinlilk olarak ucuz isgiiciinti diinya pazarina
sunmay tercih eden bir gelismekte olan lilkenin elindeki temel arag teret
politikasidir. O halde, sadece ¢aligma kosullarinin diizenlenmesinde degil, adil

8 AKGUNGOR, Gozde, “Patrick Itschert ile Roportaj”, Cumhuriyet, 05.10.2000.

® ERDUT, Zeki, “Rekabetin Calisma iliskilerinc Etkisi”, Sosyal Politika Tartigmalart-TT
Semineri, DEU {iBF Cal.Ek.ve End.li5. Bél., lzmir, 1997, 5.72.

1 SENSES, Fikret, “Isgiictt Piyasalarinda Bsneklik Tiirkiye Igin Gegerli Bir Kavram midin?”,
PETROL-I5 95-96 Yilhig, 5,702,
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gelir dagilimnin saglanmasinda da —ulusal gelirler politikas ile birlikte- dnermli
bir ara¢ olan {icret politikast, aynt zamanda bir iilkenin ya da igletmenin esnek
tiretimin hangi kategorisinde yer aldigma iliskin gosterge islevi goriir'!, Sadece
ucuz isgiciiniin  goreli avantajmdan yararlanmayr amaglayan licret
politikalarinmn, uygulandigs iilkenin ya da isletmenin gelismesini engellemesi
kacinilmazdir. Uretim anlayisimi ucuz isgiicli iizerine bina eden kisa vadeli
bakis, gerek yeniden yapilanmanm, gerekse de teknolojik gelismenin
gerceklestirilebilmesini imkansiz kilar',

Béyle bir anlayistaki tilkenin, gelismekte olan iilke; isletmenin ise esnek
iiretimde taseron firma olmaktan dteye gidebilmesi mitmkiin degildir. Buna
rapmen diinyada ucuz isgilige dayali layastya bir rekabet vardir: Ornegin,
Meksika-Yucatan Eyaleti Endiistri ve Ticaret Gelistirme Bolimi, ABD
gazetelerine bir ilan vererek “ig¢i maliyetinin saatinin bir dolar oldugunu,
Yucatan'in havayoluyla ABD ne doksan dakika ve dortyiizatmus mil uzaklikia
bulundugunu, baz hizmetlerin burada yapimast halinde yilda iyci basina —
sosyal yardumlarla birlikie- onbesbin dolar tasarruf edilebilecegini, sirketin
cok daha karlt olabilecegini ve isletime yoneticilerinin bu yerlesim yerinde ¢ok
iyi sartlarda yasayabilecegini, ABD nin yatirimlar icin pahali, Pasifik’in ise
cok uzak oldugunu” vurgulayarak ABD’li yatwsmcilart kendi eyaletlerinde
yatirim yapmaya ¢agirmustir. Honduras'ta 6zel bir sirket, “Honduras'ta rekabet
edebilir ig¢i iicretleri ve yiiksek verimliligi olan bir emegin oldugunu, ABD nde
egitim gormiis mithendislere, Orta Amerika’nin en iyi liman kolayhklarina
sahip bulundugunu, ABD ne ucakla iki saat gemiyle kirksekiz saat uzaklikia
bulundugunu, hidroelekirik enerjisi imkanlarina sahip oldugunu ve ABD'li
isverenlere isgiicii maliyetlerini diisiirmeyi isteyip istemediklerini” ilanen
sormustur. Dominik Cumhuriyeti Yatmmiari Gelistirme Konseyi ise ABD’nde
ilan vererek, “iilkede isci iicretlerinin sadece ellialti sent oldugunu, giivenilir
bir iggiiciine, serbest ticaret bolgesine, cabuk ve yakn deniz ve hava ulagimna,
istikrarly ve demokratik bir hiikiimet ve ABD ile olan giiglii baglantiyr”
vurgulayarak yatirimeilann Dominik Cumhuriyeti’ ne gaglmnstn'”.

I BAGDADIOGLU, Bnis, “Ucretler, Maaglar ve Asgari Ucret”, TURK-1$'99 Yillis, Ankara
1999, 5.201; Ayrica bu konuda ayrntilt bilgi igin bkz.. AKSU, Omer A., Ucretler ve
Verimlilik, istanbul Universitesi Yayinlars (Yay.No:3693), Istanbul 1993, 5,105 vd.

2 BEGEMEN, Erdal, “Rekabet Giicti, Ekonomik Etkinlik ve I3 Givencesi”, Prof.Dr. Nusret

EKIN’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000, 5.649

EKIN, Nusret, “Kiresellesme ve Cahgma Yagaminda Doniisim”, Sosyal Politika

Tarugmalari-11 Semineri, DEU HBF Cal Ek.ve End.ilg.Bol., lzmir, 1997, 5.21-22
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Bununla birlikte, dogrudan yabanct yatirimlarm biiyiik lasmr hala
geligmis merkez ilkelerine yapiimaktadir. “Ornegin 1990-1992 arasinda az
gelismis  iilkelere yapilan yatinmlarin toplam yatrimlar icindeki oram
%23,1°dir; toplam yattrimlarm %13,1°1 de Dogu Giiney ve Glineydogu Asya
iilkelerine gitmektedir”". 1994 yilmda gelismis iilkelere giden dogrudan
yabanci yatirimlarin orant %58,2 'ye inmigse de 1995'de %63,9'a ¢ikmistir,
2002y1linda ise bu oranin %066 oldugu gz Oniinde tutulacak olursa, son on
yildir geligmis {lkelerin dogrudan yabanci yatinmlardan aldikdant paym
ortalama %60'larda sabitlendigini sbylemek yanhs olmayacaktir'.

Diger taraftan, ticretlerin disukliifl ile maliyetin diigtikligii birebir ayni
kavramlar degildir. Verimliligi artirarak da maliyetler diisiik tutulabilir'®. Hatta
“iggiicti verimlilifindeki artis, isgiiciine yaptlan ddemelerin toplam maliyetler
icindeki payimin reel olarak azalmasina neden olacagindan fiyatlarin azalmasi
yoninde etki” de yapacaktw'’. Uluslararas1 Cabsma Orgiiti de aym
disgiincededir'®. Ustelik diisitk reel iicret politikasinin uygulanmasinin bir
olumsuz yan etkisinin “i¢ pazarin gekicilifini azaltmast” oldugunun
unutulmamast gerekir. Rekabet gliciiniin yikseltilmesinde, “verimliligi viiksek
nitelikli isgiicii, gelismis altyapt ve cazip i¢ pazar” arasinda kurulacak hassas
denge Snemlidir”.

Ote yandan, esnek i3 organizasyonunda, emek-yogun dretimin
gergeklestirildigi gelismekte olan ulkelerdeki isgiicll piyasalarinda stk sik

KORAY, Meryem , “Kiresellegmenin Magdurlarn: Ekonomi Karsisinda Sosyal, Sermaye

Karsisinda BEmek, Piyasa Karsisinda Siyaset”, Sosyal Politika Tartismalar-II, DEU {IBF

Cal.Ek.ve End.flg. Bol. zmir 1997, s.44

15 CETINTAS, Hzkan, "Global Bir Ekonomide Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Rekabet”, Dig
Ticaret Dergisi, Say:22, Temmuz 2001, (08.06.2004),
http:/fwww.dtm gov.ti/ead/DTDER G em?200 l/globai.htm; CALISKAN, Ozgiir, "Dogrudan
Yabanci Yatmmiar Ugzerine Bir Degerlendirme”, Diinyada ve Tirkiye'de Ekonomik
Gelismeler Dergisi, Say1: 13, Ocak 2003, (08.06.2004),
hitp:/www.dim.gov.tr/ead/ekonomi/sayil 3/dyy.htm

'8 BAGDADIOGLU, s.214

T LORDOGLU, Kuvvet — OZKAPLAN, Nurcan - TORUNER, Mete, Calisma iktisadi, 3.Bas1,

BETA Basim, fstanbul, (999, 5.155

OIT, “Organisation, negociation et dialogue au service du developpement dans le contexte de

la mondialisation”, Conseil d’Administration WP/SDG — 27%¢ session, Novembre 2000,

(08.06.2004), http://www.ilo.org/public/french/standards/relm/gb/docs/gh279/pdf/sdg-2.pdf

" EKIN, 5.36; anilan konuda dalia ayrintil ve teknik bir inceleme igin bkz.: GURAK, Hasan,

"Kiresellesme Nereye Gotiiriiyor? Dogrudan Yabanct Yatimmlar, Verimlilik ve Gelir

Dagilime", Verimlilikc Dergisi, 2003/2, (08.06.2004),

http://www.bilgivonetimi.org/cm/pages/mkl pos.php?nt=409
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goritien ekonomik krizlerin de iggiiciiniin arz-talep dengesi ve dolayistyla gelir
dagilim iizerinde olumsuz etki yaptig1 gortilmektedir.

KOZANOGLU'na gore boylesi finansal krizlerin temel sebebi, yabanei
yatirimi  ¢ekebilmek igin gelismekte olan iilke piyasalarimin sicak para
alamlarma agilmasidir, Bu {ilkelerde teknoloji smurli ve diga bagimli, iggiicii ise
ucuz, vasifsiz ve verimsiz oldugundan dogrudan yabanci yatinmlann gelmesi
i¢in vergt altyaps hizmetleri ve is¢i haklart konusunda tavizler verilmesine
ragmen dogrudan yabanci yatirimlar smurli kalmaktadir. Verilen tavizler
arasinda kacimlmaz olarak finansal piyasalarnin sicak para hareketlerine
ac¢ilmast oldugundan bu durum “doviz arzi fazlasina, ulusal paranin asirt
degerlenmesine sebep olmakta” yeni yabanci sermaye girigi olmakta, asiri
degerli ulusal para ithalat: 6zendirmekte ve ihracat rekabet giiciinil artirmakta,
béylelikle de ekonominin dis ticaret dengesini bozmaktadir®,

Yukanda agiklanan siireg, stk sik —yakin cevrede savas, siyasal karigiklik,
deprem, siyasal istikrarsizhk ya da spekiilasyonlar benzeri- cesitli digsal
etkenlerle kesilmekte ve sicak para kagisi bir anda tetiklenmektedir. Kacan
paranin bir daha geri gelmesi igin yiiksek reel faizlerin gerekmesi borg yiikiinii
ve dolayisiyla da bagimhilif artirmakta; iginden ¢ikilmas: gii¢ bir kisir dongii
yaratiimaktadir®'.

Ayrica, ekonomik krizlerin yol actift devalilasyoniar, reel iicretleri bir
anda biiyitk oranlarda disiirmekte, i¢ talep ve bagh iretim azalmaktadir.
Boylelikle ekonomisi ibracata daha fazla muhtag hale gelen bir iilke, bagka
herhangi bir rekabet istiinliigine sahip degilse, iicretleri olabilecek en alt
diizeylere kadar sirekli diigiirmek durumunda kalmaktadir. Aksi takdirde
ihracata konu mallari satin alan ¢ok ulusiu igletmeler, fason olarak iirettirdikleri
mallart daha uygun kosullar sunan bagka iilkelerden temin etme yoluna
gideceklerdir. Her tki halde de sonug igsizlik, dolayisiyla diigen iicretler ve gelir
dagiliminda bozulma clacaktir.

0 KOZANOGLU, Hayri, “Finansal Esneklik”, PETROL-{5 95-96 Yillig, 5.717-720.

2l KAZGAN, Gilten, “1990 Sonrasi Yillarda Tiirkiye'de Krizler ve Yarattifi Sonuglar”,
Ekonomik Krizin Is Hukuku Uygulamasina Etkisi Semineri, Istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul 2002, 5.21.
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B) Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Ornegi

Yukaridaki savlarin gegerliliinin test edilmesi agisindan, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ile 1996 yidinda tamamladigi Gimritk Birligi Siireci 6rnegini
bazi tercih yontemleri acisindan incelemek yararh: olacaktir.

1) Vergiler Agisindan

Tiwrkiye'nin 1996 yilinda Gumritk Birligi geregi gittigi tek tarafli vergi
indirimi, dig ticaret agiginin ciddi oranda artmasmma neden olmustur. Artan
ithalat, yerli iireticiyi ihracata yonelmeye zorlamus, ancak yine de bir ¢ok
sektoriin tam kapasiteyle ¢aligmast miimkiin olamamistir. Somutlagtirmak icin
otomotiv sektdril incelenebilir: Giimritk duvarlarinin kaldirilmasindan sonra
Birlik’den Tiirkiye’ye otomobil ihracinda patlama yasanmistir. Kalitesine
oranla ucuzlayan ithal otomobillerin Tiirkiye’deki piyasa payr 1995 yilinda
%15 iken, 1996'da %28, 1997'de %39, 1998'de %38, 1999%'da %44, 2000'de
%52, 2001'de %48 ve 2002 yilt itibariyle de %50’ye yikselmistu®™. Yerli
iireticinin i¢c piyasadan ziyade ihracata calistigi ve ithal araclarm piyasadan
yiiksek pay aldiklari girittmektedir. Yapilan ihracat ise smurlt olup bir yandan
da zorunlu olarak teknoloji transferi icin Snemli miktarda doviz cikisi
yapimaktadir. Ayrica tageron iiretim yapildigindan iirtin bedelleri ile deretler
de katma defer merkezlerinden belirlenmektedir. Boyle bir yapida gitmritk
duvarlan kaldinlmasaydi otomobil treten ¢ok uluslu igletmeler duvan asip
Tirkiye piyasasina girebilmek icin hi¢ olmazsa yatirim yapmak ya da mevcut
yatirtmlarint siirdiirmek zorunda kalacaklardi. Oysa yeni yatirimlar bir yana,
onceden kurulmug bazi fabrikalar dahi —verimli olmadig: gerckeesiyle- iitkeyi
terk etmistir™.

Ote yandan, giimriik birligi alanlarinda gitmriik vergileri ile es etkili diger
vergilerin kaldirilmasi, ortaya vergi kaybr ¢ikarmistir. Buna bir de figlincit
itlkelere uygulanan ortak glimriik tarifesi oranlarimin ulusal diizeyde onceden
uygulanandan daha diigtik olmasi eklendiginde vergide meydana gelen kaybin

2 Otomotiv Sanayii Dernegi, Otomotiv Sanayii 2002 Yili Degerlendirmesi, s.10, (08.66.2004),
hetp:/fwww.osd.org tr/rapor2003-3.pdt

Ornegin Ford Motor Company bagkam Jacques Nasser, rakipleri General Motors Sirketi'nin
Izmir/Torbalr'daki Opel Otomobil Fabrikasimi kapatmasmi s6yle deerlendirmektedin: "Arnik
yilda yilzbin adetlik liretimin altinda yatiron yapan fabrikalar rantabl degil. Opel on bin adet
firetim kapasitesine sahipti. fthalat cok daha ucuza geliyordur” (Radikal Gazetesi, "Yol
Gosteriyoruz”,  21.04.2001  tarihli  haber, (08.06.2004), http//www.radikal.com.tr/
veriler/2001/04/21/haber 302 .php).

23
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telafisi zorunlu hale gelmistir®. Amlan nedenlerle, daha 6nce %10,97 olan
ligtincii Ulkelerden sanayi iriinlerinin giimriik vergisi Toplu Konut Fonu
kaldirilarak %35,8'e gekilmigtir. Ortaya ¢ikan kayip, dolaylr vergiler koyularak
telaft edilmigtir. 1995 yilinda dolayli vergilerin gayri safi milli hasilaya orani
77,9 1ken 1996 yilinda %9,2’ye yiikselmjstir. Dolaysiz vergiler de 1995°de
%7,3 iken 1996’da %5,9%a digmiistiir™. Dolayls vergiler miikelleflerin gelir
durumlarma bakdmakstzin  alinmaktadirtar. O halde kaldirilan glimritk
vergilerinin genel olarak calisanlarin hayat standartian da diisiiriilerek telafi
edildigini séylemek yanlis otmayacaktir.

Yukanidaki saptamaya, c¢alisanlarin iicretlerindeki reel diisiise ragmen
ticret iizerindeki dogrudan alman vergilerin reel olarak arttigint eklemek
gerekir. Ornein tekstil sektdriinde 1989 ile 1995 yillari arasinda bir iscive saat
bagina 6denen briit ticret 2,58 $, net icret 2,03 $ iken; 1996-1998 Yillart
arasinda briit ticret 2,32 $ net licret ise 1,76’a diigmiistiir. Diger 6demeler 1989-
1995 arasinda 0,55 $ iken 1996-1998 arasinda 0,56°ya yiikselmistir®®. O halde
ticretten devletin aldift pay 1994’de yasanan devaliiasyona rajmen azalmammsg
ve hatta hemen giimriik birligi sonrasmda 0,01 Dolar artis gdstermistir. Amlan
durum, kanimizca kaldirilan giimriik vergileri sonrasi dogan agigin bir kasmnm
ticretlerden alinan vergiyle finanse edilmesi ve dolayistyla da yapilan “tercih’le
gelir dagilimmin ¢aliganlar aleyhine bozulmasi anlamina gelmektedir.

2} Ekonomik Krizler ve Ani Kur Farklart Aqisindan

Gerek kiiresellesme siirecinde gerekse de Giimriik Birligi'nde reel
tcretlerin belirlenmesinde ekonomik krizier ve devaliiasyonlar tnemli rol
oynamaktadir. Hatta devaltiasyonlarin “iicretler diizeyini diigiirmenin ana aract
oldugu” ybniinde goriisler mevcuttur. Ommegin Endonezya'da yapilan %70
oranindaki devaliiasyon éncesinde Nike Firmast iscilerine reel olarak aylik 45 $

* DEMIR, Osman ~ TEMUR, Yusuf, “Gimuitk Birligi'nin ik iki Yilr Degerlendirmesi”, Dig
Ticaret Dergisi, Ekim 1998, Sayi: 11, (08.06.2004),
http:/fwww. foreigntrade.gov. tr/ead/DTDERGY/ 1 ekim98/pmrkbrin htm

* Merkez Bankast, “Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Para Politikast [996 Yulik
Raporu”, (08.06.2004) http://www.tcmb.gov.tr/~research/yillik/96turkee/yrapor?. himl

*  NECAT, Bahadir, “Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriine Ait Verilerin Glmrlk Birligi'nin
Oncesi ve Sonrasi Agisindan Incelenmesi”, Dig Ticaret Dergisi, Sayr; 20, Ocak 2001,
(08.06.2004), http://www.foreigntrade.gov. tr/ead/DTDERG]/OCAK2OOI/teksul htm
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iicret dderken devaliiasyonla 19 $°a diigmiig; sonrasinda yapilan artigla ancak 23
$a Qlktﬂl$t11‘27. Ozellikle 2001 yihinda Tirkiye’de de benzer bir durum
yaganmugtir.

Bir an icin, ihracat agisindan bakildiginda dévizdeki bu ani artiglarin
fayda sagladigy diigtinillebilirse de gergekte Tiirkiye genel olarak ucuz isgiictine
dayal1 taseron iiretim yaptifindan dolayl makine, yedek par¢a, hammadde vs.
agisindan diga bagimhdir ve dévizdeki artiglar tim girdilere ayni oranda
yans1maktad1r28. Belirtilen yapimn tipik drnegini teskil eden tekstil sektoriinde
yapilan yogun ibracata ragmen yaganan isyeri kapanmalarium ve is¢i
¢tkarmalarmin ardinda yatan neden budur. Issizligin arttif, reel olarak ticretleri
siirekli diisiiren devaltiasyonlarin yasandlgi bir ortamda Giimrik Birligi’nin
ficret politikalarina ve dolayisiyla gelir dagihimina olumliu yansimasi miimkiin
degildir.

3) Uzmaniagilan Alanlar ve Diigiik Ucret Politikalar A¢ismdan

Gumriik Birligi'ne dahil ilkelerde gerek piimritk vergileri ve es etkili
diger vergiler gerekse de kotalarin bulunmamas: igerideki Gireticinin diger tiye
ilkeler fireticileriyle ayni rekabet kogullarna tabt olmasi sonucunu
dogurdugundan, verimsiz veya pahali iiretim yapanlarin piyasadan silinmesi
kagiilmazdir. Bu durumda iiye iilkelerin kargilagtirmaly iistiinliige sahip oldugu
alanlarda uzmanlagsmaya yonelmeleri dogaldir®.

Gelismis iilkelere bakildifinda, buralardaki treticilerin dnemli kisminimn
genellikle, "rekabetin az oldugu ve iirin fivatlarmu kontrol edebildikleri,
teknolojik bilgi gerektiven iiriinlerde ihtisaslagmes” olduklar1 ve bu ylizden de
"az gelismis iilkelerin fiyat rekabetinden tek tarafle olarak yararlandiklart'
gﬁl‘i‘ilmektedirm,

¥ CHOSSUDOVSKY, Michel, “Ekonomik Kriz ve Yoksullugun Kiiresellesmesi”,
(08.06.2004),
httn://www.metu.edu.tr/ilome/wwwoedfdocuments/ek kriz. yok_kuresel chossudovsky.doc

% ekal  Mihendisleri  Odasi,  Bilten,  Mart-Nisan 2001, (08.06.2004),
http:/www.tmo org.tr/bulten him

% DEMIR -~ TEMUR, “Giimrik Birliginin 1k Iki Y1l Degerlendirmesi”

% SOMEL, Cem, "Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Stratejisi Nastt Olmalt?", Emek Politikalart
Sempozyumu, 24 Mart 2001, (08.06.2004),
http:h’www.bilkent.edu.l1‘l~veldanbs/Yazilar Uye/Somel_mar01.html
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Tirkiye acisindan bakildigmda ise éncelikle kargilastirmali iistiinltigiin
daha ¢ok tarim firiinlerinde oldugu ancak islenmemis tartm iiriinletinin glimrik
birligi  kapsaminda olmadigr  goriitmektedir’". Sanayi sektoriinde  ise
kargtlagtirmalr iistiinliik ucuz isgliciine dayanmaktadir, Istispai olarak elektrikli
ev aletlerinde basarth iireticiler bulunsa da genel olarak rekabet giiciinde
“teknolojiye dayali” bir iistinliigiin bulundugunu iddia etmek zordur. Béyle bir
yapida Tiirkiye’nin tekstil ve otomotiv alanlarmda yogunlastifn goriilmektedir.
Gumriik  birligi  igindeki uzmanlagma gerefii, —yapilan ve yapilacak
Ozellegtirmeler de goéz ontinde tutuldufunda- Tirkiye’nin varolan smai
yapisimin giderek daha fazla ucuz isgiiciine dayali tageron @retime doniistiigi
gézlemlenmektedir. Bu 1996’da tamamlanan glimriik indirimi siirecinden gok
once uygulamaya konmus bir tercih olsa da glimriik birligi amlan tercihin
olumsuz etkilerini hizlandiracaktir™,

Ucuz iggiiciine yonelik tercihin bir diger olumsuz sonucu yakin gelecekte
ortaya ¢ikacaktir. Avrupa Birligi 2005 yili sonunda tekstil iiriinlerine yonelik
tim miktar simrlamalarini GATT gerepi kaldwracaktir. Avrupa Birligi’ne
yonelik ihracatinin %65°ini tekstil iiriinlerinin olugturdugu bir Tiirkiye’nin
Hindistan ve Cin gibi tlkelerle ucuz isgiiciine dayalr bir rekabeti siirdiirmesi
kolay olmayacaktir™.

Tirkiye'nin Giimriik Birligi'nden ana beklentisinin “ucuz isgiieil” ile
trettiklerini giimriiksiiz ve kotasiz Avrupa Birligi iilkelerine satmak —bir bagka
deyisle sosyal damping yapmak- oldugu kammizca kuskusuzdur. Bununla
birlikte, uygulamada dis ticaret acifmin siirekli aleyhine artmasindan dolay:
amaca ulagilabildigini séylemek zordur. Ciinkii ne teknoloji ne de verimlilige
yatiim yapmaksizin sadece isgiici maliyeti iizerinden rekabat yaparak
iiretilebilecek mallar bellj ve smirlidir, Bu yiizdendir ki Avrupa Birligi’ne ihrag
edilen mallarin %65°i tekstil triimleridir. Ustelik tekstil sektdriinde yatirim
yapilirken alinan makine ve techizat ile firetimde kullanilan ~boya vs. gibi- ara
mamuller digaridan alinmaktadir. Tekstil iiriinii diinyada az bulunan bir iiriin

' OGUT, Kaan, “Ktresel Kriz Derinlesivken  Gtimelk Birligi ve Tirkiye Fkonomisi”,
Aydmnlanma 1923 Dergisi, Say1:38, (08.06.2004),
http:/iwww.aydinlanmal923 org/savi/38/38-11.htm; DEMIR  — TIMUR,  “Giimriik
Birligi'nin...”.

* BKIN, Nusret, “Kdresellesme, Gumriik Birkigi: Turk Endiistri Hiskileri Uzerine Olass
Etkileri”, Prof. Dr. Metin KUTAL’a Armagan, Ankara 1998, 5.324,

¥ WOLF, Winfred, “Turkiye, Avrupa Bitligi ve Gumrtk Birligi”, Avrupa Kalesi (Der.: Winfred
WOLF), Yazin Yaymecilik, {stanbul, 1996, 5.182.

M OGUT, “Kuresel Kriz Derinlesirken Giimriik Birligi ve Tiirkiye Ekonomisi”.
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olmadigindan gelismekte olan iilkelerle kiyastya fiyat rekabetine girip ucuza
ihrag eden Tirkiye yatirrmlarinda, az bulunan ileri teknoloji trtinil satin
aldigindan ve isletmeleri _tekstil sektoriiniin dogast gerefi- birkag yilda bir
makine parkini yenilemek zorunda oldugundan dolay1 pahalhya ithal etmektedir.
Yine aynt nedenle Glmrik Birligi'nde ilkeler arasindaki uzmanlagma ve
isboltimiinde Tirkiye’ye yogun olarak tekstil diismesi nedeniyle biiyiiyen
sektorde yatinma yonelik hammadde ve ara mamul ithalati ¢ok fazla artmg;
artan talep nedeniyle hammadde ve ara mamullerin fiyatlari da yitkselmistir.
Bahadir NECAT a gore, bunun temel nedent, “sektoriin imalat ve ihracat igin
ithalat yapmaya ihtiyag duymzlsl”chr35 . Diger liiks tiketim mallan ithalat bir
yana, doviz kazandirmasma yonelik beklentinin yiiksek oldugu sektorde, ithalat
nedeniyle doviz kayb yasanmaktadir. Ustelik 2005 yiinda Avrupa Birligi
tekstile iligkin tum kotalart kaldiracagindan bugiinkii durumu korumak dahi
miimkiin olamayabilecektir.

Ote yandan, zaten diisiik olan ticretler satmalma giicii agisindan sadece
19 Subat 2001 yilindaki devaliiasyonla bile yarya yaklasan oranda
azaldigindan verimlilik ve kalite de diismektedir. Dig ticaret agigl stirekli
bitytiyiip, kalite eksikligi benzeri nedenlerle disariya yeterli ihracat
yapilamazken; igeride de ticretlerin ditsiik olmast nedeniyle yeterli talep
olugamamaktadir. Ne igeriye ne de digariya mal satamayan isletmeler birbiri
ardina kapandimndan isglicii arzi ve igsizlik artmakta, bu da yine ficretleri
diigtiriicii etki gostermektedir.

Nihayet, kargilastirmali tistinlik olarak “ucuz isglicli™niin tercih
edilmesinin bir diger nedeni, bu sayede ulkeye yabanci sermaye girecefine
iligkin beklentidir. Uygulamada glimriik duvarlarini indirmenin, Tirkiye'ye
fijlen gelen yabanci sermayeyi artirect etkide bulunmadif goriilmektedir. 1995
yilinda izin verilen yabanci sermaye 2.938.000.000 $, fiilen gelen yabanci
sermaye 1.127.000.000 § iken; 1996 yilinda izin verilen yabanci sermaye
3.837.000.000 $, fiilen gelen yabanct sermaye 964.000.000 $'dir*’. Bir goriise
gore bu durumun sebebi, “yabanct sermayenin daha ¢ok giimritk duvary varken
duvar1 agmak igin” yatirim yapmasxd1r37. Bir baska goriise gore neden,

35 NBECAT, “Tekstil ve Hazr Giyim Sektoriine Ait Verilerin Giimritk Birligi'nin Oncesi ve
Sonras! Agsindan Incelenmesi”.

3 DEMIR - TEMUR, “Gimritk Birligi'nin {lk iki Yilt Degerlendirmesi”.

Y BGUT, “Kiiresel Kriz Derinlesirken Gimritk Birligi ve Turkiye Ekonomisi”.
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“Tiirkiye’nin tam iiye olmamasi nedeniyle Birligin tesvik fonlarindan
yararlanamamas1”dir’®. Sebebi ne olursa olsun sonug olarak yabanci sermaye
girigi ylikselmemistir. Bu yiizden isgiicii arzinm ve igsizligin azalmasi ya da
icretlerin nisbeten yiikselmesi ve gelir dagiliminda diizelme s6z konusu
degildir.

1) COZUM YOLLARININ TARTISILMASI

Gelir dagilmmndaki —giderek artan- bozulmaya c¢éziim olarak 1930
buhramimin yarattigi igsizlik ve enflasyonu asmakta kullanilan Keynesyen
politikalarin  giiniimiize uyarlanmig  benzerlerinin  tekrar uygulanmaya
baglanmasi benzeri goriigler lehinde ve aleyhinde iddialarin varhpn dikkati
cekmektedir.

Bir goriige gore, Keynes’in, “tiiketicilerin ve isletmelerin kiiresel olarak
yeterli mal ve hizmet talebi yaratacak kadar titketememeleri durumunda
devletin mildahale etmesinin gerektigi” yoniindeki goriisleri heniiz gecerligini
yitirmemistir. Ayrica, vergi politikalarinda da kiiresel ve istikrarsiz ekonomi
kargisinda genis katilunli bir yaklasgim benimsenmesi ve biitge agiklarmin
mutlaka olumsuz nitelik tasidig goriisiinden vazgecilmesi, gelismis ilkelerin,
gelismekte olan tilkelerin iirettigi tarim, tekstil, celik ve benzeri temel iiriinlere
uyguladiklart  smrlamalart  kaldirmalant ve boylelikle bu iilkelerin elde
edecekleri  gelirle uygun igler yaratabilmelerine olanak  taninmas:
gerekmektedir. Amlan goriis uyarinca, “‘yemi ekonominin kural ve
paradigmalary dzellikle issizlik ve enflasyon agisindan eskisinden farkly olup,
bu yiizden kisa vadeli faizleri indirmek ve biitge agi§t verme pahasing
Keynesyen politikalar uygulamak gerekir, ciinkii artik asil olarak esneklik -
gegerlidir ve enflasyon bir kez siseden ¢iktiginda tekrar iceri sokulamayacak
bir cin degildir”. Giniimiizde iggiicli piyasasmin ve ekonominin verileri
degismistir ve artik gegmis fordist ddnemdeki gibi enflasyonun yiikselmesiyle
hitkiimetlerin dizginlenemez bir iicret-fiyat sarmalina diismeleri soz konusu
degildir. Kuskusuz, enflasyonla miicadele edilmelidir ancak uygulanacak

*  DEMIR — TEMUR, “Gumrtik Birligi’nin {1k [ki Y1l Degerlendirmesi”.
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politikalarin sosyal sonuglarint da gz dniinde tutmak gerekmektedir”. Eklemek
gerekir ki belirtilen goriiglerin asil olarak bilgi toplumu asamasina gegmis
gelismis iilkeler igin gecerli oldufunu soylemek yanlis olmaz. Kugkusuz,
gelismekte olan ilkelerin isgiicil piyasalarinin  6zellikleri -halen tarumin
dnemini korumast nedeniyle- farklidir. Her isgiicll piyasasinin orzellii ayn ayri
oldugundan dengeye yonelik ¢oziimlerin de bir 6rnek olmast miimkiin degildir.
Ornegin borg yiikleri fazla oldufundan gelismekte olan iilkelerin faiz orankarini
indirmeleri kolay degildir, ¢linkii her an bu borglarm ddenmesi i¢in ihalelerle

para toplamalari gerekmektedir.

Bir baska goriis, gniimiizde “hiikiimetlerin elinde issizligi gidermek
yolunda Keynesyen politikalari uygulama olapagmm hemen bemen
kalmadigint, ¢iinkil “igsizligin giderilmesi amaciyla para arzt genisletilerek faiz
hadleri indirilip biitge agiklari yoluyla yatirimlar finanse edilmeye calisilsa,
mali piyasalarn hemen tepki gostererek, daha vyitksek getiri saglamak tizere
kagisa gececegini, kagigin durduruimasi icin faiz hadleri doruklara ¢ikugmda
ekonominin reel kesiminin de yogun durgunjuga girecefini savunmaktadir.
Amlan goriige gore, ikincil iggiicli piyasalart icin de durum farklr degildir;
iistelik buralarda IMF istikrar programlari, doviz kurunu sabitlestirip girmis
olan sermayeyi kurtarmak igin ekonomiyi daraltici, igsizligi artiricy politikalar
igermel<tedir40.

¥ REICH, Robert, “Le défit du travail décent”, Revue internationale du travail, 2002/1-2, s.
126, REICHe gbre, “mifcadeleyi enflasyon ya da igsizlik iizerinde yogunlastirmak bir
tercihtir ve igsizligin son derece agir sonuglari karsistnda bu tercih yapilirken digerinden
vazgecmeden onceligin issizlikle miicudeleye verilmesi gerekmektedir. Tercihin yapilis
yontemleri, faiz oranlarnm diistiriilmesi, (...) biifce agigt vermekten kagindmamast ve (...}
gelismekte olan iilkelere ygulanan kotalarm kaldirilmasy” benzeri tedbirlerdir. Diinya
ckonomisinin karst karsiya bulundugu resesyonun agiisbilmesi igin faiz oranlannin
ditgiirtilmesi gerekmektedir. Faizlerin hangi orana kadar diisiirillmesi gerektigi haklanda siir
deneyerek bulunacaktiy. Dogal igsizlik orammnin yakalanmasinin burada alt sinm belirleyecegi
dilgtinillebilirse de gegmisin  ekonomik kurallarinsn  gliniimiizde  gegerfiging yitirmesi
karsisinda, tahmin edilen dogal igsizlik oranina ulasilsa dahi faiz digtirmeye devam etmek
yararh olabileccktir. Ornegin 1993 yslinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde dogal
igsizlik oranmi %6 olarak tahmin edilmekteyken, biigi ve iletisim teknolojileri ile iiretim ve
tagimacthik tekniklerinde yaganan ilerfeme somucu yeni fireticilerin pazara dabil olmast,
vekabetin artarak hizmet ve Griin fiyatlanmn digmesi, sendikalarin gerilemesi benzeti
geligmeler nedeniyle enflasyon yitkselmeksizin igsizlik oram %4,5’lara kadar gekilebilmigtic
(REICH, s.126-127}.

0 KAZGAN, 5.236.
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Diger yandan, rekabette karsilagtirmali iistiinliiklere iliskin olarak ucuz
igglictniin  tercihinde kullanilan baz: araglarm  (vergi, kur politikalars,
stibvansiyonlar vs.) zaten yeterince etkili olmadiklarma iliskin goriisler de
meveuttur: Ornegin, yeni yatrimlarin  tegvikinde devletce siibvansiyon
yapimasi  ve igverenlerin yiikiimliliiklerinin  hafifletilmesi  goriisiiniin
dayandinldig “niteligi az isgiici talebi, el emeginin fiyatina dogrudan dogruya
baglantilidir” &nkabuliine siipheyle bakmak gerektigi iddia edilmektedir. Anilan
goritse gore, genel olarak siibvansiyon ya da hafifletme oramyla issizlikteki
azalma arasmda belirgin bir baglanti olmadifin: gosteren deneysel ¢aligmalar
meveuttur, Bunlara gore asgari iicrette %10’ luk bir diisiis, istihdamda en fazla
%2 ila 4 arasinda bir etki yaratabilmektedir*. istisnaen geng iscilerde bir
dereceye kadar boyle bir baglanti goriiliiyorsa da siirhdir. O halde, is
yaratmaya  yonelik  siibvansiyonlarm  ve  sosyal  yiikiimliiliiklerdeki
hafifletmelerin istihdama etkisi teorik olarak iddia edilenden daha disiik oldugu
stylenebilir. Yapilan sitbvansiyonlar ve hafifletilen yiikiimltliklerin oraniyla
istihdam artig orant birbirini tutmamaktadir ¢iinkii siibvansiyonla yaratilan iste
cahisanlardan ¢oBunlugu zaten siibvansiyon olmasayd: dahi is bulabilecek
kigilerdir. Ayrica, bir amaca yonelik olarak verilen sitbvansiyonlarmn
yatirimeilann is geleceklerini kolaylagtiricr etki yarattifima iliskin pek az isaret
vardir. Neticede asil hedef kitle olan uzun dénemli issizlere bunlar dikkate
deger bir yarar saglamamaktadir™.

O halde sonugta tercih edilmesi gerekli yéntemlerin basinda istihdam
edilebilirligin artirilmasi ile aragtirma ve gelistirmeye onem verilmesinin
geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii geligmekte olan lilkelerin tipik
ozelligi, "fert basina sabit sermaye stokunun azhif" ve "teknolojide disa
bagimhilikur". "Az gelismisligin bu sebeplerini ortadan kaldwrmamn yolu ise
sabit sermayeye, egitime ve arastirma gelistirmeye yogun yatirun yapmaktr.
(-..) Kalkinma stratejisi, bu disartya kaynak transferini ve liiks tiiketim ve israfi
Onlemeyi ve insana ve sabit sermayeye yatirum miimkiin mertebe artiracak
politikalar” gerektirmektedir®.

' MARX, Ive, “Aides 3 Ia création d’emplois et allégement des cotisations sociales 2 la charges

des employeurs: bilan de divers travaux d’évaluation empirique”, Revue internationale du
travail, vol.: 140, 2001/1, 5.77.

“ MARX, s.90,91.

# SOMEL, "Kiircsellegen Diinyada Kalkinma Stratejisi Nasi Olmah?".
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SONUC

Ucuz isgiicii iizerinden rekabete dayalt politikalar izlemenin gelir
dagilimm iizerinde olumsuz etkisi olup, geligmekte olan itlkeler acisindan béyle
bir yola bir kez girildiginde gikabilmek ¢ok zordur. Uluslararast anlamda igglicii
maliyetlerini ditglik tutabilmek icin iicretlere suni bask yapildiginda i¢ titketim
de kisilacagmndan buna bafli iretim azalmakta, daha fazla ibracata
yonelinmektedir. Ucuz iggiiclt maliyetine dayanarak ihracat yapildiginda ise
kiiresel piyasada her zaman daha ucuza mal eden bulunmaktadir. Stirekli

Ciicretlerin - digiik  tutulmast  i¢ piyasayr daraltmakta, ancak iicretler
diigiiriilmediginde ise ihracat azalmaktadir. Bu kisir déngiiye girildiginde,
kayitdis ekonomi yayginlasmaktadr. i¢ piyasadaki stirekli daralma sonucu arz-
talep dengesi daha da bozularak igsizlik artmakta, ancak biitiin gelismekte olan
iilkelerde boyle oldugundan rakipler artmakta ihracat pazar daralmakta, katma
deger merkezlerine bilgi rantt aktariimaktadir. Bir yandan da artan ithalat ve
siirekli hale gelen spekiilatif ekonomik krizlerle de katma deger merkezlerine
tiim geligmekte ofan iilkelerden rant aktarilmakta, milli gelirferi azalan bu
iilkeler zenginiyle fakiriyle topluca yoksullagmakta, ticretlere iizerindeki bask:
artirilmakta, gelir dagilime da giderek daha fazla bozulmaktadir.

Maliyet merkezlerinden bilgi ve teknoloji rantini kendine aktaran, buna
karsilik sosyal sorunlarii bu ilke isgiici piyasalaripa ihrag eden ana
isletmelerin gergek giicii yarattiklar triin markalarindan ve esnck uluslararast is
organizasyonundan ileri gelmektedir. Esncklikten yarar saglayabilecek olanlar
katma deger merkezleridir; giinkii uretim siirecinde elde edilecek kazancin
paylagimina bunlar karar vermektedir. Maliyet merkezi nitelifindeki cevre
itlkelerinde ise aciklanan nedenle bagimsiz icret politikalarinin izlenmesi
imkansizlasmaktadir. Oysa iicret politikalar1 gelir dagihminin diizeltilmesi ve
ekonomik kalkinma icin ¢nemli bir kontrol ve yoniendirme aracidir. Esnek ig
organizasyonu gelismekte olan iilkelerde dugiik licret politikalan izlenmesini,
sendikal hak ve ozgiirliklerin baski altina alinmasim ve bilimsel-teknolojik
anlamda geri kahmmasin getirmekiedir.

Kiresellesmenin  ve  esneklesmenin  olumsuz  yan etkilerinden
korunabilmek icin kiiresel iiretim agmin “tageron” tarafinda degil “ana isletme”
tarafinda bulunmak gerekmektedir. Ancak bu sekilde bir iilkenin isgiicii
piyasasmm maliyet merkezi degil de “katma defer merkezi” olmasi
saglanabilir. ‘
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Ucuz iggiiciine dayalt rekabet politikas: gliden, tarim toplumundan sanayi
toplumuna heniiz tamamen gegememis bir Ulkenin bilgi toplumu asamasina
gecmis iilkelere karst glimriik duvarlarini indirerek ya da serbest ticarete agarak
issizligi azaltip ticretleri yiikseltmesi ya da gelir dagihmin diizeltebilmesi olasi
degildir. Tirkiye'nin  Gumrik Birligi tecriibesi de bu dnermeyi
dogrulamaktadir. Ote yandan kiiresellesmenin gok fazla firsat yarattifi da
goriilmektedir. Emek-yogun tageron iiretim yerine kendi markalarin1 yaratmaya
calisan ve hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren ana-igletmeler kurmak cok giic
olmakla birlikte mitmkiin ve her halde ucuz isgiicti tercihinden daha mantiklidur.
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