YATIRIM YOLUYLA iKAMET VE VATANDAGSLIK

Residence and Citizenship Through Investment

Dr. Ogr. Uyesi Nazl TORE®

Gelis Tarihi: 08.08.2018 Kabul Tarihi: 01.07.2019

OzZET

Bu makale, yatirrm programlari
araciligiyla ikamet izni ve vatandaslik
kazanilmasini elestirel yonden
incelemektedir. Her ne kadar, pek cok
kisi bu tur programlari onaylamasa
da, devletler giderek kendiyatirim
programlari kabul etmektedir.
Ustelik bunlardan bazilari ilkelerinde
yatirim devam ettigi siirece herhangi
baska bir sart aramaksizin kendi
vatandasliklarini yabancilara vermekte
istekli goriinmektedir. Bununla birlikte
yatirrm programlarinin  [vatandaslik
kazandirma niteliginin] ahlaki/hukuki
milahazalara uygunlugunun oGtesinde
baska bazi yan etkileri bulunmaktadir.
Dolayisiyla bunlarin ozellikle
uluslararasi vergi sistemi (izerindeki
sonuglari tartismaya acilmalidir.
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ABSTRACT

This Article critically examines the
acquisition of residence permit and citizen
ship through investment programmes.
Event hough most of people raise eye
brows to these programmes, States
are in creasingly adopting their own
programmes. Besides, some of them seem
to be willing to be stow their citizen ship
to the immigrants with out searching any
extra conditions, as long asinvestments
are sustained on their soil. However, these
investment programmes havesome other
side-effects beyond their compatibility
with ethical/legal considerations.
Therefore, one should discuss their
consequences on international tax regime.
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GiRiS

Vatandaslik, geleneksel olarak kisiyi devlete baglayan hukuki bir bag
olarak tanimlanmaktadir. Bu bag, kisi ile devlet arasinda bir iliski dogurur.
Bu iliskide taraflarin karsilikli hak ve ylkimlilikleri bulunmaktadir. Zaman
icinde devlet kavraminin anlami hayli degisse de, Antik Yunan’dan beri glici
elinde bulunduranlar kimlerin vatandas oldugunu belirleme yetkisine sahiptir.
Bugin icin milli hukuk sistemlerinin belirledigi sinirlar icinde devleti temsil
eden siyasi yetkililer vatandashk statlsini kisilere bagislamaktadir. Bu da
vatandasligin daha ziyade siyasi bir birlige tam Gyelik saglayan bir stati olarak
anlasiimasina vesile olmaktadir’. Bir kere kimin vatandasi oldugunu tayin
eden devlet, vatandaslarinin hangi haklara sahip olup, hangi yukimlulikleri
Ustlenecegini de yine bizzat kendisi belirler’. Buna karsilik, kisi de devlete tam
bir baglihk gosterir; devletin kendisine tanidig1 haklardan yararlanirken, tevdi
ettigi yukumlullkleri yerine getirir. Bltln vatandaslar medeni, siyasi ve sosyal
haklardan istifade ederler?. Belirtmek gerekir ki, bu kategoriler altindaki haklar
milli hukuk sistemlerince tanimlandigindan Ulkeler arasinda vatandaslarin
yararlandigi haklar bakimindan farklilklar gérilmesi gayet normaldir. Benzer
sekilde, devletler vatandaslarina farkh yukamlalikler de vyikleyebilirler.
Burada énemli olan devletin bitln vatandaslarina esit hak ve ytkamlilikler
getirmis olmasidir. Devlet biitiin vatandaslarina ayni sekilde davranmalidir.
Clinku esitlik vatandashigin en temel ilkesidir.

Bu sekilde birbirine denk hak ve yilikiimliliklere sahip olanlar da en
nihayetinde devlete karsi bir baglilik hisseder. Glinlimizde bu baghligin
derecesi sorgulanmaktadir. Zira devletler, 20. ylizyll boyunca vatandaslarindan
tam baglilk talep etmisler ve bu baghhg zedeleyici cifte/cok vatandaslik
durumunu yasaklamislardir. Bu durum, 1990’li yillardan sonra biyiik ol¢lide
degismistir. Ozellikle son 20 yilda, bircok lilkede yapilan kanun degisiklikleriyle
cifte/cok vatandasliga izin verilmeye baslandigini ¢cok net goriiyoruz. Buglin
milyonlarca kisi birden fazla devletin vatandasligini tasimaktadir. Cifte/cok
vatandasligin sayica bu kadar artmasi da yeni vatandaslik kazanma sekillerinin
ortaya cikisini ve mesru hale gelmesini kolaylastirmaktadir. Bilindigi Gzere,
vatandaslik ya dogum aninda ve dogum sebebiyle (aslen) ya da dogumdan
sonra ve dogum disi yollarla (mlktesep olarak) kazanilmaktadir. Son yillarda
vatandasligin yatirrm yoluyla kazanilmasi ise hayli popilerlesen nispeten yeni
bir vatandaslik kazanma sekli olarak karsimiza gikmaktadir. Gergekten son
30 yildir, devletler Glkelerine yatirnm yapan kisilere yonelik vatandasliklarini

1 ROSTEK, Karolina/ DAVIES, Gareth: Thelmpact of UnionCitizenship on
NationalCitizenshipPolicies (2007), TulaneEuropean&CivilLaw Forum, Vol.22, s. 94.

2 MUNDLAK, Guy: IndustrialCitizenship, SocialCitizenship, CorporateCitizenship: | JustWant
My Wages (2007), Theoreticallnquiries in Law, Vol.8, s.721.

3 Bu konuda bkz. MARSHALL, Thomas H.: Class, CitizenshipandSocial Development
(GreenwoodPress 1973) (firstpublished in 1950)

84 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Residence and Citizenship Through Investment
Asst. Prof. Dr. Nazl TORE

kazandirici programlar gelistirmektedir. Bu durum, seyahat kolayligi ve mevcut
varliklarini depolayacaklari glivenli bir yer arayisinda olan net geliri yliksek
kisileri (high net worth individuals) sevindirmektedir®.

Ote yandan, bu son gelismeler karsisinda bir devlete baglligin temel
gostergesi olan vatandasligin yeniden tanimlanmasi zarureti dogmustur. Zira
bu haliyle vatandaslik yekpare ve yersel olmaktan cikip, boliintip/cogalabilir
ve tasinir bir hal almistir. Kuskusuz bunda vatandasliga kabul konusunda yeni
stratejilerin gelistirilmesi, vatandashgin aragsal kullanimlarinin yayginlagsmasi
ve her hallikarda vatandaslk algilamasindaki kokli degisim etkili olmustur.
Stratejik vatandaslik yaklasimi, bu sekilde, ulus kimliginin ve yersel koklesmenin
mukaddes bir simgesi olan geleneksel vatandaslik anlayisini zayiflatirken,
vatandasligin mevcut anlami ve degerinin ortaya konmasinda itici bir gig
olarak karsimiza ¢ikmistir. Dlinyada devletlerin gelismislik seviyeleri arasindaki
blylk farkliliklar kisileri ikinci bir devlet vatandashgl edinmek durumunda
birakmaktadir. Cifte/cok vatandasligin kendilerine sagladigi fayday maksimize
etmek isterken, kisiler ikinci vatandashgin kendilerine getirdigi ekonomik
avantajlardan, seyahat 6zgirligiinden, bir tiir glivenlik hissinden ve Ust dizey
bir sosyal statliden istifade etmektedir.

I. Vatandashgin Tarihi Gelisimi Siirecinde Diglayici Baghligin Yiikselisi ve
Dugsusti

Bugiin anladigimiz sekliyle vatandasligin temelleri, esas itibariyle, Fransiz
Devrimi’'nde atilmistir. Bu, ayni zamanda modern 6ncesi bireysel ve toplu
kategorilerde yer alan daginik haklarin yerini yeknesak milli sistemin esit
haklarinin aldigi ve ulus devlet sinirlarinin kalin cizgilerle belirlendigi bir
surecin doruk noktasi olarak gérulebilir®. Zira bu andan itibaren iki ylzyil igcinde
liberalizmin ylkselisine eslik eden bir stregte vatandaslik verilmesinde gegerli
ilkeler Gzerinde iki 6nemli degisiklik meydana gelmistir. Birincisi, 19. ylzyilin
son doéneminde, 6mir boyu siren, kalici bir baghlik iceren vatandashgin
yerini secime bagli olup, hala dislayici bir statli anlamina gelen vatandaslik
almustir. ikincisi, 20. yiizyilin sonunda dislayici vatandaslik da yerini yavas yavas
drtiisen/bagdasan vatandashga terk etmistir. Ozellikle bu sonuncusu yatirm
vatandasligini ortaya cikartan vatandaslik stratejilerinin benimsenmesinde
temel olusturmustur.

19. yilzyilda meydana gelen kalici bir baghlik yaratan omir boyu
vatandasliktan secime bagh vatandasliga gecis hadisesi liberalizme atilan
onemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Clnki bireyler artik topraga ve

4 Citizenship-By Right orChoice, Fragomen Worldwide, USA (26.12.2017), http://www.
lexology.com (erisim tarihi: 16.6.2018)

> BRUBAKER, Rogers: CitizenshipandNationhood in France and Germany, Cambridge, MA:
Harvard UniversityPress, 1992, s.48.
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dogduklari yerin yoneticilerine kaginilmaz olarak, bir omir boyu bagh
degillerdir. Bu Ozgurlesme Avrupal uluslar ile onlarin Amerika’daki
sémiirgeleri arasindaki miicadeleler sonunda kazanilmistir. Ozgirliiklerini
elde eden eski Amerikan kolonileri giderek kendi vatandaslik kurallarini
olusturmaya baslamis ve gé¢cmenlere vatandaslik vermek suretiyle anavatana
kafa tutmuslardir. Aslinda, Avrupa uluslari en basta kendi vatandaslarini baska
bir Glkeye kaptirma konusunda oldukca isteksiz davranmislar ve hatta onlari
askerlik hizmetine almaya israrla devam etmislerdir. Bu tiirli miicadeleler en
sonunda Amerika Birlesik Devletleri ile ingiltere arasinda patlak veren 1812
savasina yol agmistir®. Bu durum, italya ile ispanya hatta Arjantin arasindaki
gerilimleri de tetiklemistir’.

19. ylzyilin ortalarinda, uluslararasi kabul géren tanim uyarinca ¢ifte/cok
vatandaslik vatan hainligi, casusluk ve benzeri vatana baglilikla bagdasmayan
faaliyetlerin potansiyel bir kaynagi olarak goriliyordu. 1849'da Amerikah
devlet adami George BANCROFT “iki esli bir adami hos karsiliyorsak, iki vatanli
bir adami da hos karsilayabiliriz.” demek suretiyle ¢ifte/cok vatandashga olan
karsithgini agikga ortaya koymustur®. 1868’den itibaren BANCROFT, Avrupa
devletleri ile BANCROFT Anlasmalari olarak bilinen g¢ok sayida iki tarafl
anlasmaya imza atmistir®. Bu anlasmalar, Amerika’ya goé¢ eden diger akit
devlet vatandaslarinin, 2 yil icinde kendi tlkelerine donmemeleri kosuluyla
Amerikan vatandashgina alinmalarini dngérmekteydi. Goruldigu tzere, kalic
bir baghliktan vazge¢mis olup da vatandashgin degistirilebilirligini yani secime
bagli olusunu kabul etmis llkelerde dahi tek bir ulus-devlete kosulsuz bagllik
prensibi Gstlin gelmistir.

Dislayici vatandaslik kurami esas itibariyle cifte/cok vatandasligi 6nleyici
iki sert prensibe dayanir. Bunlar terk ve se¢im prensipleridir. Terk prensibi
mucibince yeni vatandashgin kazaniimasi ilkinin terk edilmesine baghdir.
Secim prensibi ise, dogum yoluyla ¢ifte/cok vatandaslik kazanan kisileri, ergin
olmalarindan itibaren bu vatandasliklardan birisini se¢meye zorlamaktadir®.
Yine bu prensip evlilik yoluyla otomatik olarak kocalarinin vatandasligini
kazanan kadinlari, bu vatandashgl se¢meye mecbur birakmaktadir'’. Son

& SPIRO, Peter J.: Dual NationalityandtheMeaning of Citizenship  (1997),
Immigration&NationalityLawReview, Vol. 46, No.4, s. 491.

7 Bu konuda bkz. COOK-MARTIN, David: TheScrambleforCitizens: Dual

NationalityandStateCompetitionforimmigrants, Palo Alto, CA: Stanford UniversityPress

2013, 5.32 vd.

KOSLOWSKI, Rey: MigrantsandCitizens: DemograficChange in theEuropeanStateSystem,

Cornell UniversityPress 2000, s. 76.

° Bu konuda  bkz. WALTER, Michael:  TheBancroftConventions:  Second-Class
CitizenshipforNaturalizedAmericans (Fall 1978), International Lawyer, Vol.12, No.4, ss.825-833.

1 Bu konuda bkz. FAIST, Thomas/ GERDES Jurgen: DualCitizenship in an Age of Mobility,
Migration PolicylInstitute, BielefeldUniversity 2008.

1 HOWARD, Marc M.:Variation in Dual CitizenshipPolicies in theCountries of the EU,
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olarak, en son kazanilan vatandaslik 6ncekilere Ustlin tutulabilir.

19. yizyihn sonunda ve 20. ylzyilin basinda Avrupa’dan daha ziyade
Amerika ve Okyanusya’ya dogru buyilk bir goc¢ dalgasi olmustur. Bunun
neticesinde pek cok kisi dogduklari Glkelerin vatandasligini terk edip, yeni
geldikleri Gilkelerin vatandasligina gegmeye baslamistir. Bu suretle Vestfalyan
ulus-devlet sisteminin tutarliligl korunmustur. Buna gore bir devletin yersel
yetkisi, kendi Glke sinirlari icinde kalici olarak yasayanlar (zerinde etkili
olacaktir. Dolayisiyla, ulus devleti olusturan niifus, toprak ve haklar arasindaki
baglar muhafaza edilecektir®?.

1914’ten o6nceki goreceli baris doneminde c¢ifte vatandaslik yasagi
genel olarak kabul edilse de, belirtmek gerekir ki, her zaman uygulanabilir
olmamistir. Bu donemde Ulkeler arasinda anlasmazliklar yasanmaya baslamis
ve akabinde 1. Diinya Savasi’nin bas gostermesiyle, devletler cifte/cok
vatandasliga karsi daha oOnleyici bir tavir sergilemeye baslamistir. Boylece
hem acgik olmayan baghliklardan kurtulmaya calismislar, hem de askere
alm konusunda diger devletlerle ¢atisma yasamaktan imtina etmislerdir.
Bu nedenle, cifte/cok vatandashk 20. yuzyillin buyik c¢ogunlugunda yeni
uluslararasi diizenin olusumunda bir engel olarak goriilmustiir. Asil mesele
cifte/cok vatandasliga sahip kisilerin askere alinmasinda yasanmistir. Bu
bakimdan 1930’larin ortalarindan 1960’larin ortalarina kadar imza edilen ¢ogu
uluslararasi antlasmada cifte/cok vatandasliga karsi gicli bir muhalefetin
varhgi hi¢ de sasirtici degildir. Hatta cifte/cok vatandasligi engelleyici pek ¢ok
¢O6zimn arastirildigini fark edilmektedir. Buna ragmen 1970’ler ve sonrasinda
bu antlasmalarin uygulanmasi giderek zorlasmistir. Bu zorlugu su iki hassas
grup yarath: 1-evli kadinlar ve 2-gé¢cmenler ile bunlarin go¢ edilen llkede
dinyaya gelen cocuklari. 20. ylzyihn ikinci yarisindan sonra bireysel haklar
ve kadinin esitligi konusunda degisen bakis acisina paralel olarak, baska bir
devlet vatandasi ile evli kadinlara dogum yoluyla kazandiklari vatandasliklarini
korumalari yoniinde izin verilmistir. Benzer sekilde, dogum aninda farkli
devletlerin vatandasliklarini kazanan cocuklarin®® da bu vatandasliklarini
korumalarina imkan taninmistir.

International Migration Review, Vol.39, No. 3, ss5.697-720.

12 CAPORASO, James A.:.Changes in theWestphalianOrder: Territory, PublicAuthority,
andSovereignty (Summer 2000), International StudiesReview, Vol.2, No.2, s.2.

3 Aslinda, genel olarak, gocuklarin dogum aninda vatandaslk kazanmalari 6gretide ¢okca
sorgulanmistir. Kimi vyazarlar vatandashgl zimni olarak ergenlikle iliskilendirdiginden
¢ocuklarin vatandashigini yok saymaktadir. Digerleri ise ¢ocuklari gelecegin vatandasi
olarak goérdigiunden, bunlari ‘bekleyen vatandagslar’(citizens-in-waiting), ‘68renci/
Ogrenici vatandaslar’ (learnercitizens), ‘cirak vatandaslar’ (apprenticecitizens) olarak
adlandirmaktadir. Bu yéniyle, s6z konusu vatandaslk ‘yapim sirecindedir’ diyebiliriz. Bu
tartismalar igin bkz. LISTER, Ruth: WhyCitizenship; Where, Whenand How Children (2007),
Theoreticallnquiries in Law, Vol.8, s.697.
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Son olarak, belirtmek gerekir ki, 6zellikle son 20 yilda gifte/cok vatandasligin
nispeten artan bir bicimde* temel bir insan hakki olarak kabul edildigini
goriiyoruz. Devletler, bir yandan yurtdisindaki vatandaslarini elde tutmaya
calisirken; diger yandan {lkelerindeki yabancilari vatandasliga almaktadir.
Unutmamak gerekir, cifte/cok vatandasligin kabuli anlamina gelen bakis
acisindaki bu degisiklik, kiresellesmeyle birlikte ortaya cikan uluslararasi
bir konjonktlriin neticesidir. Sosyal refah haklarinin erozyonu, blyuk
catismalarin yoklugu ve uluslararasi insan haklari rejiminin yayginlasmasi
neticesinde ulus-devletin bir s6z hakki artik kalmamustir. Cifte/cok vatandashk
halihazirda Bati Avrupa’nin yeni popdlistleri arasinda tartisiliyor olsa da, pek
cok demokratik tilkede ¢ifte/cok vatandashigin kabulii ¢coktan bir norm halini
almis gériinmektedir.

Il. Yatinm Vatandashginin Ortaya Cikisi

Dislayici vatandasliktan bir sapma anlamina gelen ¢ifte/cok vatandaslhigin
kabullyle birlikte yeni vatandaslik kazanma sekilleri ortaya ¢cikmistir. Yatirim
yoluyla kazanilan vatandashk da bu yeni vatandaslik sekillerinden birisidir.
“Yatinm Vatandashgl” veya “Ekonomik Vatandaslik” olarak da adlandirilan bu
yeni vatandaslik seklinin ortaya cikisi esas itibariyle diinyadaki son ekonomik
ve siyasi gelismelerin bir Griintdir. Gercekten 2008 yilinda yasanan kiresel
ekonomik kriz birgok lilkeyi yeni kaynaklar yaratma konusunda farkh arayislara
itmistir. Bu Ulkeler ¢6ziimU yabanci yatirimcilara ikamet (oturma) hakki ve
vatandaslik vermekte bulmusture.

Ote yandan, diinyanin farkli cografyalarinda son siyasi gelismelere bagli
olarak yasanan karisikliklar/catismalar ve bunun neticesinde ulusal sinirlar
asan insan hareketliligi Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Romanya, Sirbistan, Slovenya gibi Avrupa
icinden; Kanada ve Avustralya gibi Avrupa disindan bircok Batili (lkeyi
sinirlarini kapatmak noktasina getirmistir. Bunu takiben, Batili Glkelerin birer
birer sinirlarini kapatmasiyla birlikte Orta Dogu, Afrika, Cin, Rusya ve Hint

14 Bu konuda bkz. FAIST, Thomas: Dual Citizenship in Europe: FromNationhoodtoSocietal
Integration, London: Routeledge 2007, HANSEN, Randall/ WEIL, Patrick:
Dual Nationality; SocialRightsand Federal Citizenship in the U.S. and Europe;
TheReinvention of Citizenship, New York: BerghanBooks 2002; KORCELLI, Piotr:
CurrentlssuesRelatedtolmmigrationandCitizenship: The Case of  Poland in
FromAliensToCitizens; RedifiningtheStatus of Immigrants in Europe (ed. Rainer BAUBOCK),
Brookfield: Ashgate, ss.121-133; ZAWADA, Przemyslaw: Dual Citizenship in Poland
andlsrael: Selected Legal Aspects in a ComparativePerspective (2018), PolishPoliticalScience
Yearbook, Vol. 47, Issue 2, s. 303.

1> POGONYI, Szabolcs: Dual CitizenshipandSovereignty (2011), NationalitiesPapers, Vol.39,
Issue 5, ss. 685-704.

6 SAVVA, Charlie P./SAVVA, Charles: Citizenshipbylnvestment-TheFastestRouteto EU
Citizenship(23.3.2018), https://www.lexology.com (erisim tarihi: 26.6.2018)
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Kitasi gibi diinyanin gesitli bolgelerinden gelen ve net geliri yliksek kisiler, pek
cok genel ve 6zel sebeplerden o6tird, yatirirm programlari yoluyla ikinci bir
devlet vatandasligini kazanmak suretiyle bu sinirlari asmaya baslamiglardir.

2017 yilina gelindiginde, kiresel anlamda daha da artan ekonomik ve
siyasi riskler, Ulkeler arasindaki gerginlikler, yatirmcilara yonelik ikamet
hakki veya vatandaslik kazandirici programlara karsi talebin katlanarak
cogalacagina isaret etmektedir. Bu yonde ingiltere’nin Avrupa Birligi’'nden
(AB) ayrilisi (BREXIT), Amerika’daki yeni baskanlk donemi, AB lkelerinde
artis gosteren radikal ulusalci akimlar ve Ortadogu’da derinlesen sorunlar bu
izlenimi glglendirmektedir. Zira varlikl insanlar vizesiz seyahat liiksi, kendi
Ulkelerindeki i¢ karisikliklardan kagabilecekleri glivenli yeni bir ikamet yeri
edinme, kendilerive aileleriiginiyibir egitimve saglik hizmetialma, is etkinlikleri
gelistirme ve sadelestirme olanaklarindan faydalanmak istemektedir. Bunun
icin, bu kisiler gayrimenkul ve devlet tahvili alimi, hibe, yatirim hesabi acilarak
veya is kurulmasi suretiyle veyahut bunlarin bir kombinasyonu ile yabanci bir
Ulkede faaliyette bulunmaktadir. Bu sekilde, devletler dnceden tayin ettikleri
yontemlerle bu kisilere kendi llkelerinde belli oran ve miktarlarda yatirrm
yapmalari karsihginda, yabanci yatirnmcilara vergi kolayliklariyla baslayan,
bedava yatirim yeri temini gibi cesitli finansal tesviklerle devam eden ve
en sonunda uzun donem ikamet izni ve hatta vatandaslk kazandirmaya
varan imkanlar sunmaktadir. Bu degis-tokus, yatirrm programlari araciligiyla
yapilmaktadir.

Yatirnm programlari, ikamet sarth vatandaslk veya dogrudan vatandaslk
saglamalarina gére temelde ikiye ayrilmaktadir. ikamet sarth programlarda
ilk etapta ikamet hakki saglanmaktadir. Burada vatandasligin verilmesi,
yatirimin devam etmesine bagh kilinmistir. Bugiin icin bircok lkenin ikamet
sartli yatirrm programlarini tercih ettigini gorlyoruz. Yatirirm vatandashginda
devlet ile kisi arasinda siki bir bag aranmamaktadir. Devletin Ulkesine belirli
oran ve miktarda yatirrm yapan herkes, o devlet vatandasligini bir sire
sonra elde edebilmektedir. Bu da hem teorisyenlerden hem uygulayicilardan
kisiler arasindaki esitligi bozarak, sosyal dayanisma unsurunu yok ettigi icin
halihazirda yogun elestiri almaktadir. Bu sebeple, Ulkeler yatirrm programlari
araciligiyla dogrudan vatandaslik vermekten imtina etmektedir. Bu konuda
Amerika Birlesik Devletleri'nin EB-5 olarak isimlendirilen programi herhalde
verilebilecek en iyi 6rnektir”. EB-5 programi, Amerikan vatandashgi kazanmak
isteyenler arasinda hayli popdilerdir. Esas itibariyle, 1990 tarihli Gog¢ ve
Vatandaslik Kanunu’nun bir pargasi olarak tasarlanan program, yabanci
devlet vatandaslarina Amerikan vatandasi olabilmeleri icin 2 yol sunmaktadir.

7 GORMAN, Thomas O.: SEC filesanothercasetiedtothe EB-5 pathtocitizenship program
(2.10.2013), https://www.lexology.com (erisim tarihi: 5.7.2018)
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Bu yollardan ilki, tlkede 1 milyon S’lik yatirimla (sifirdan) is kurup, en az 10
Amerikan vatandasini istihdam edenlere Yesil Kart (Green Card) verilmesidir.
ikincisi ise, atil veya kirsal bir alanda 500.000 $’lik yatirrmda bulunanlar igin
vatandaslik kazandirici bir imkan sunmaktadir. Program, Amerikan Vatandaslk
ve GO¢ Servisince ylratulmektedir.

Benzer sekilde, ingiltere’de de yabanci yatirimcilarin ilkeye girisi ve
Ulkede vyatirrm vyapmasi 0zendirilirken, bunlara dogrudan vatandaslik
verilmemektedir. Bugiin icin ingiltere’de llkeye yatirimci olarak girip, ingiliz
ekonomisine 6nemli katkisi bulunanlara 2 yillik ikamet saglayan hizlandiriimis
bir sistem kabul edilmistir. Yine bu kisilere ingiliz vatandashig icin basvuruda
bulunmalari halinde her yilin 180 giiniini ingiltere’de gecirmeleri sartinin
aranmamasi gibi bazi kolayliklar saglanmaktadir. ingiliz programinda iilkeye
girip, onemli yatirimlar yapan yiksek degerdeki yabancilar (high value
immigrants) Tier 1 olarak isimlendirilen®® bir kategoriye dahil edilmektedir.
Sonug olarak, ingiltere’de énemli finansal yatirrmda bulunanlara ilk anda
vatandaslik verilmemekte, bunlara dnce hizlandirilmis bir sistemde ikamet izni
temin edilmektedir.

lll. Yatinm Programlar Aracihigiyla ikamet Hakki ve Vatandashgin Satin
Alinmasi

italya, yakin zamanda net geliri yiiksek kisilerin yaptiklari yabanci
yatirmindan elde ettikleri yillik kazancin % 10’unu vergi bedeli olarak
vermeleri karsiliginda italya’yi ikamet yerleri yapmalarina izin veren yeni bir
program agiklamistir®. italya’ya daha énce yerlesmis olanlar igin en yiiksek
vergi orani, gelirin %43’Q ile sabitlenirken, ek bolgesel ve yerel oranlarla bu
oran en ¢cok %50’ye ulasabilmektedir. Sermaye gelirleriigin ise daha az bir vergi
orani 6ngorilmis. Bunun sonucunda, anilan kosullara uyan yabancilardan
yatirim yapip, kazang saglamis olanlar en ylksek marjinal vergi oranlariyla
karsilasmaktadir. Bu halde, yeni programla halihazirda italya’da ikamet edenler,
sayet italya’da veya baska bir yerde vergi oranlarinda indirim saglayici diger
mekanizma ve programlardan yararlanmiyorsa, yeni komsularina kiyasla daha
ylksek bir vergi 6demek zorunda birakilmistir. Burada sorulmasi gereken asil
soru: italya’nin neden bu sekilde bir yatirim programi araciligiyla mevcut vergi
yukimldleri karsisinda yeni gécmenlere 6ncelik veren bir vergi diizenlemesi
yaptigidir. Bu konuda ¢ogu gozlemciler yeni vergi rejiminin 6zellikle BREXIT
kaynakli yeni mesken arayisinda olan ultra zengin kimselere yonelik oldugu

® Tier 1 (Investor), UK BorderAgency, https://www.ukba.homeoffice.gov.uk/visas-
immigration/working/tier1/investor (erisim tarihi:6.7.2018)

19 Special TaxRegimefor New Residents in Italyand EU-Visa, ATU Info, August 2007, https://
www.atu.li/portals/0/download/informationsschreiben/atu-info-august-2017.pdf (erisim
tarihi:6.7.2018)
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spekiilasyonunda bulunmaktadir®. Bu spekiilasyon dogru olsa bile italya’nin
bu konuda ilk oldugunu iddia etmek yanlis olur. Nitekim Portekiz, Malta, Kibris
ve irlanda gibi iilkeler net geliri yiiksek kisileri farkh tesviklerle ikna etmeye
calismaya ¢ok daha énceden baslamistir.

Portekiz’de 2013 yilinda yabancilarin llkeye girisi ve ikameti konusunda
yapilan bir dizi kanun degisikliginin akabinde yabancilara yaptiklari yatirima
karsilik tilkede ikamet (oturma) izni veren yeni bir mekanizma kabul edilmistir.
“Altin Vize” veya “Altin ikamet” olarak adlandirilan bu mekanizma, Portekiz’de
500.000 € ve Uzerinde gayrimenkul almak ve bu yatirimin ilk yilinda 7 giin
Portekiz’de kalmak sartiyla yabancilara ikamet izni verilmesini saglamaktadir.
Portekiz’in Altin ikamet programi yabanci yatinmcilar icin, yatirmcilardan
hayatlarinin 6nemli bir kismini tlkede gegirmesini ve burayi is etkinliklerine
merkez yapmasini isteyen Fransa gibi Ulkelerin programlarina kiyasla hayli
elverisli gorinmektedir?.

Malta hikimeti 2015 yilinda acikladigi yeni bir programla, AB (yesi
olmayan llke vatandaslarina (lkesine girme ve siiresiz ikamet etme hakki
tanidi. Bunun karsihginda, onlardan Malta hikiimetine 30.000 € tutarinda
hibede bulunmalarini, Malta’da 5 yillik bir stirecte 250.000 € asgari tutarinda
yatirim yapmalarini ve ya Malta’dan 320.000 € asgari tutarinda gayrimenkul
alip 5 yil boyunca sahip olmalarini ya da asgari tutari yillik 12.000 € olan
gayrimenkull 5 yil boyunca kiralamalarini sart kosmaktadir. Bu yeni program
mevcut 4 ikamet programina ilave olarak hazirlanmistir. Bu programdan
yararlanan yabancilar Malta’ya sirekli yerlesmek niyetinde olmayip, daha
ziyade belirli bir stire kalmak istemektedir. Dolayisiyla bu bir ikamet degisikligi
anlami tasimaz. Bu yabancilar, Malta’daki kaynak gelirleri ve bazi kazanglari
Uzerinden vergilendirilirler; Malta’ya aktarilmayan Malta disindaki kaynak
gelirleri sebebiyle vergilendirilmezler. Malta’nin bu yeni yatirrm programi
sayesinde, yabancilara AB vatandashginin 6nd acilmistir. Malta zaten cifte/
¢ok vatandasligl destekleyen bir Ulkedir. Bu sekilde Malta’da yatirrm yapan
yabancilara butiin AB Uyesi Ulkelere giris hakki verilirken, bunun yaninda
bunlarin AB sinirlari icinde yasama ve calisma haklari da bulunmaktadir. Son
olarak, bu yabancilarin 160’tan fazla Ulkeye vizesiz seyahat etme 6zglrligu
bulundugunu da belirtelim2.Buna karsilik; Malta’nin yeni yatirrm programiyla

20 CHRISTIANS, Allison: Buyingln: ResidenceandCitizenshipbylnvestment (2017), Saint Louis
UniversityLawJournal, Vol.62, s.51-52.

2L SOUSA, Hugo: Golden Visa and The Investment in Portugal (15.7.2013),https://www.
lexology.com (erisim tarihi: 26.6.2018)

2 DZANKIC, Jelena: Investment-basedCitizenshipandResidenceProgrammes in the
EU, EuropeanUniversitylnstitute, = Robert  SchumanCentrefor =~ Advanced  Studies,
EuropeanUnionDemocracyObservatory on Citizenship, EUI WorkingPaper RSCAS 2015/08, s.14.

2 GOSHI, Anisa: Malta Individual Investor Programme (29.9.2015),https://www.lexology.com
(erisim tarihi: 26.6.2018)
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saglamis oldugu imkanlardan bir kismi Malta’ya vatandaslik basvurusunda
bulunan siradan gé¢menlerin istifade ettigi imkanlarla ayni oldugundan,
yatirim programina katilanlarin talepleri dogrultusunda bazi ek sartlari yerine
getirmek kosuluyla Malta vatandasi olmalarinin 6niinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Kibris Rum Yénetimi’ nin2016 yilinda Uzerinde bir dizi degisiklik yaptig
“Yatirim Yoluyla Kibris Rum Yonetimi Vatandasligi Programi” yabancilarin yogun
ilgisiyle karsilasmistir. Yapilan degisliklerle, Kibris dnceden 2,5 milyon € olarak
saptanan yatirim miktarini KDV ile birlikte 2 milyona ¢ekmistir. Bu yatirim, ya tek
bir gayrimenkul alimiya daiclerinden bir tanesinin KDV ile birlikte degerinin en
az 500.000 € oldugu bir dizi gayrimenkul alimi seklinde gerceklestirilir. Bundan
boyle, ortak yatirim icin basvurularin topluca yapilmasinin [izumu kalmamustr,
artik bireysel basvurular da kabul edilmektedir. Onemli bir degislik de artik
yabancinin aile fertlerinin de yabanciyla birlikte ayni basvuruda vatandaslhk
talep edebilecek olmasidir. Bununla birlikte basvuruda belirtilen yatirimin
en az 3 yil sirmesi sarti getirilmistir. Devlet tahvili alimi seklinde yapilacak
yatirimin tutari ise azami 500.000€ olarak saptanmistir®.

irlanda’daki “Yabanci Yatirimci Programi” na gelecek olursak; s6z konusu
program Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area) disinda bulunan
tilke vatandaslarina irlanda’da éngériilen yatirimi yapmalari karsiliginda, kalici
ikamet hakki vermektedir. Anilan program 2012 yilinda irlanda hiikiimeti
tarafindan hazirlanmistir. 2014 yiliicin Adalet ve Esitlik Bakanligi’nin yayimladigi
son verilere baktigimizda 41 yatirimcinin 40 milyon € tutarindaki yatirrmla
program kapsamina alindigini gériiyoruz. irlanda’daki Yabanci Yatirimci
Programinin uygulanabilmesi icin iki temel sart bulunmaktadir. Bunlar yatirim
yapan ve yatirnmdir. Yatirirm yapanin karakteri, net geliri ve yatirrm yapacagi
bolge buyiuk 6nem tasir. Ayni sekilde, yatirimin niteligi de son derece 6nemlidir.
Yabancilar, programa hicbir sermaye aktariminda bulunmadan da basvurabilir.
Yatirimcilar belirtilen alti yatirrm yonteminden birisini segmek durumundadir.
Bundan sonra istenen belgeleri zamaninda sunmalari kendilerinden beklenir.
Basvuru kabul edildikten sonra yatirrmin uygulanmasi safhasina gecilir.
Yatinmin gerceklesmesiyle birlikte, yatirimci ve ailesi irlanda’da oturma izni
elde eder. Bagvurusu kabul edilen yatirimciya, 5 yillik ikamet hakki taninir. ilk
etapta 2 yil ikamet saglanir. Bu siirenin sonunda yatirimcinin yatirim planina
uygun davrandigl, sartlari karsilamaya devam ettigi sonucuna varilirsa bir
3 yil daha ikamet saglanir. 5 yillik stirenin sonunda yatirimci dilerse sliresiz
(kalici) ikamet izni icin basvuruda bulunabilir. Bunun disinda basvuru sahibinin
sembolik olarak yilin bir giiniinii irlanda’da gegcirmesi icap eder. Yatirimci,

24 YIOLITIS, Emily/ LOIZIDES, Demetris/ HADJITOFI, Margarita:
CyprusAmendsCitizenshipbylnvestment Program (22.9.2016), https://www.lexology.com
(erisim tarihi: 26.6.2018)
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gercek ikametini irlanda’ya tasimak zorunda degildir. Zaten, Yabanci Yatirimci
Programi yatirrmcinin islerini yirutirken ve ailesini yonetirken kullandigi
konutsal haklariyla ilgilidir. Belirtmek gerekir ki; irlanda’daki yatirim programi
dogrudan vatandaslk saglamaz. Bunun ig¢in ayrica basvuruda bulunmak
gerekir. Basvurusu kabul edilen yatirimcilar dilerlerse normal yoldan diger
aranan sartlari karsilamalari halinde irlanda vatandasligini kazanabilirler.

Aslinda diinyada bircok (lke arasinda zenginleri yatirrm programlari
araciligiyla kendi vergi yukimlisi yapabilmek igin kiyasiya bir miicadele
sirmektedir. Uluslararasi hukuk ve siyaset teorisyenleri uzun zamandan
beri vatandasligin metalasmasi ve parali vize programlariyla gé¢cmen kabuli
konusunda kafa yormaktadir. Ancak bugiine kadar yapilan analizlerden higbirisi
bu dizenlemelerde vergi sisteminin oynadigl roli ve bu diizenlemelerin
vergi sistemindeki brit gelir veya dagilimsal etkilerini icermemektedir. Yine
de hikiimetler kendi vergi sistemlerini giderek ikamet hakki ve vatandaslik
vermede bir vasita olarak kullanmaktadir. Vatandasligin bu sekilde stratejik
hedefleri karsilamak amaciyla yeniden tanimlanmasi uluslararasi hukukta
kabul edilen “devletlerin kendi vatandaslarini belirleme 6zgirligi” ile de
bagdasir goérinmektedir. Diger devletlerin de bu tir dizenlemeleri saygiyla
karsilamasi gerekir.

En cok 6deyebilenden elde edilecek gelirin kaybedilmesinin maliyetinin
yaninda, bu tlr yatirnm programlarinin sonuglarinin dngorulebilir olup
olmamasinin da artik bir 5nemi kalmamaktadir. Onemli olan bu maliyetin ne
kadar oldugudur. Yatirim programlari hedeflerini tutturmus dahi olsa, tlkelerin
bu sekilde vergilerinden yararlanmak i¢in zenginleri “ayartmasinin” normatif
bir gerekgesi var midir? Ustelik sirketlerden farkli olarak gercek kisilerin bu
tarz vergi tesvikleriyle “ayartilmasi” miimkin midir? Ayrica burada “ayartan”
pozisyonundaki tlkenin mistakbel gé¢cmenlerin geldikleri kaynak (mense)
lkeden daha zengin veya fakir olmasi bir fark yaratacak midir? iste normatif
gerekceden tliretilen biitlin bu sorularin cevaplanmasindan 6nce ¢ok iyi bir
analiz yapilmasi gerekir. Ogretide yatinm vatandashg tartismaya acilirken,
vergi glclnln bir bicimde goc¢l tesvik maksadiyla kullanildigi farkh yatirrm
programlarinin karsilastirilmasi kanaatimizce boyle bir analizde dnemli bir
adim olacaktir. Clinkl boylelikle uygun bir vergi diizeninin tasarlanmasi ve
kullaniminda normatif sorularin sorulmasina neden olan faktorlerin bazilari
da aydinlatilmis olacaktir. Varlikli kesimin yatirim programlari aracihgiyla vergi
kolayliklariyla baslayip, vatandaslik teminine varan tekliflerle “ayartilmasinin”
ileride de devam edecegi tespitiyle bu konuda baska calismalar yapilmasinin
son derece degerli olacagina yonelik inancimizi ifade etmek isteriz.

%5 GARRETT, Kathleen: Immigrant Investor Programme (30.1.2017), https://www.lexology.
com (erisim tarihi: 26.6.2018)
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IV. Vergi Yiikiinden Kurtulmak Amaciyla Yatirimcilar Tarafindan Edinilen
ikamet Hakki ve Vatandashk

Cok uluslu sirketlerin yabanci yatirimlardan elde ettikleri gelirleri vergi icin
nereye gotlirecekleri uluslararasi vergi planlamalarinin odak noktasindaki bir
konudur. Hemen her glin haberi yapilan dinyanin en biyiik, en bilinen ve
belki de en ¢ok kar elde eden sirketlerinin off-shore (denizasiri) hesaplarinin
gizlenmesi hadisesi, ayni zamanda kaynak erozyonu ve kar transferi (base
erosion and profit shifting) kisaca BEPS olarak bilinen ve halen daha devam
eden vergi rekabetini onleyici ¢ok tarafli girisimlere bir katalizor niteligini
haizdir. Bir yanda, vergiden kagcmalari icin sirketlere bunlari nasil is veya
faaliyet merkezlerini degistirmek zorunda kalmadan kar transferi yapmalarina
misaade eden vergi kurallari mevcutken, diger yanda kaynak erozyonu ve kar
transferi (BEPS) ile miicadele eden programlar bulunmaktadir. Bu programlar,
basarili olmalari durumunda® Ulkeleri kagit Gzerindeki kari 6dillendirici vergi
tesviklerinden vazgecirip, diger is ve faaliyetleri odillendirici tesviklerde
bulunmaya itmektedir?.

is ve faaliyet degisikligi, ayni zamanda girisimciler, ydneticiler, iyi egitimli
isciler, diger kilit personelin de iginde bulundugu bir grup insan degisikligi
anlamina da gelir. Yabanci yanlisi vergi tesvikleri yeni diinya vergi rekabetinde
tek ama cesur bir adimdir. Ancak bu tarz tesvikler ve bunlarin heniz kendilerini
boyle bir rekabetin etkilerinden koruma imkanina sahip bulunmayan ilkeler
Uzerindeki etkileri daha ziyade kaynak erozyonu ve kar transferine yogunlasmis
Ulkelerin glindeminde degildir.

italya’nin yeni programi zenginleri cekmek maksadiyla hazirlanmistir. Ne
de olsa, servetleri onlari izleyecektir. Ama asil hedef, simdilik tesviklerden
yararlanan bu yeni gé¢cmen niifusun tesvikler sona erdiginde vergi yukimlusu
olmasidir. Gelir esitsizliginin arttigi bir diinyada, Ulkeye sadece elit bir gocmen
grubunun kabuli mali ydnden uygun bir vergi ikameti arayan tiketiciler i¢gin
cografi acidan hareketli bir alici piyasasi yaratmaktadir. Sonug olarak, servetin
italya’da veya baska bir (ilkede toplanmasi karari ancak bircok kisisel ve sosyal
faktoriin degerlendirilmesinden sonra alinir. Ayrica yabancilara saglanan kar-
zarar maliyeti de burada g6z 6niinde tutulur.

Yabanci yatirrmci programlarinin  vergi sistemi Uizerindeki sonuclari
hesaplanirken bu tlr programlar arasinda bir ayirim yapilmalidir; ¢linki
bunlarin hepsi lilkede ikamet edenlere vergi indirimi sunmaz. Bu bakimdan
vergi indirimi sunan ve sunmayan programlar arasinda yapilan boyle ayrimlar

% Aslinda bu ihtimal oldukga zayiftir. Cinki higbir tlke tek basina béyle bir micadelenin
icine girmemektedir. Bu yonde DHARMAPALA, Dhammika: What Do We Know About Base
Erosion and Profit Shifting?, A Review of the Empirical Literature, CESIFO Working Paper,
No.4612, Category 1: Public Finance, January 2014, s.3.

27 BRAUNER, Yariv:Whatthe BEPS? (2014) Florida TaxReview, Vol.16, No.2, s. 55, 95, 97.
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sirf gelecekteki servetlerini korumak gudistyle hareket eden ve aslinda
toplumun geneline uyumsuz mistakbel gogmenlerin yersel (cografi) baglarinin
gorece degerinin de glicli bir hatirlaticisi olmaktadir. Burada, vergi rekabetinin
diger sekillerinde, daha kiigik ve fakir tlkeler icin G7 ve OECD {lkelerine?
kiyasla bir dezavantaj bulunmaktadir; o da bu dlkelerin zengin gocmenleri
kendilerine cekmek icin daima vergi sistemlerinin butlnliglni bozucu tavizler
vermek zorunda kalmasidir. Gergekten kiictk ve fakir tlkeler programlarinda
daha dislik fiyatlar tayin etmektedir. Bu Ulkeler mali tesviklerde ¢ok daha
fazlasindan vazgecerken, kayip gelirlerin vergi yikinlin baska sektorlere
kaydiriimasi yoluyla telafi edilmesinde daha az esnek davranmaktadir. Bu
dezavantaja ek olarak, bu anilan Ulkeler kendi yliksek yetenekli ve net geliri
yuksek niifusunun baska llkelere gb¢ etmesini dnlemeye calismaktadir. Clinki
bu gocler, onlari ekonomik, sosyal ve siyasi yonden olumsuz etkilemektedir.
italya’nin programi, Birlesik Krallik ve Portekiz gibi benzer programlar yiiriiten
Ulkelerin programlari gibi, belirli gelire sahip olan vatandaslara vergi indirimi
ongoérmektedir®. Diger programlar da 6zel vergi muafiyetleri taahhiit etmese
de Ulkede belirli bir zaman diliminde is kurma, istihdam saglama, tasinmaz
edinme gibi belirli bir yatirim yapilmasi karsihginda ikamet veya vatandaslik
vadetmektedir. Bu programlarin bir diger 6zelligi de, karsihigini verebilene
en hizli sekilde vize kolayligi saglamasidir. Gergekten, yatirrm programiyla
gocmenlik, kimidurumlarda vize alabilmenin tek yolu olarak ortaya ¢citkmaktadir.

Cok sayida Ulke, degisik tir, seviye ve buyulklikte yatinm talebiyle
hizlandirilmis  gogmenlik kazandirici  programlar benimsemektedir. Bu
programlardan cogu belirli sektérlerde yatirnm yapilmasini talep ediyor.
Bugiin icin en ¢ok tercih edilen yatirrm sekilleri gayrimenkul edinimi, Glke
ici is yarGtima ve sifirdan is kurmadir. Diger programlar, 6zel bir sanayi kolu
belirtmese de, yabanci yatirrmcinin farkh tipteki emlak gelirleri igin tayin
edilen oranlar yeterli sayilmaktadir.

Bu tarz programlarda talep edilen yatirimlarin parasal degerleri birbirinden
hayli farkli olabilmektedir. Dominika gibi bazi ug 6érneklerde bu deger oldukga
disiaktar. Nitekim Dominika ulkeyi ziyaret sarti dahi bulunmaksizin 100.000
S’a Dominika pasaportu vermektedir. Dominika’nin programi bu sebeple,
vatandasligin metalastigi yonindeki iddialari destekler goriinmektedir®.

% Bu konuda bkz. STRAUSS, Ilan: GlobalizationandTaxation; TrendsandConsequences (2012),
Global LabourColumn, No0.98, https://www.column.global-labour-university.org (erisim
tarihi: 30.06.2018)

% Bu konuda bkz. ADIM, Leila: BetweenBenefitandAbuse: Immigrantinvestment Programs

(2017-2018), St. Lois U.L.J., Vol.62, 5.121 vd.

Dominika’nin yatirnm programi esasen 1993 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu program

Dominika’nin Anayasasi’nin 101. maddesi ile Dominika Vatandaslik Kanunu’nun 8. ve 20(1).

maddelerine dayanmaktadir. Bu konuda bkz. https://www.chetcuticauchi.com (erisim

tarihi:6.7.2018)

30

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 95



Yatirim Yoluyla ikamet ve Vatandashk
Dr. Ogr. Uyesi Nazl TORE

Zira burada devletin amacinin vergi disi bir yolla zengin yabancilara yerlesim
yeri kazandirmak suretiyle gelirlerini arttirmak oldugu agik¢a ortadadir. Yine
Antigua ve Barbuda, Avusturya, Bulgaristan, Komorlar, Grenada, Malta, Saint
Kitts ve Nevis, Sirbistan, Vanuatu gibi tlkeler, ikamet sarti aramaksizin belirli bir
Ucret karsiliginda sipsak vatandaslik vermektedir. Bu tlkelerden Avusturya’da
belli bir miktar yatirrm yapilmasinin disinda her somut olayin 6zelligine gore
yatirrmcidan farkli taleplerde bulunulabilmektedir. Bunun disinda Bulgaristan
Ulkeye iki kez ziyaret yapilmasini ayrica aramaktadir.

Yatirim programlari araciligiyla kag kisinin pasaport almak tizere basvuruda
bulundugu yahut bu basvurulardan kaginin kabul edildigine dair toplanmis
resmi bir istatistik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, boyle vatandashk
basvurularini destekleyici yasal ve mali hizmet saglayicilarinin ilanlarina
dayanarak, Dominika’nin ekonomik vatandaslik paketi gibi bazi paketlerde
devletlerin Ulkelerinde ikamet hakki bulunmayan vyabancilara, uygun
vizesiz seyahat imkani saglamak maksadiyla ikinci bir vatandaslk teklifinde
bulundugu anlasilmaktadir. Aslinda bu teklifler salt net geliri yiksek kisileri
hedef almamaktadir. Buglin icin bu tlrden ikinci, hatta Gglinci vatandashk
teklifleri cocuklarini yurtdisinda okutmak isteyen veya yurtdisinda c¢alismak
isteyen bir kesimi de kapsamaktadir. Aslina bakilirsa ikinci ve hatta Ug¢linci
vatandasligin kazanilmasinda bunun gibi egitim ve ¢alisma hayatina yonelik
sosyal ve ekonomik milahazalar vergi miilahazasindan Ustlin tutulmaktadir.

Ote yandan, Komorlar'daki gibi bir ekonomik vatandaslik programi
benimsemis lilkelerde mahremiyet ve servet korunmasi gibi konularda net
geliri yiksek kisiler korunmaktadir. Higbir ekonomik vatandaslk programinda
vergi muafiyeti temel hedef olarak gosterilmese de, bununla ilgili pek ¢ok
ilanda vergi ikametinde degisiklik yapmak suretiyle yasal vergi muafiyeti elde
edilebilecegiifade edilmektedir. Aslinda ikinci bir vatandaslikla vergi planlamasi
basarilabilir. S6yle ki; mesela bir antlasmaya gore kisinin vatandashginin vergi
ikametinin getirecegi yikimliliklere uygun diismesi sart kosulabilir.

Diger kalan programlar zenginleri kalici ikamet sahibi ve dolayisiyla vergi
yukimlast haline getirmeye calismaktadir. Mesela Hollanda’nin programi
buna iyi bir 6rnek teskil eders. Hollanda’nin Yatirimci Vize Programi belirtilen
dort yatirim kategorisinden birinde 1.250.000 €’ luk yatirim yaparak basvuruda
bulunanlara yatirrm yoluyla kalici ikamet vermektedir. Buna karsilik, kalici
ikamet sahibi olundugunda 06zel bir vergi muafiyeti taahhidi vermemektedir.
Hollanda’daki en yliksek bireysel marjinal vergi orani % 50 iken, bu program
yabancilara vergi indiriminde bulunmamaktadir; aksine sadece gdé¢menlige
hizlandirilmis bir yol sunmaktadir. Bu, aslinda gelismis Ulkelerin yabanci

31 ZELDIN, Wendy: Investor Visas: Netherlands, https://www.loc.gov/law/help/investor-visas/
netherlands,php (erisim tarihi:6.7.2018)
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yatirim programlarinda goriilen ortak bir dzelliktir. Ozel olarak Hollanda’nin
programina basvuranlara yasal hizmet sunan go¢ uzmanlari bu programin
daha ziyade zengin Asyali yatirimcilara yonelik oldugunu bildirmektedir. Ancak
bu basvurularin yiksek maliyet ve sinirlamalar dolayisiyla beklenenin altinda
olacagini 6ngoérmektedirler. Yine de ayni yasal hizmet sunuculari s6z konusu
programin, basvuruculardan ozellikle yatirrm fonlarinin yasadisi yollardan
elde edilmedigini gosterir bir muhasebeciden alinmis rapor getirmesi sart
da dahil olmak lizere pek ¢ok baska kati yatirim sartini yumusatmis olmasi
sebebiyle yiksek bir basari gosterecegini ummaktadirlar. Clinkii 6zel olarak
bu rapor getirme sarti, daha 6nceki dénemde muhasebecilerin bu konudaki
isteksizligi neticesinde yatirimcilar Uzerinde caydirici bir etkiye sahipti.
Aslinda bu degisiklik yatirrm programlari araciligiyla gé¢gmenligin en temel
meselelerinden birisini, yani gercek gd¢ etme niyetini aciga ¢ikarmaktadir.
Nitekim yeterince 6nlem alinmadiginda, yatirimcinin sectigi tlkeye go¢ etme
niyetinin gercek olup olmadigini test etme imkani bulunmamaktadir.

V. Yatinnmai igin Cikis Engelleri

Gelismis Ulkelerdeki vergilerden kurtulmak icin baska bir tlkede yeni
bir ikamet yeri edinmek sadece mevcut ikametin disiik bir maliyetle sona
erdirilmesi halinde yatirimciya gekici gelmektedir. Bu tercih, kisi aslinda kendi
(kaynak, mense, koken) lilkesiyle baglarini gercekten kesmek istemeyip, sadece
ikamet yerini degistirmis algisi yaratmak istiyorsa, sikinti yaratabilir. Sayet
mevcut (asil) ikamet yerinin bulundugu Ulke kisinin Glkeyi terk etmesine izin
vermezse, yabanci yatirim programi da istedigi basariya ulasmaz. Clinki vergi
goclinlin basarisi sadece kisinin ikamet yerini degistirmesi ve vergi yukiinin
azaltilmasiyla ilintili degildir. Ayni zamanda vergi maksath yer degisikligini
asil ikamet Ulkesinin kabul etmesi gerekir. Belki de sirf bu risk yliziinden pek
cok llke vergi ikameti Gzerinde siregiden muvazaalarla daha etkin miicadele
edebilmekicin tartismali ikamet hakkini sonlandirma kurallari tasarlamaktadir.

ikamet sonlandirma kurallari, giinlik konusma dilinde “yapiskan ikamet
kurallari” olarak adlandiriimaktadir. Bu kurallardan bazilari en basit sekilde
ikamet sahiplerini vergi yikimliliklerini sona erdirmeden once, llkeyi terk
etmek zorunda birakir. Bazen de tam tersi, terkin kendisi vergi yikimIlGlGgini
sona erdirir. CinkQ hayali gelir artisi meydana geldiginde servet terk edilmis
sayilir. Kanada’da vergi yikUmllst ikamet ettigi yeri terk ettigi anda,
malvarhgina dahil olan bazi unsurlari terk etmis sayilir®?; bu yizden, kimi
durumlarda vergi yukimlisine ikamet degisikliginin ardindan elde ettigi
vergiye tabi gelirlerin 6demesini daha sonraki bir tarihe ertelemesi icin
imkan verilir. Buna karsilik, Finlandiya’da ikamet sahibi olmayanlara, bunlar

32 CAMPBELL, Colin: Taxpayer Migration, Canadian Bar Association, 2011 TaxLawforLawyers
(May 29-June 3, 2011), NiagaraFalls, Ontorio, s.24-25.
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Finlandiya’ya yonelik herhangi bir bag tasimadiklarini gostermedikge, Ulkeye
gb¢ etmelerinin ardindan 3 yil sonra vergi ylikimlilGgi getirilmektedir. Benzer
sekilde, Macaristan tlkede ikamet sahibi olmayan vatandaslarini kalici olarak
vergi yikimlisa haline getirmektedirs. Su kadar ki, bunlarin baska bir devlet
vatandasliklari varsa veya bunlar Macaristan ile aralarinda vergi anlagmasi
bulunan bir lilkede ikamet ediyorlarsa artik bunlardan vergi tahsil olunmaz.

Diger yapiskan ikamet kurallari agik¢a ikamet sahiplerinin daha vergi dostu
yerlere gé¢ etmelerini dnlemek lizere tasarlanmistir. Mesela italya, 2015’teki
vergi reformuna kadar Ullkede ikamet sahibi olmayip, kara listedeki bir vergi
cennetine tasinanlari, bunlar acikca italya ile hicbir baglari bulunmadigini
gostermedikge, kalici vergi ikameti sahibi yapmaya ugrasiyordu. Yine ispanya,
Ulkede ikamet sahibi olmayanlari bunlarin kara listedeki** bir vergi cennetine
tasinmalarinin ardindan 5 yil daha vergi yikimllUsu olarak takip ediyordu.
Belirtmek gerekir ki; bu tarz vergi gocu kisitlamalari daha ziyade tek yanhdir.
Bununla birlikte, bunlar iki tarafli anlasmalardan da kaynaklanabilir. Ornegin
Fransa, Fransa’da ikamet hakkina sahip olmayan Fransiz vatandaslarinin
Monako’ya yerlesmeleri halinde Monako’yu bunlar igin kalici vergi ikameti
olarak kabul etmektedir. Bu durum iki Ulke arasindaki bir anlasmaya®
dayanmaktadir.

Son olarak, hem Eritre hem Amerika Birlesik Devletleri oldukca farkh
stratejilere dayansa ve apayri sonuglari bulunsa da, Ulkelerinde ikamet edip
etmediklerinden bagimsiz olarak bitiin vatandaslarindan vergi toplamaktadir.

Eritre, teorik olarak, lilkede ikamet etmeyen vatandaslarindan, bunlarin
diinya capinda elde ettikleri gelirlerin azaltilmis sabit oranda %2’sini kalic
vergi olarak toplamaktadir. Yine de bunu devam eden bir savasi finanse etmek
icin yaptigindan bu uygulama sasirtici bicimde ABD ve Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan kinanmistir. Buna ek olarak, Eritreli yetkililer denizasiri vergi sistemi
uygulamaktadir. Bu durum, diger Ulkelerden ulkelerindeki konsolosluk ve dis
temsilciliklerde galisan Eritreli gorevlileri sinirdisi etme tehdidinin de igerisinde
yer aldigi kuvvetli bir tepkiyle karsilanmistir. Eritre belki de cografi agidan
vergi boélgelerinin normatif sinirlarini tartismak icin iyi bir 6rnek olmayabilir.

3 DELOITTE, TaxationandInvestment in Hungary 2017, No.6.1, s.24 in https://www?2.deloitte.
com (erisim tarihi: 17.3.2019)

3 [spanya kara listesini olusturmaya 1990’li yillarda basladi. Hayli tartismali olan, ilk zamanlar
48 (lkenin yer aldigi listede, hig vergi toplamayan yahut ¢ok diisiik vergi toplayan tlkeler
yer almazken; ispanya ile hemen hemen ayni vergi oranlarini benimsemis “vergi cenneti”
olarak adlandirilan bazi Glkeler tuhaf bir bicimde yer almiyordu. (CUSI, José M./ MUGA,
Miguel: Spain-currentstatus of its “taxhaven”, https://www.lexology.com (erisim tarihi:
10.7.2018)

35 18 Mayis 1963 tarihli Fransa ile Monako arasindaki Vergi Antlagmasi’nin 7. maddesinde bu
yonde bir hikiim bulunmaktadir.

98 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Residence and Citizenship Through Investment
Asst. Prof. Dr. Nazl TORE

Bununla birlikte, ABD de (lkesinde ikamet etmeyen vatandaslarindan vergi
toplama tercihinde en az Eritre kadar cesur davranmaktadir®.

Aslinda ABD lkesinde ikamet etmeyen vatandaslarina Eritre’ye nazaran
daha cok yiklenmektedir®. Nitekim Porto Riko’da sakin olanlar haricinde tim
Amerikan vatandaslari, sanki bunlar kalici sekilde ABD’de yasiyorlarmis gibi,
vergi vermektedir®. Ulkede ikamet sahibi olmayan Amerikan vatandaslari(bu
grupta yurtdisinda dinyaya geldigi icin cifte vatandaslik elde etmis olup,
mitevazi yasamlarina devam edenler de bulunmaktadir)tartismasiz diinyanin
en karmasik vergi sistemine maruz kalmaktadir. Bu sistem Birlesik Devletler
Vergi Kanunu’nun uluslararasiniteliklidiizenlemeleriyle hayat bulmustur.
Amerikanvergisistemikurallaribusekilde nitelik ve kapsamiyla dikkat cekerken,
kotiye kullanmayi onleyici sert diizenlemeleriyle de bunlarin en sofistike
vergi yukUmlileri icin 6zel olarak hazirlandigi anlasiimaktadir. Bu kurallar
hazirlanirken baska Ulkelerde miitevazi hayatlarina devam eden Amerikan
vatandaslari ise hi¢ disinilmemistir. Bu sebeple, Amerikan vatandasligi
taslyanlar, diger Ulke vatandaslarina nazaran yabanci yatirim programlarindan
avantaj saglamak konusunda daha az basarilidir. CinkU Birlesik Devletler
vergi sistemi mucibince bltin Amerikan vatandaslari, bunlarin Amerika
Birlesik Devletleri'yleolan kisisel veya ekonomik baglarina veyahut resmi
dili konusup konusmadigina bakilmaksizin yekten vergi yikimlisi olarak
tanimlanmaktadir. Buna ragmen, ayni sistem su iki ozelligiyleyurtdisina
tasinacak Amerikan vatandaslarina potansiyel olarak tesvik saglamaktadir.

Birinci olarak, yurtdisinda elde edilen gelirin vergisinin alinmamasi, tlkede
kalirlarsa mali yatirimlariigin siki planlama yapmak zorunda kalan Amerikalilari
yurtdisina tasinmak konusunda ikna etmektedir. ikinci olarak, Porto Riko’ya
tasinmak bir Amerikall’ nin vergi yukini hafifletmenin bir yolu olabilir. Zira
Porto Riko’da ikamet eden Amerikan vatandaslari, diger Ulkelerde sakin
Amerikan vatandaslarindan farkli olarak, Porto Riko’daki gelirlerinde ABD

3 CHRISTIANS, Buying in: ResidenceandCitizenshipbylnvestment, s.65.

37 SPIRO, Peter J.:CitizenshipOverreach (2017), Michigan Journal of International Law, Vol.38,
s. 168.

38 Bu konuda verilebilecek en popiiler érnek herhalde ingiliz Disisleri Bakani Boris JOHNSON’
dur. JOHNSON, 1964 yilinda ingiliz vatandasi bir anne ve ingiliz vatandasi bir babanin ¢ocugu
olarak New York’ta dlinyaya geldi. Babasinin egitimi ve isi dolayisiyla bir stire Amerika’da
kalan aile, 1969 yilinda JOHNSON bes yasindayken ingiltere’ye kesin déniis yapti. JOHNSON
o zamandan beri ingiltere’de yasamaktadir. Amerika’dan déndiikten tam 45 yil sonra
babadan kalma evini sattiginda ve bu satistan biiyiik kar elde ettiginde, karsisinda Birlesik
Devletler i¢ Gelir Servisi’ nin (U.S. InternalRevenue Service) sermaye kazanci vergi faturasini
(capitalgainstaxbill) bulmustur. JOHNSON her ne kadar Amerika’da ikamet etmese de
toprak esasina gore dogum yoluyla Amerikan vatandashgini kazanmistir ve halen Amerikan
vatandasidir. Dolayisiyla, artik Amerika’da ikamet etmese bile tim Amerikan vatandaslari
gibi, o da sermaye kazanci vergisini 6deyecektir.
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federal gelir vergisinin muhatabi olmamaktadir. Pek tabii, bu durum Porto
Riko’yu Amerikan vatandaslari nazarinda yatirim yoluyla ikamet kazanmak igin
ideal bir bolge haline getiriyor. Buna karsilik, belirtmek gerekir ki; ABD federal
vergilendirmesi Porto Riko’da oturan Amerikalilarin Porto Riko disinda elde
ettigi gelirler Gzerinde de etkilidir. Dolayisiyla tasinmanin getirdigi faydalar,
yabanci yatirimcilar i¢in oldukga cizidir.

ABD vergi sisteminde Porto Riko istisnasi enteresandir. Soyle ki, aslinda
Porto Riko’nun vergi ikamet(taxresidency veya residencefortaxpurposes)
standardi da tipki ABD’ninki gibi son derece aciktir ve temel olarak tlkedeki
mevcudiyet esas alinmaktadir. Buna goére, bir kimse bir yil sliresince Porto
Riko disindabaskabir tilkede vergi ikameti edinmemek, ABD ile veya Porto Riko
disinda baska herhangi bir yabanci tlke ile yakin bir iliski kurmamak sartiyla
en azindan 183 giinlini Porto Riko’da gecirmisse ve bu durum sabit ise artik
bir vergi ylikimlUisu haline gelir. Porto Riko istisnasini bir kenara koyarsak, ABD
vatandaslari i¢in yabanci bir tlkede ikamet edinmek vergiler tzerinde fazla
bir tesir gostermez. Clnkil yurtdisinda elde edilen gelirler i¢in kazanilan vergi
indirimleri, tahmini gelir dagihmi ve yiksek yillik uyum maliyetlerini 6nlemek
maksadiyla giderek artan planlama ihtiyaci karsisinda anlamsizlasir.

Sonug itibariyle, Ulkeler kendi Ulkelerindeki vergi sistemini baska
Ulkelerdeki yabanci yatirim programlarina katilmak suretiyle tehdit eden vergi
yikimlilerine karsi bir dnlem almahidir. Ulkesinin yetki sinirlarini uluslararasi
ikamet kurallarini asar sekilde genisleten ABD bugiin icin en korunakl tlkedir
ve bu durum diger Ulkeleri de 6zendirmektedir. Yine de Amerikan sistemi,
uluslararasi vergi sisteminde kaos olusturmaksizin ve vatandasligina sahip
olmadigi bir llkede yasayanlar ile cifte vatandaslik taslyanlar Gzerinde esitsizlik
yaratmaksizin 6rnek alinabilecek gibi durmamaktadir.

Amerikan sisteminin en buyldk sakincasi da, insanlarin salt hukuki
statlisiine gore vergilendirilmesinin slirdurdlebilir olmayisidir. Clinki bu
tarz bir vergilendirme, vatandasi bulundugu ulkede uzun sireli ikamet
sahibi olmayanlari, bunlarin asil ikametlerinin bulundugu Ulkeden talepte
bulunulmasi suretiyle asil ikametlerinin bulundugu (lkede supheli bir
konuma disiirmektedir. ikinci sakincasini 6lcmek daha zordur. Zira Amerikan
vatandasligl temelli “Kaliforniya Oteli” yaklasimi ABD’ nin oteki Ulkelerden
zengin go¢menleri ¢ekmesi noktasinda onu daha az rekabetgi bir hale
sokmaktadir. Diger Ulkelerce benimsenmesi durumunda vatandaslik temelli
vergilendirme, cifte vergilendirmeyi 6nlemek maksadiyla yuratilen cift/yakin
zamana kadar ¢ok yanh asirhk ¢alismalari bosa cikartacak gibi durmaktadir.
Cunkl milyonlarca insan bir anda herhangi bir muafiyet alamadan cifte/cok
vergilendirmeye maruz kalmis olacaktir. Kanaatimizce gelismis tlkelerin kanun
koyucularinin kendi vergi yiukimlilerinin usta manevralarini 6nlemek igin, bu
sekilde olusacak sakincalari gormezden gelmesi ¢ok talihsiz olur.
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VI. Vergi Rekabetinin Faydalar

Ulkelerin vergi ve benzeri tesvikler ile baslayip, vatandasliga varan farkl
teklifleri iceren yatirnm programlariyla zenginleri bastan c¢ikarma stratejisi
pekala basarih olabilir. Zira ultra zenginler oldukca hareketli, bu tarz tesvik ve
teklifleri kovalamakta isteklidir. Bu bakimdan, bu tesvik veya tekliflerin neleri
kapsadigl pek de 6nemli degildir, burada 6nemli olan llkeler arasinda net geliri
yuksekkisileri cekmek ve en nihayetinde onlarivergiylikimlisi haline getirmek
icin kiyasiya bir rekabet yasandigidir. Oyle ki, ABD bu rekabette bir adim éne
gecmek igin sirketlerden aldigi gelir vergisi oranini diinya standartlarina ve
hatta bu standartlarin da altina ¢gekmeyi denemisti. Ancak OECD {lkeleri de
ABD'yi takip edince**plan ise yaramadi ve bu durum Amerikan vergi sistemini
tam tersine rekabet edemez hale getirdi. Bu gelismelerin akabinde, Amerikan
sirketleri 6ncelikle diislik vergi oranlarina tabi olabilmek icin, Amerikan vergi
kurallarini dolanmayi planladi. Fakat daha sonra bu imkanin da ellerinden
alinmasiyla, diger lkelerin kendi vergi oranlarini distirdigini goren zengin
vergi yikimluleri disariya gog yoniinde tercihlerini kullanmaya basladilar.

Vatandasliga uzanan vergi ikameti bir kere metalasinca, zenginlerin dolasimi
onlindeki yasal ve mali engeller de ortadan kalkmaktadir. Bununla birlikte,
bu sekilde devletlerin zengin sakinlerine agir vergiler yiklemesinin imkani
kalmamaktadir. Dahasi farkli 6deme becerisine sahip vergi yukimlulerinden
beklentileri olan ve vergi sitemlerinin temelini teskil eden resmi kurumlar
dabu imkanin ellerinden alinmasiyla birlikte iyice sarsilmaktadir.Gelir
vergisiuygulamasi neticesinde bir yandan birgok (lke zengin yatirnmcilara
comert vergi kolayliklari temin ederken; diger yandan pek de zengin olmayan
oteki Ulkeler mevcut zengin sakinlerinin deyim yerindeyse “calinmasini”
Onleyici c¢abalar icerisine girdiginden, gelir vergisi uygulamasi 6deme
temelinde slrdurulebilir gorinmemektedir.

Ulkelerin bu sekilde birbirleriyle rekabet edebilecekleri bir denge
saglanamadigindan, bu tarz bir rekabetin galibinin daima gelismis UGlkeler
olacagl agiktir. Burada galibiyet en zengin go¢cmenlerin kazaniimasi seklinde
tanimlanabilir. Bu galibiyet ancak ve ancak vergi ve benzeri tesviklerle
baslayip, vatandasliga varan tekliflerle kazanilabilir. Yine de, gelir maliyetinin
de bu galibiyette payl bulundugunu unutmamak gerekir. Yaygin etkiler ya da
yayllma etkileri(Spillovereffects), zenginlerin harcamalarinda ve belki bazi
bolgesel istihdamlarda az da olsa bir artis yaratir ama bu etkilerden higbirisi
garanti degildir. Dolayislyla, yaygin etkilerin goriilmesinde vergi tesviklerinin
bir roll var midir diye sordugumuzda, bunun cevabi net degildir ve bu konuda
arastirmalar siirmektedir.

3% OECD, TaxandEmployment, OECD TaxPolicyStudies (2011), No.21, s.138.
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Azami vergi etkisinden yararlanabilmek maksadiyla kendi vergi ikametlerini
secen zenginleri destekleyici vergi sistemi uygulamasinin son bir 6zelligi daha
bulunmaktadir. Bu 6zellik Ulkelerin vergi ikameti oyunlari oynayan vergi
yukimlalerine karsilik vermesinin kolayhgl veya zorluguna etki etmektedir.
Bu ozellik, gercek ikametin tayininde Ulkeler arasinda bunlarin hak ve
yuktumlultklerini iliskin bilgilerin degis tokusunda da dnemli rol oynamaktadir.
Bugtin icin, gelismis Ulkelerden bircogu llkesinde ikamet sahibi olanlardan-
vatandasliklarina bakmaksizin- bunlarin diinya capinda elde ettikleri gelirler
Uzerinden vergi toplamaktadir. Sonug olarak, OECD’ nin ¢ok tarafli otomatik
bilgi degisim projesi olan Ortak Raporlama Standardi (theCommonReporting
Standard-CRS-) diinyada kendi finansal varliklari olan herkesin “gercek” vergi
ikametgahini tespit edici ve boylece hikiimetlerin kendi Ulke sakinlerinin
vergi yukUmlillklerini diizenlemesine imkan saglayici bir kiresel sistem
ongoérmektedir®.

Buna karsilik, bu gorevin olaganiistli bliytklGgu karsisinda, bu sistem daha
ziyade vergi yikiumlilerinin ikametleri konusunda kendi bildirimlerine bagli
olarak islemektedir. Hikiimetlerin de simdilik bu Ortak Raporlama Standardi
sistemini veya bunun yatirnm programlari yoluyla kimlerin go¢men olarak
alinacaginin tasarlanmasinda ‘kendi kendini belgelendirme’ uygulamasini
benimsemis gorlindigini belirtelim. Yine de mevcut riskler géz oniine
alindiginda dahi bitin dinya, en azindan bir kismi bitiin bu parametrelerin
yarattigl pazarlanabilir firsati anlayacaktir. Yenilik¢i yatirrm programlarinin
yarathgl dalga Ortak Raporlama Standardi kurallarinin da isletilmesinde
etkili olacaktir. Bu da aslinda uluslararasi vergilendirmede kiresel isbirligi
ve esgldimi destekleyici bir etkiyle net geliri yiiksek kisilerin menfaatine
olacaktir.

VII. Tiirkiye’deki Uygulama ve Bir Degerlendirme

Turkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin yakin zamanda hayata gecirdigi “Yabanci
Yatirimci Programi” sayesinde artik Tirkiye'de belirli miktarda yatirim yapan
yabancilar talep etmeleri halinde Tirk vatandashgini kazanabilmektedirler.
Bununla ilgili diizenleme, Tirk Vatandashgl Kanununun Uygulanmasina
iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 20. maddesinde

40 QOECD, Standard forAutomatic Exchange of Financial Account Information (2014), Part 1.
IntroductionandOverview No.8, s.6. Bu konuda daha detayl bilgi icin bkz. GADZO, Stjepan/
KLEMENCIC, Irena: Effective International Information Exchange As A Key Element of
Modern TaxSystems: PromisesandPitfalls of theOECD’sCommonReporting Standard (2017),
PublicSectorEconomics Vol.41, No.2, ss.207-226.

Bu konuda bkz. https://www.dunya.com/ekonomi/yatirim-karsiligi-vatandaslik-kervanina-
turkiye-de-katildi-haberi 345708 (erisim tarihi:3.7.2018)
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ifadesini bulmustur®. Anilan diizenlemeyle, Tirk vatandashginin istisnai olarak
kazanilmasi sartlarina yeni bir sart-yatirnm sarti- ilave edilmis oldu. Buna gore;

- En az 2.000.000 $’ 1 tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi
Ekonomi Bakanligi’'nca tespit edilen;

- En az 1.000.000 $’ tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina Gg yil satilmamasi
serhi koyulmak sartiyla satin aldigi Cevre ve Sehircilik Bakanhginca tespit
edilen;

- En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginca tespit edilen;

- En az 3.000.000 $'1 tutarinda mevduati ¢ yil tutma sartiyla Turkiye'de
faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumunca tespit edilen;

- En az 3.000.000 $'1 tutarinda Devlet bor¢lanma araclarini tic yil tutmak
sartiyla satin aldig1 Hazine Mistesarliginca tespit edilen;

- En az 1.500.000 $’1 tutarinda gayrimenkul yatirrm fonu katilma payi
veya girisim sermayesi yatinm fonu katilma payi aldigi ve lg yil sire ile
elinde tuttugu Sermaye Piyasasi Kurulunca tespit edilen® yabancilar Tirk
Vatandashgl Kanunu’nun 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda
igisleri Bakanhg’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandaghgini
kazanabilir.

Turkiye, bu sekilde yabanci yatirnmciya vatandaslik kazandiran vyeni
dizenlemeleriyle Ulkesinde yabanci yatirimlari desteklemeyi stirdlirmektedir.
Nitekim Bakanlar Kurulu tarafindan duzenlenen, 12.01.2017 tarihli ve 2016/
9601 karar sayih “Turk Vatandashg Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” Uzerinde 19.09.2018
tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yurirlige giren 106 sayili ayni adl
Yonetmelik ile Turk Vatandashgini kazanmak ya da sadece Tirkiye’de yatirim
yapmak isteyen yabanci kisileri ilgilendiren pek c¢ok degisiklik yururlige
girmisti. Bu yonde gerceklestirilen ilk degisiklik; onceki Yonetmelikte
yabancinin yapmasi istenen en az 2.000.000 $ olan sabit sermaye yatirimi
sartinin 500.000 $ veya karsilig1 déviz ya da Turk lirasina indirilmesi olmustur.
ikinci degisiklik ise, yabanci kisilerin Tiirkiye’de vatandaslik kazanmak igin
satin almasi gereken tasinmaz degerinin en az 1.000.000 $’dan en az 250.000

4 Yonetmelik, 12.12.2016 tarih ve 2016/9601 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikmistir. (RG
yayim tarihi: 12.1.2017, yayim No. 29946)

4 Busonsart, 13.3.2017 tarih ve 2017/10008 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki ile Yonetmelige
ilave edilmistir.

4 BODUR,Nuri/AYDIN, Birttirk: TurkeyEncouragesForeigninvestmentbyConferringCitizenship,
https://www.lexology.com (erisim tarihi:3.7.2018)
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S’a veya karsiligl déviz ya da Turk lirasina indirilmesi olmustur. Bunun yaninda,
yabancilarin satin aldiklari tasinmazlarina tapu kayitlarinda tg¢ yil satilmamasi
serhi koydurmalari sarti korunmustur. Bu kapsamda, yapilan Ggiinci degisiklik
daha ziyade, Turkiye’de vatandashk almak amaciyla istihdam kuracak
yabancilari ilgilendirmektedir. Eski Yonetmelik ile en az 100 kisilik istihdam
olusturdugu Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'nca tespit edilen yabanci
kisilerin Tirk vatandashgl kazanmalari s6z konusu iken, yapilan degisiklikle
istihdam sartindaki kisi sayisi 50’ye distrilmustirYapilan dérdiinci degisiklik
ise su sekildedir; en az 3.000.000 $ tutarinda mevduat, g yil tutma sartiyla
Turkiye’'de faaliyet gosteren bankalara yatiran yabancilar eski Yonetmelikle
Turk vatandashgina hak kazanabiliyorken, 19.9.2018 tarihinden itibaren
yabancilarin 500.000 $ veya karsiligi déviz ya da Turk lirasini Tirkiye’de faaliyet
gosteren bir bankaya Uc¢ yil tutma sartiyla yatirmasi vatandashk kazanmak
icin yeterli hale gelmistir. Besinci degisiklikle, eski Yonetmelik uyarinca en az
3.000.000 $ tutarinda devlet borglanma araglarini G¢ yil tutmak sartiyla satin
almasi talep edilen yabanci igin ilgili hiikiim, satin alinan araglarin 500.000
S veya karsiigl déviz ya da karsiligr Turk lirasi tutarinda olmasi seklinde
degistirilmistir. Son olarak; en az 500.000 S veya karsiligi déviz ya da Turk lirasi
tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma payi veya girisim sermayesi yatirim
fonu katilma payini en az Ug yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye
Piyasasi Kurulu’'nca tespit edilen yabancinin da Tirk vatandashgini elde
etmeye hakki olacagi diizenleme altina alinmistir.Uluslararasi sermaye ¢ekme
yarisinda, yatirim programlari araciligiyla vergi kolayliklari, bedava yatirim yeri,
cesitli finansal tesvikler, uzun donem ikamet izni ve en nihayetinde vatandaslik
verilmesi gibi uygulamalar uzun siiredir pek ¢ok lilkenin glindeminde olmasina
ragmen, son donemde Turkiye'nin bu uygulamayl benimsemesi kimilerince
Turk vatandashginin “satisa ¢ikartilmasi” olarak algilandigindan yogun olarak
elestirilmektedir.

Burada so6z konusu elestirilerin hakli olup olmadigina karar verirken,
kanaatimizce her seyden Once, bir parantez acip modern zamanlarda
vatandasligin ne anlama geldigini sorgulamamiz gerekiyor. Belki bu konuda
Avrupa Birligi’'nde (AB) yasanan tartismalari kilavuz alabiliriz. Zira 2014 yilinin
Ocak ayi ortalarinda, Avrupa Parlamentosu’nda Birlik liyesi bazi devletlerin
Ulkelerinde belli bir miktar yatinm yapilmasi karsiliginda ikamet izni veya
vatandaslik veren yatirim programlari kabul etmeleri tartismaya acilmistir.
Malta’nin Ekim 2013’te Malta’da 650.000 €’luk yatirrm yapanlara Malta
vatandasligini vermesi karari, bu vatandaslik ayni zamanda AB vatandasliginin
kazanilmasini sagladigindan, Avrupa Parlamentosu’nda sliregiden tartismayi
iyice alevlendirmistir. Tartismanin sonunda Avrupa Parlamentosu bir karar*

% 2013/2995[RSP]

104 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Residence and Citizenship Through Investment
Asst. Prof. Dr. Nazl TORE

vermistir. Buna gore, vatandaslik ile ilgili konularda AB Ulyesi devletlerin
mahfuz yetkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte, tye devletler vatandaslikla
ilgili diizenlemeler yaparken, karsilikli gliven ve AB vatandasligina izafe edilen
haklari géz 6niline alarak, AB Antlasmalarina der¢ edilen degerleri muhafaza
edecektir.Avrupa Parlamentosu’ndaki tartismayi ve Avrupa Komisyonu’ndaki
gorltismeleri* izleyen giinlerde Malta programini llkede 1 yil ikamet edilmesi
sartini¥ icerecek sekilde degistirse de, zenginlere vatandaslik verme sartindan
taviz vermemistir®.Bu arada Malta vatandasligini kazanmanin bedeli 650.000
€'dan 1.150.000 €'ya yukseltilmistir. Bu sekilde, Uluslararasi Adalet Divani’nin,
vatandaslikta birey ile devlet arasinda gercek ve etkili bir bag bulunmasini
sartini aradigl meshur Nottebohm kararinin® tizerinden hayli zaman ge¢cmis
oldugu da ortaya ¢ikmis olmustur. Gergekten Malta’nin programini 6rnek alan
Avrupa’daki Kibris Rum Kesimi ve Portekiz gibi diger devletler, kendi yatirrm
programlarini tekrar gbzden gegirme gereksinimi duymustur.

Tek basina Malta 6rnegi bile aslinda vatandaslhgin metalasmasi yoniinde
giderek artan egilimi gostermekte yeterlidir. Buradaki alisveris, sermaye
yatiriminin Glkeye giris, llkede ikamet ve hatta vatandasliga alinmada aranan
tek kriter olmasina dayanmaktadir. Kaginilmaz olarak, bu gelismeler ayni
zamanda tek basina ayri bir ¢calisma konusu olusturabilecek diristlik, adalet
ve demokratik hesap verebilirlik gibi kavramlari da yeniden sorgulamaya
acmaktadir.Ogretide bazi yazarlar para ile vatandaslik arasinda kurulan
iliskinin bu anlamda tehlikeli boyutlara ulastigini iddia ediyor. Yatirim yoluyla
vatandaslik verilmesinin dinyada jet sosyetenin (jetsetters) kayiriimasi
anlamina geldigi; buna karsilik, sirf hayatlarini kurtarmak icin farkl tlkelere
siginma ihtiyaci icinde bulunanlarin sinirlarda bekletilmesinin hakli bir
gerekcesi bulunmadigi bu yazarlarca ifade edilmektedir®.

SONUC

Vatandaslik, 6gretide cokga iki ylzii bulunan Roma tanrisi JANUS' a
benzetiimektedirst. Vatandashgin da ayni anda hem ge¢mise hem gelecege
bakabilen JANUS gibi, hem ice hem disa bakan iki ylzi bulunmaktadir.
Vatandashigindisadontkyuzi diger devletlere dontiktiir, onlardan tilkelerindeki
yabancilarin pasaportlarini tanimalarini ve bunlarin kendi Ulkelerine geri

4 Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi “Vatandaslk satilamaz” seklinde agiklamada bulundu.

47 Bu sartin gerceklesmesi igin, 12 ayhigina bir daire kiralanmasi yeterlidir; yoksa burada
devamli surette oturulmasi gerekmez.

%8 DZANKIC, Investment-basedCitizenshipandResidenceProgrammes in the EU, s.1.

% Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala) [1955] I.C.J.1.

%0 SHACHAR, Ayelet: Dangerous Liaisons: Money andCitizenship in ShouldCitizenship Be
ForSale? (ed. AyeletShachar, Rainer BAUBOCK), EUI WorkingPaper, RSCAS, 2014/01, s.3.

°1  BOSNIAK, Linda: The Citizenand the Alien Dilemmas of Contemporary Membership,
Princeton: Princeton University Press, 2006, s.99.
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donis ve kendi Ulkelerinden diplomatik himaye talep etme haklarina saygi
gostermelerini ister. Vatandagligin i¢ ylzl ise vatandaglari demokratik bir
toplumun Gyeleri olarak kabul eder ve onlara esit bireyler olduklarini ve toplu
halde se¢me haklarini kullanarak kendilerini yonetmelerini buyurur.

Ancak vatandashgin bu iki yizii maalesef cifte vatandasligin mesruiyetini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Clnkl cifte vatandashgin varhgr dislayic
vatandasliktan bir sapma anlamina gelmektedir. Ustelik cifte vatandaslik
tasiyanlarin ¢cogu daha ziyade vatandashgini tasidiklari Glkelerden birinde
ikamet etmektedir. Bunun anlami, bunlarin vatandasi oldugu (lkelerle
iliskisinin simetrik olmadigidir. Mantiki olarak, gifte vatandaslk tasiyanlarin
hemen hemen hepsi vatandasi oldugu bir Ulkede ikamet etmektedir ve
ayni zamanda ikamet etmedikleri baska bir Glkenin daha vatandashgini
tasimaktadir. Neticede, dislayiciliktan kapsayiciliga geciste, vatandaslik
konseptinde bir degisiklik meydana gelmistir: Cok sayida tlkenin sinirlari
disinda yasayan vatandasi bulunmaktadir. Bu sebeple, llkeler yurtdisinda
yasayan vatandaslarina tanidigi haklarin kapsamini genisletmek zorunda
kalmistir. Ornek vermek gerekirse; bu haklarin arasinda uzaktan se¢cme
hakki, genisletilmis konsiler koruma ve temel refah haklari sayilabilir. Sonug
itibariyle, bir kimse ikamet etmedigi bir Glkenin kendisine sagladigi cok sayida
haktan istifade edebilir. Ustelik bu halde Amerika ve Eritre gibi uc érnekleri
bir tarafa koyarsak vergi ve askerlik gibi herhangi baska geleneksel vatan
odevini yerine getirmek zorunda da degildir. Kabul etmek gerekir ki; diinyada
milyonlarca kisi icin, devlet vatandasligi dislayici ve yersel olmaktan ¢ikmis ve
artik bir statd halini almistir.

Cifte/cok vatandasligin kabullyle birlikte, yeni vatandaslk kazanma
sekillerinin ortaya ciktigini gorlyoruz. Yatirnm yoluyla vatandashk da bu
yeni vatandaslk kazanma sekillerinden birisidir. Ancak yatirrm programlari
araciligiyla yabanci bir llkede yatirim yapan zenginlere, yaptiklari yatirimin
karsiliginda cesitli vergi tesviklerinden baslayip, ikamet izni temini ve en
sonunda o ulke vatandasliginin verilmesine varan bir “alisveris” siklikla
elestirilmektedir. Kimileri bu slireci vatandasligin zenginlere “satilmasi” olarak
adlandirmaktadir. Ancak, buglin i¢in ¢cogu llkenin diinyanin en zenginlerini ve
bunlarin ailelerini sicak karsiladiklari gérilmektedir. Su kadar ki, bazi tlkeler
bu kisilerden ulkelerinde uzun siire kalmalarini isteyip, ancak o zaman onlara
vergi ayricalikli bir ikamet statlisi saglarken; ¢ogu llke ikamet statlslni
derhal vermekten memnundur, Ustelik vatandashgini da “satmaktan”
cekinmemektedir. Bu sekilde vatandashigin “satilmasinin” ahlaki boyutundan
oOte, aslinda vergi sistemi lizerinde ne gibi etkilerinin olacaginin tartisiimasinin
daha dogru olacagi diisiincesindeyiz.
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