IKINCI BES YILLIK KALKiNMA PLANININ FINANSMANI
MESELESINDE TUBK VERGI SISTEMININ BUNYESI

Do¢. Dr. Yilmaz BUYUKERSEN
I. GIRiS.

Tiirkiyenin Birinci Bes Yillik Planinda kalkinmanin finans-
manina, dis tasarruflarin istirak orami % 3,5 olarak hesaplanmis
ancak uygulama doneminde bu oran % 1,9 olarak gerceklestirile-
bilmistir.

ikinci Bes Yillik Planda ise, Tiirk Toplumunun uzun vadeli
amacl, ekonominin hedef olarak alinan kalkinma hizimi dis yar-
dimlara basvurmadan kendi kaynaklar: ile devam ettirebilir bir
iktisadi yapiya kavusturulmasi prensibi ile ifade edilmistir. Bu
amaca yonelen gayretlerin sonucu olarak plén kalkinma kredisi
niteligindeki dis borclanmay1 zorunlu godrmekle beraber, bunun
miimkiin olan en diislik siir icinde tutulmasini ve dis tasarrufla-
rin gayri safi milli hasilaya nazaran 1967 de % 2,0 olan oranini
1972 de % 1,7 ye diisliriilmesini hedef almistir @,

Plan enflasyonsuz bir kalkinmayi prensip edindigine gore, bu-
nun agik anlami kalkinma finansmaninin dahili kaynaklar iizerine
daha fazla agirlik vermesidir. Esasen Ikinci Bes Yillik Plan dahili
tasarruflarin, gayri safi milli hasilaya oranla % 22,6 ya cikarilma-
sinl ongdormekle bu agirligin artisini  belirtmektedir. Ancak yine
ayni plan dahili tasarruf imkanlarini ekonominin yapisal durumu
itibariyle kalkinmay: sinirlayan sebepler arasinda gostermekte-
dir @,

Binaenaleyh, Tiirkiyede iktisadi kalkinmanin, Birinci Bes Yil-
Iik Plan uygulamasinin 15181 altinda, oniimiizdeki yillarda bilhassa

(1) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, s. 4.
(2) Ibid., s. 7-12.
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az gelismis iilkeler icin en miiessir tasarruf arttirma yolu olan,
vergicilik mekanizmasinin genis Olciide kullanilmasi ile gercgekle-
secegi gOriisli yine 6nem kazanmis bulunuyor. Bu bakimdan, kal-
kinma politikasinin uygulanmasinda vergi yapisimin olusumunu
ve bliylime ihtiyaclarina uygunluk derecesini incelemek, vergi ha-
silat1 ile iktisadi yapidaki degismelerin karsilikli tesirleri acgisin-

dan, Tiirkiyenin bazi problemlerine bir yaklasim saglamak uygun
olacaktir.

II. IKTISADI KALKINMA VE VERGI YAPISI.

Teoride ve pratikte her memleketin vergi yapisini, muhtelif
amagclara uygun olarak, cesitli sekillerde ayirima tabi tutmak
miimkiindiir. Bu ayirimlar fonksiyonel oldugu gibi sektorel de ola-
bilir. Bizim buradaki amacimiz iktisadi kalkinma olduguna gore,
boyle bir incelemede, kullanilacak ayirimin da vergi yapisimn ik-
tisadi durumuna gore olmasi gerekir,

Kalkinan bir ekonomide bu hareket noktasindan vergi yapisi-
na baktigimiz zaman, o ekonominin yapisinda kalkinma prosesi
icinde meydana gelen degismelerle, devletin takip ettigi kalkinma
ve finansman politikalarini hesaba almamiz zorunlulugu ortaya
cikar.

Yani,

a — Kalkinan bir iilkede mevcut iktisadi yapi, vergi yapisina

nasil tesir veya akseder?

b — Kalkinma politikas1 ve vergi yapis1 arasindaki karsilikl

tesirlerin muhtemelen hangi sekilleri elde edilebilir?
sorular1 lizerinde tartisma yapmamiz gerekir.

Hic¢ sliphesiz ki vergi yapisi, devlet tarafindan deruhte edilen
fonksiyonlara, ekonominin acik veya kapali olmasina, mevcut is-
letme organizasyonunun tipine ve buna benzer hususlara bagh
olarak lilkeden iilkeye degisecektir. Bununla beraber iilkeler ara-
sinda gesitli yonlerden yapilacak mukayeselere, birbirine yakin
karakter gosteren sonuclar: ya da bir baska deyisle vergileme ko-
nusunda birlestirici karakteri olan iilkeleri genel bazi gruplar al-
tinda toplayarak, modeller kurmak suretiyle baslamak miimkiin-
diir ®.

(3) Bkz. KRISHNASWAMY, K. S. Gevernment Finance and Economic
Devolopment, Paris, 1965, s. 76.
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Bu yolda atilacak ilk adim iilkelerin toplam vergi hasilatlari-
nin milli hasilalar: igindeki yeri ve onemini tesbit etmektir. Ciin-
kii niifus basma gelir yilikseldikce devletin iktisadi hayatta oyna-
dig1 rolden bagimsiz olarak, devletin vergi varidatinin gayri safi
milli hasilaya oram yiikselmektedir. Bu hal, devletin iktisadi ha-
yata miidahalesinin genislik Olclisiinden ziyade, gelir seviyesinin
yeterliligi ile vergi sisteminin gelirleri yakalamadaki yeterliliginin
oynadig1 roliin bir ifadesidir @,

1 — Tiirkiyede Vergi Gelirlerinin GSMH dan Aldign Pay :
Vergi gelirlerinin GSMH daki yeri ve onemi acisindan Tiirkiye

icin dururmn asagidaki tabloda goriilmektedir.

TABLO I

GAYRI SAFI MILLI HASILA ICINDE TOPLAM
VERG] HASILATI ORANI

Vergi
Vergi Gelirlerinin
G.S.M.H. Gelirleri G.S.M.H. igin-
Yillar (Milyar TL.) (Milyar TL.) deki oramx Endeks
1963 63.253 8.424 13.31 100
1964 68.035 9292 13.59 102
1965 73.217 10.294 14.21 106
1966 84.779 12.464 14.70 110
1967 (*) 94.587 14,772 15.61 117

(*) Tahmin.

KAYNAK: 1968 Mali Yili Biit¢ce Tasarisina ait Gerekge. s. 243.

Yukaridaki tablonun incelenmesinden anlasilmaktadir ki, Tiir-
kiyede vergi gelirlerinin gayri safi milli hasila icindeki paylar: gittik-
¢e artmaktadir. 1963 yilinda vergi gelirlerinin gayri safi milli hasila-
dan aldig1 pay %13.31 iken 1967 yilinda %15.61 e ylikselomistir. An-
cak bu artisa bakarak Tiirk vergi sisteminin kalkinmaya siir’atle in-
tibak kabiliyeti olan bir yapiya sahip oldugu kanaatini ¢ikarmak
dogru bir teshis olamaz. Ileride de goriilecegi gibi, Tiirk vergi sis-
temi, kalkinmanin finansmaninda bugiin i¢in gerekli intibak elas-
tikiyetine sahip sayillamaz. Bahis konusu artfista, para ekonomisi-
nin Tiirkiyede gittikce ve daha biiyiik bir siir’atle yayilmasinmn ve

(4) KINDLEBERGER, C. P. <Economic Development», New York 1958. s. 139,
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vergilenebilir kapasiteyi biiyulten bir faktdr olarak etki yapmasi-
nin roli oldukca biiyiiktiir. Nitekim 1968 Biitce Gerekgesinde de
bu 0Ozelligin kabul edildigine isaret olunmaktadir. Bundan baska
tek basina yukaridaki tablonun amacimiz itibariyle degerlendiril-
mesi miimkiin degildir. Vergi hasilatinin GSMH ya olan oranlarin-
daki artistan ziyade bu oranlarin GSMH icinde igsgal ettigi payin,
kalkinma agisindan, iilke ekonomisinin yapisim tesbit yaklasimin-
daki manés1 daha ¢ok Onem tasimaktadir. Bunun icin bahis konu-
su payin diger iilkelerdeki paylarla mukayesesi gerekir. Asagida II
ve III no.lu tablolarda bu amaca uygun olarak guruplandirilmig
iilkelerin durumu verilmistir.

II no.lu tabloda kalkinma cabasi gosteren azgelismis iilkeler
siralanmis bulunmaktadir. Goriilecegi gibi 1963 yilinda vergi hasi-
latinin GSMH igindeki oram % 15 i asan sadece {i¢ iilke mevcut-
tur. % 20 nin iizerinde orana sahip tek iilke de Yunanistan’dir.
Onbir iilkeninki ise % 15 in altinda bulunmaktadir. 1964 yilinda
ise % 20 nin iizerinde orana sahip tilke adedi (1964 yil1 icin ista-
tistiki bilgisi derlenemeyenler disinda) ikiyi asamamaktadir.

TABLO 11

AZ GELISMIiS ULKELERDE
VERGI HASILATININ GSMH ICINDEKi

ORANI (%)

‘Ulkeler 1961 1962 1963 1964
Burma 13.75 14.89 13.69 —_
Ekvator 14.81 15.20 16.26 -
Filipinler 11.08 11.58 11.76 12.26
Guatemela 9.18 8.48 8.56 —
Giiney Amerika 14.68 14.04 16.66 16.23
Giliney Kore 11.07 12.53 10.92 9.32
Fas 16.79 16.97 14.70 20.76
Jamaika 14.87 15.38 14.99 16.11
Urdiin 8.96 9.58 10.13 —
Ispanya 12.64 12.73 12.00 12.01
Portekiz 18.44 18.83 18.60 18.04
Panama 13.05 13.85 13.17 14.08
Yunanistan 19.86 20.76 21.06 21.92
Vietnam 14.32 12.90 12.96 13.83

KAYNAK: Birlesmis Milletler Istatistik Yilliklar.
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Tablo III de ise kalkinmuis iilkelerin GSMH icindeki vergi
oranlar derlenmis bulunmeaktadir. Bu tabloya gore, 1963 yilinda
tablodaki 12 iilkeden yalnmiz bir tanesi (Avusturalya) % 25 nisbe-
tinin altinda, bes tanesi % 25 ten yukari, alt1 tanesi ise % 30 un
lizerinde orana sahiptirler. Tablonun 1963 den Onceki yillara ait
stitunlarinda da vergi gelirleri GSMH nin % 23 i (Avusturalya
% 22.80) ile % 36 s1 (Fransa % 35.13) arasinda degismektedir.

TABLO III

KALKINMIS ULKELERDE VERGI HASILATININ
GSMH ICINDEKI ORANI (%)

Ulkeler 1961 1962 1963 1964
Amerika 27.59 28.12 27.03 —
Avusturalya 22.80 21.79 22.24 23.11
Avusturya 32.68 3374 36.03 34.71
Belgika 26.21 27.02 27.59 29.18
Federal Almanya 34.83 35.2¢ 35.27 34.93
Kanada 25.57 2591 25.82 26.78
Danimarka 24.85 26.33 27.87 28.11
Fransa 35.13 33.36 36.63 37.62
Italya 28.59 26.63 30.87 3147
Litksemburg 31.74 30.57 30.77 -—
Norveg 3298 3448 3491 34.30
Ingiltere 2846 2979 28.65 28.71

KAYNAK: Ibid.

II ve III no.lu tablolarin mukayesesinde dikkati ¢eken farkli-
lik 1963 den geriye dogru olan yillarda da karakteristik olarak asli
bir sekilde kendini muhafaza etmektedir. Yani tablolarin ifadesi-
ne gore kalkinmis iilkelerde vergi hasilatinin GSMH dan aldig1 pay
bliylik, azgelismis iilkelerde ise kiigiiktiir. Bu yon itibariyle Tiir-
kiye I no.lu tablonun ifadesine gore azgelismis iilkeler gurubunda
yer almakta ve 1963 yil1 itibariyle Vietnam’dan sonra gelmektedir.
Elimizde bahis konusu iilkelere ait, 1965, 1966 ve 1967 yillarina ait
rakam olmamakla beraber Tiirkiye 1966 daki % 14.70 oraniyle Ja-
maika'nin 1964 deki oranindan (% 16.11) daha geride kalmakta-
dir.
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2 — Tiirkivede GSMH'min Terkibi :

Vergi hasilatinin GSMH icindeki oraninmi degerlendirebilmek
icin GSMH nin terkibine de goz atmamiz gerekir.

Asagida IV no.lu tabloda 1967 yilinda Tiirkiyede GSMH nin
sektorler itibariyle yapis: gosterilmektedir.

TABLO IV

1967 DE TURKIYEDE GSMH’nin SEKTORLER
ITIBARIYLE YAPISI (%)

Sektorler %
Tarim 30.2
Sanayi 255
Ingaat 53
Ulastirma 14
Konut 4.5
Digerleri 26.2
Dis alem geliri 07
100.0

KAYNAK: Resmi Gazete sayi: 12679, 21 Agustos 1967, s. 86.

Bu istatistik veriler gostermektedir ki, tarim (ziraat, orman-
cilik, balikeilik v.s.) sektoriiniin milli hasilaya katkisi Tiirkiye’de
sanayi sektoriinden (madencilik, imalat v.s.) daha biiyiiktiir. Ge-
cen yillarda 1967 ye nazaran ¢ok daha genis olan bu pay, diger iil-
kelerin durumu incelendiginde, azgelismis {iilkelerin hemen he-
men tamaminda boyledir, Gelismis lilkelerde ise sanayi sektoriiniin
milli hasilada tarimin aksine genis yer tuttugu goriilmektedir,

3 — Tiukiyede Vergi Hasilati icinde Vasitali ve Vasitasiz Vergilerin
Oram :

Kalkinmada vergi yapisinin durumunu daha acgik sekilde tes-
bit icin vergi hasilatinin terkibini de incelemek gerekmektedir.
Tablo V de Tiirkiye’nin 1961 den bu yana vergi hasilatinin yapisi
vasitalli ve vasitasiz vergiler itibariyle goriilmektedir.
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TABLO V

TURKIYE'DE VASITALI VE VASITASIZ
VERGI ORANLARI

Genel Biitge Vergi Gelirlerine

oranla
Yillar Vasitasiz Vergiler Vasitali Vergiler
1961 392 60.8
1962 328 61.2
1963 325 61.5
1964 327 673
1965 33.1 66.9
1966 337 66.3

KAYNAK: 1968 Biitge Gerekgesi s. 247.

Gorildiigii gibi Tiirkiyede vasitalr vergilerin vergi gelirleri
icindeki orami (gittikce azalis gOstermekle beraber) vasitasizlara
gOre daha fazla bir oran teskil etmektedir. Az gelismis iilkeler gu-
rubunda da bu hal ayni tabloyu ¢izmekte ve vasitasiz vergiler va-
sitalilardan yiizde olarak daha az yer isgal etmektedirler. Ancak
bu yonden Tiirkiye vasitasiz vergilerin orani itibariyle azgelismis
iilkeler sirasinda baslarda gitmektedir. Ornegin 1961 yili oranlari
itibariyle yapilan siralamada Endonezya ve Ispanyadan sonra gel-
mektedir. Kalkinan {ilkelerde ise vasitasiz vergilerin vergi gelirleri
icinde vasitalilara nazaran daha biiylik paya sahip olduklari go-
rillmektedir. Nitekim bu pay Amerikada % 75 in, Kanada ve Hol-
landada % 60 1n, Ingiltere, Isvec, Japonya, Federal Almanya ve
Avusturalyada da % 50 nin iizerinde seyretmektedir.

Yukaridaki tablolar azgelismis ve gelismis {ilkelerin vergileme
sistemleri arasimmdaki farkin onlarin iktisadi yapilarinin bir fonk-
siyonu oldugunu acik sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim, her iki
guruptaki iilkelerin tiiketim yapilari ve istihsal karekterleri de
iktisadi aktivitenin bir ifadesi olarak bariz sekilde farklilik gdster-
mektedir.

Tablolarda zikredilen gelismis iilkelerin hepsinde niifus basi-
na gelir azgelismis gurubuna gore ¢ok yliksektir. Mesleki dagilim
degisiklige sahiptir. Emek birimi basina kullanilan kapital daha
yiiksek, toplam emek arzinda vasifli emek orani daha biiyliktiir.
isletme organizyonu ve finansman genis 6lciide gelismistir. Mal ve
hizmet piyasalar1 daha genis ve daha ¢ok duyarlilia sahiptir, is-
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tihsal teknikleri ¢ok ileridir. Harcama modelleri icinde zaruri har-
camalar nisbeten kiiciik bir orana sahiptir. Ferdi ve miiesseseles-
mis tasarruflar gelismis olup, transfer edilebilirlikleri oldukca
yiksektir. Saglam ve sihhatli bir sermaye piyasasina sahiptirler.
Bunlara ilaveten devlet idaresi ve vergi idaresi ¢ok iyi organize
edilmistir ®, Vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya oranlanma-
s1 ile elde edilen vergi yiikleri ¥ ve devlet harcamalarimin gayri
safi milli hasilaya orani daha yiiksektir. Biitiin bunlarin nihai ifa-
desi, milli hasilanin gelismis ve azgelismis iilkelerde ekonominin
farkl: sektorlerinden hasil oldugudur.

Gercekten de yukarida milli hasilamn terkibine ait inceleme-
de gelismis ve azgelismis iilkelerde, gayri safi milli hasilanin tes-
kili konusunda sanayi sektoriiniin bir kaynak olarak umumi mo-
deli-ortaya c¢ikmaktadir.

Goriiliiyor ki, kalkinmis ve azgelismis iilkelerde ekonominin
‘bu ozellikleri ile vergi yapilar:i arasinda siki sikiya bir baglhilik
mevcuttur.

III. IKTISADI YAPININ VERGI HASILATINA TESIRi.

Kalkinmis iilkelerin diger iilkelere nazaran biiyiik mali yati-
rim ya da egitim ve saglik imkéanlarim gelistirmek gibi sorum-
luluklar yoniinden cok az miikellefiyet altinda olmalarina, keza
kamu harcamalarini sahip olduklar: biliyiik 6l¢iideki, gelismis, ser-
maye piyasalarindan finanse imkénlarina ragmen, yiiksek nisbette
vergi hasilatina ihtiya¢ duyduklar: ortadadir. Bu iilkeler hiikiimet-
lerinin sahip olduklari finansman imkanlarina ragmen gayri safi
milli hasilanin, diger iilkelere nazaran, daha biliylik bir kismini
ekonomiden emmelerinin sebebi o toplumlardaki belli iktisadi ve
Sosyal bazi dengesizlikleri 1slah ve milli savunma gii¢lerini giiveni-
lebilir bir seviyede tutmak arzulari ile izah edilebilir. Bir baska
deyisle kalkinmis iilkelerde verginin gayri safi milli hasiladan al-
dig1 yiiksek yiizde, diisiiniilerek alinan muayyen politik kararlar-
dan hasil olmaktadir. Bu konudaki daha tnemli bir nokta, onlarin

(5) Bkz. KRISHNASWAMY. Op. Cit. s. 77.

(6) Bu yonden yapilan hesaplamalarda Tiirkiye 1963 yili itibariyle kirkmci
sirada yer almakiadir, Bkz. «Tirkiyede Vergi Yiikii» Maliye Bakanlig
Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara 1968. s. 40.
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ekonomik yapilarinin, bu gibi kararlar1 uygulamada devlet harca-
malarimi genisletmeye ve vergi sistemini gerekli finansmanin temi-
nine adapte etmeye imkan vermesidir ®),

Bu neden bdyledir?

Bu sorunun cevabi miinakasa gotiirmeyecek kadar aciktir.
Kalkinmig iilkelerde milli hasilanin ¢ogu imalat ve hizmetler sek-
torlerinden gelmektedir. Bu sektorler, zirai sekittre nazaran da-
ha bityiik bir genislik ve gesitlilie sahiptir. Zirai sektore nazaran
ihtisaslasmis emek ve kapitale daha ¢ok yer verirler. Teknolojik
gelisme ve pazar biiyiimesi ile bu sektorlerdeki aktivite, kii¢iik 61
¢ek organizasyon birimlerinin sirketler halinde birlesip biiylik 61
cek isletmeleri haline gelmesine ya da biiyiik O6lgek kuruluslar
icinde organize edilmelerine imkéin verir. Bunun sonucu olarak
ortalama gelirler daha da yiikselir, Boylece bu sektorlerdeki gelir
sahiplerinin vergi 6deme kabiliyetleri de yliiksek olur.

Bunlardan baska ferdi ve kurumsal gelirlerin, bu ekonomilere
gore kismen daha azgelismis ekonomilerin ziraat sektoriinde hasil
olan gelirlere nazaran daha kolay teshis edilebilir olmas:1 vergici-
lik yoniinden Onemli bir avantajdir. Oysaki zirai karakterli ekono-
milerde bu hal cok farklidir. Meseld 1967 de Tiirkiyede net yurtici
gelirlerinin % 36.8 ini ziraat sektorii meydana getirdigi halde @
bunun onemli bir kismm ziraatle ugrasanlar tarafindan kendi tiike-
timlerine alakonulmus inputlardan ibarettir. Hindistanda bu ala-
koyma orani ziral hasilanin asagi yukari yarisidir ¢, Bu gelir ne
para seklinde Odenir ne de kabul edilir. Piyasa muamelelerinden
hasil olmaz. Bu 0Ozellik ve kezd bu gelirlerin ferdi olarak oOlciide
kii¢itk olmalari, onlarin vergilenebilir gelir kismi olarak isleme ta-
bi tutulmalarini onler. Bir iilkede milli hasilanin 6nemli bir kis-
minin bdylesine alakonmus kiiclik gelirlerden miitesekkil olmas:
halinde, vergi matrahi bariz sekilde daralir ve eger toplam outputla
beraber bu alakonan outputlarin da birlikte artma egilimi mevcut-
sa, vergi hasilati haliyle milli hasiladaki degismelere karsi gerektigi
Olciide mukabele edemez.

(6) Ibid.

(7) Bkz. Resmi Gazete. 21 Afustos 1967. say1: 12679. sayfa 5-3 ve «1967 yilin-
da Tiirkiyenin Ekonomik Durumu», I3 Bankasi Iktisadi Aragtirmalar
Miidiirliigli, Ankara, s. 6,

(8) Bkz. KRISHNASWAMY, Op. Cit, s. 80.
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Netice olarak goriililyor ki iilkelerin ekonomik yapilarindaki
bu farklilik onlarin vergi hasilatinin bir fonksiyonu olmaktadir.

Nitekim Tiirkiyede de ekonomik yapinin vergi hasilati tizerin-
deki tesiri Birinci Bes Yillik Planin uygulanmas: sirasinda kalkin-
may1 smirlandirici bir tesire sahip olmustur. Bilhassa 1962-1966
yillar1 arasinda ekonominin yapisal degisimi plénin ongordiigii
yonde fakat ¢cok yavas bir tempoda gerceklesmistir, Ekonominin
halen biiyiik Ol¢lide tarim sektoriine bagli olmas: sebebiyle ekono-
mik gelisme, her safhada tarimsal iliretimin etkisinden kendisini
kurtaramamistir (. Bunun sonucu olarak Birinci Bes Yillik Plan-
da kamu magliyesi alaninda ongoriilen gelir hedeflerine ne mutlak
biiylikliik ve ne de GSMH nin ylizdesi olarak ulasilimistir (0, Plan
yillarinda, biitiin ek gayretlere ragmen elde edilebilen gelir sevi-
yesinin hedeflerin gerisinde kalmasinda rol oynayan baslica gelir
kalemi vergilerdir (1), Uygulama sirasinda bu gelir kalemini arttir-
mak icin alinan tedbirler de, ¢cogunlukla vasitali vergiler alaninda
oldugu icin (2 vasitasiz vergiler orani ylikseltilememistir.

Birinci Bes Yillik Planin gercek kaynaklarla finansman ilkesi-
ne uygun olarak alinan gelir arttiric1 tedbirler sonucunda kamu
gelirleri her nekadar cari fiyatlarla yilda ortalama % 15 kadar art-
missa da kamu gelir sistemi, planin kamu sektoriine ylikledigi ya-
tirimlar: finanse edecek ve gerekli cari ve transfer giderlerini kar-
silayacak esnek bir sistemin tasimasi gerekli niteliklere arzu edi-
len dlgiide kavusamamistir (13),

Kalkinma c¢abasinda olan Tiirkiyenin vergi hasilatindaki bu
kisirhk gelismis iilkelerdeki devlet fonksiyonlar: ve vergi hasilati
ile mukayese edilince daha da Onem kazanmaktadir. Kalkinmig
iilkelerde vergi varidatindaki yiiksekligin daha ziyade onlarin sa-
vunma masraflar: ve reel gelirlerdeki esitsizligi azaltmak amacglar:

(9) Kalkioma Plam, Ikinci Bes Yil. s. 9.

(10) 1962 yilinda toplam gelirler GSMH nin yiizdesi olarak 3.11 puan geri
kaldigr halde 1966 da bu 3.63 olntustur.

(11) Diger kamu gelirlerin de GSMH nin yiizdesi olarak verilen hedefler asil-
mistir,

(12) Dis Seyahat ve Harcamalar: Vergisi, Ithalait Damga Resmi, Motorlu Ka-
ra Tasitlart Vergisi gibi yeni vengilerin yani sira mevcut vergilerin uygu-
lama_alanlan ve tarifelerinde yapilan gelir arttirict degisiklikler.

(13) Bkz. Kalkinma Plani. Ikinci Bes Yil, s. 19,
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ile izah edilebilecegini 4 ifade etmistik. Kalkinmaya calisan her
iilke gibi Tiirkiyede de devletin kalkinmay: hizlandirma sorumlulu-
gu yaninda yeterli bir savunma giiciinii emniyetli sekilde muhafa-
za ile milli dlclide saglik ve egitim imkanlarimi temin etme gibi za-
ruri fonksiyonlarin yiikii cok agirdir. Gergekten gider biitgesinin
% 20 sini Milli Savunma Masraflar:, % 13 iinii Milli Egitim Mas-
raflar1 teskil etmektedir. Kaldi ki, Tiirkiye Ikinci Bes Yillik Pla-
nimn ongordiigii hedefler itibariyle finansman yoniinden c¢ok daha
biiyilik bir tazyik altinda kalacaktir.

Soyle ki, Ikinci Bes Yillikk Donemde % 7 lik artisin saglan
mas1 icin yapilmasi gerekli yatirnmlardan, 1967 de 9 milyar lira
olan kamu sektorii payinin 1972 yilinda 14.7 milyar liraya c¢ikaril-
mas1 ongoriilmektedir. Bu miktara ulasmak icin kamu sektoriiniin
yatirmmlarin yilda % 10.3 oraninda arttirmasi gerekecektir.

Cari harcamalar konusunda da plan kamu sektoriine yillik or-
talama % 13.7 bir artisla, 1972 de 16.4 milyar liraya ulasmayi em-
retmektedir. 1967 de bu miktar 10.9 milyar liradir.

Keza, kamu sektoriiniin transfer harcamalar:i da bu donemde
yillik ortalama % 13.1 oraninda artis gostermek zorundadir,

Netice olarak ikinci Bes Yillik Plan, kendinden onceki plam
geregince finanse edemeyen vergi yapisina daha agir gorevleri yik-
lemektedir. Bu durum karsisinda iktisadi yapi ve vergi sistemi kar
silikl1 iligkileri itibariyle bu goOrevleri nasil bir politika icerisinde
basariya ulastirabilir? Bu soruya miiteakip paragraflarda cevap
aramaya calisacagiz.

IV. VERGI SISTEMININ BUNYESINI KALKINMA
THTIYACLARINA ADAPTE ETME.

Maliye Politikasinin nihai hedefi iktisadi biiyiime i¢in ekono-

miye net bir yardimin saglanmasi olduguna gore, bu hedefe ulas-
mak, hi¢ siiphesiz, ekonomideki kaynaklarin bir takim halinde

(14) Bu onlann efitim, saglik v.s. gibi fonksiyonlar devletin vergi ile finanse
etmiyecegl anlamina gelmez. Esasen bu siyasi bir yargiya ve degerlen-
dirmeye baglanabilecek bir tercih sebebidir. Biz bu ifade ile gelismis
iilkelerde bu fonksiyonlarin 6zel tasarruflarla veya devletin genis ser-
maye piyasalarindan borglanma yoluyla finanse edilme imkéanlarina
ragmen vergi hasilAtinin yiiksekligini izah ediyoruz.
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toplanmasina miiessir olmakla miimkiindiir. Hal bdyle olunca
vergi gelirleri ve amme masraflarimin her ikisini de kalkinma i¢in
gerekli olan ve 0Ozel sektoriin kullanmaya muktedir olamadigi ve-
ya muktedir oldugu halde kullanmaya isteksiz bulundugu ekono-
mi bakimindan prodiiktif kaynaklara yon verecek sekilde kullanil-
mas1 gerekir. Bu zaruret her nekadar kalkinmis iilkeler icin mev-
cutsa da azgelismis iilkelerde devlet fonksiyonlar: itibariyle daha
farkli bir uygulamay: gerektirir.

Gelismis lilkelerde devlet daha ziyade Ozel sektdrdeki karar
merci birimleri {izerinde miisevvikleri idare suretiyle maliye poli-
tikasin yiiriitiir. Azgelismis lilkelerde ise bu politika iktisadi yapi-
nin olusumuna bagl olarak yatirim ve istihsal aktivisinde devle-
tin dogrudan dogruya istirakini gerektirir. Bunun bir neticesi ola-
rak uygulanacak kalkinma politikasinda kacinilmasi miimkiin ol-
mayan unsurlar iki gurup altinda toplanabilir.

1. Biiylimeyi Onleyen ve nisbeten kit olan faktorlerin arzim
arttirmak,

2. Maksimum sosyal net hasilay: koruyan bir «faktor kulla-
nim modelinnin elde edilmesi hiineri.

Azgelismis iilkelerde faktor arzinin durumuna bakildiginda,
bunun istihsalin nisbeten kit faktorleri olan «sermaye» ve «vasifli
insan glicli» oldugu goriillir. Her nekadar bu iilkelerde tabii kay-
naklar ve tesebbiis de yeterli degilse de, bu faktorler sermaye ve
vasifli insan glicliniin bollasti1 ve {ilkenin uluslararas: miibadele-
lerde durumu iyilestigi zaman kendiliginden genisleyecek hale ge-
lebilecek ozelliktedir. Binaenaleyh, kalkinma amaciyle uygulanacak
bir vergi politikas: ve mali formiilasyonda vasifli insan giiciiniin
arz1 genellikle egitim, 08retim v.s. gibi sahalarda esasli devlet har-
camalarini ve dolayisiyle de vergi gelirlerinin artfiriimasim sart
kosar.

Vasifli insan gliciiniin artis: ile birlikte, kalkinma politikasi-
nin ekonomiyi tasarruflarin arzindaki azlig1 bertaraf etme yoniin-
de hareket ettirmege muktedir olmas1 gerekir. Iktisadi kalkinma
icin tasarruf oranindaki artis yeterli olmadig: zaman vergi aletle-
rinin kalkinma siiresi boyunca, gayri safi hasiladan daha siir’atli ve
dahili tasarrufu genisletecek sekilde artmasi 1&zimdir 5, Yani,

(15) KRISHNASWAMY, Op. Cit. s. 82.
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bu durumda cebri tasarruf yolu tercihi kaginilmaz bir netice ol-
maktadir.

Simdi boOyle bir vergi politikasinin uygulanmasinda mevcut
vergi sistemimizin kalkinma ihtiyaclarina adapte edilmesi i¢in dii-
sliniilebilecek yollari, onceki plan déneminden elde edilen tecriibe-
lerin 15121 altinda inceliyelim.

Birinci Bes Yillik Planin uygulanmasi sirasinda gorilmiistir
ki, Tiirkiyede 6zel sektor yatirimlar, plan hedeflerini asmakla be-
raber, planin 6ngordiigii yani iktisadi biinyenin degismesini sagla-
yacak sahalara yapilmamistir. Yukarida da zikretmis oldugumusz
gibi 6zel sektdriin tasarruflarini kalkinmada prodiiktif sayilan kay-
naklara tevcihte isteksiz olmasi halinde bu gorevin devlet¢e yapil-
mas1 zaruret haline gelmektedir. Bunun anlami gelirlerin veya ta-
sarruflarin daha genis olclide 6zel kesimden kamu kesimine akta-
rilmasidir. Boyle bir aktarmanin yapilabilmesi i¢in alinacak ted-
bir ve uygulanacak vergi politikalarmi su ana hatlar icinde ifade
edebiliriz :

1 — Iktisadi ve Sosyal Karakterli Reformlar,

2 — Mevcut Vergilerin hasilatini artfirmak,

3 — Yeni Vergiler salmak,

4 — Mali idare ve vergi kazasini yeniden diizenlemek,

5 — Yan politikalarla vergi sistemi ve politikalarinin etken-
ligine yardimci olmak.

1. IKTiSADi VE SOSYAL KARAKTERLI REFORMLAR

Azgelismis {ilkelerde, iktisadi kalkinma i¢in, herseyden Once
kalkinmay1 engelleyen baglarin koparilmasin Ongoren radikal re-
formlara ihtiyac vardir (¥, Bu {ilkelerde ele alinacak reformlarin
fertleri iktisadi faaliyetlere tesvik etmek ve prodiktiviteyi yik-
seltmek icin ozellikle ziraatteki iktisadi antik miktarimi cogaltmak
amacina matuf olmasi aranan ilk sarttir. Ziraatteki kaynaklarin
sanayi kesimine aktarilmasi ve zirai istihsalin yiikseltilmesi prob-
lemi yaninda, bir yoni ile ferdi refah artisi1 demek olan iktisadi
kalkinmann fertleri miilk sahibi yapmak amaci iktisadi ve sosyal
karakterli bir reformu azgelismis filkelerde zaruri kilmaktadir.

(16) Bu konuda Bkz. MYRDAL, Gunnar. An International Economy, Problems
And Prospects. New York, 1956 s. 180 ve miiteakip.
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Boyle bir reform diisiiniildiigiinde ilk akla gelen ¢ok sayidaki top-
raksiz koyliyii toprak sahibi yapmak, yani toprak reformunu ger-
ceklestirmektir.

Nitekim Tiirkiyede de tarihden gelen cesitli sebeplerle toprak-
larin bazi ellerde adaletsiz sekilde toplanmasi karsisinda, Cumhu-
riyetin ilk yillarindan itibaren bugiine kadar iktidara gelen hiikii-
metler ve devlet adamlar: koklii bir toprak reformuna ihtiya¢ duy-
muslardir. Ornegin, Atatiirk bu ihtiyaci 1929 yilindaki Meclisi agis
konusmasi sirasinda meclis kiirsilisiinden su sOzlere ifade etmistir:
«... Ciftciye toprak vermek de hiikiimetin miitemadiyen takip et
mesi ldzim gelen bir keyfiyettir. Calisan Tiirk Koyliisiine isleye
bilecedi kadar toprak temin etmek memleket istinsaldtint zengin-
lestirecek baslicc carelerdendir.» Yine ayni yilda Ismet Inonii de
ayni goriisii, «Bizim bu isteki mesledimiz topraksiz koyliiye kendi
malr yapacagimaz tarlasinda calismak imkamn: hazirlamaktadirs
sozleri ile paylasmistir. Ancak bu konudaki arzu ve goriisler bir
tiirli gerceklestirilememistir. Nitekim 1936 yilinda yine meclisi
acls nutkunda Atatiirk'iin bu konuyu tazelemek ihtiyacini hissetti-
gini su sozlerinden anliyoruz : «Toprak Kanununun bir neticeye
varmasint kamutayan yiiksek himayesinden beklerim. Her Tiirk
Ciftci ailesinin gecinecegdi ve calisacagt topraga malik olmast, behe-
mahal lGzimdir. Vatamn saglam temeli ve imar: bu esastadir. Bun-
dan fazla olarak, biiyiik araziyi modern vasitalarla islelip vatana
fazla istihsal temin edilmesini tesvik etmek isteriz.» Ayni goriisii
1937 Kasiminda basbakan Celal Bayar’in da «Topraksiz ciftci bi-
rakmamak prensibi parti progranmumizin 34. maddesine dayanir. ..
Her Tiirk Ciftcisi ailesinin calisarak gecinebilecedi bir topraga
malik olmasim vatan icin saglam bir temel ve imar esast saymak-
tayz.» sozleri ile paylastigl gorilmektedir ¢7, Ne var ki toprak
reformu zaruretini belirten bu kabil sozler yillarca cesitli agizlar-
dan ifade edildigi halde % koklii bir icraata girisilememistir. Hat-
ta 1964 de gikarilan Tapulama Kanunu ile hazineye ait topraklar:
haksiz olarak ellerinde bulunduranlara resmen miilkiyet hakki ta-
ninmakla toprak reformuna tamamen zit diisen bir politikanin uy-
gulanmas1 yolu tutulmustur.

(17) Bu sotzlere kaynak olarak Bkz. KURUC, Bilsay. «Iktisat Politikasmin
Resmi Belgeleri» SBF. Maliye Enst. Yayinlann Ankara, 1963.

(18) Bu konularda Bkz, Ibid., s. 44, 46, 51, 79.
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Bugiin Tiirkiyede Toprak Miilkiyeti, 1963 de yapilan Genel Ta-
rim Sayimi Ornekleme sonuglarina gore soyledir :

TABLO VI
1963 YILINDA TURKIYEDE TOPRAK MULKIYETI

Saha
Aile adedi % (Hektar) %
Toprakli ve topraksiz isletmeler  3.069.921 100.00 16.968.119 100.00
Tcpraksiz isletmeler — —_ — —
Teopragin tamamimi kiraya veya
ortaga veren Xkiiciik isletmeler 104.347 340 531.965 3.14
Topragin tamamini kiraya veya
ortaga veren biiyiik isletmeler 275 0.01 76.139 0.45
1 ila 5 dekarlik isletmeler 373,743 12.17 479.909 2.80
6 » 10 dekarlik isletmeler 360.161 11.73 523.028 3.08
1 » 20 » » 471.885 15.37 814.371 480
21 » 30 » » 336.551 10.96 850.087 5.01
31 » 40 » » 281.385 9.17 1.002 465 591
41 » 50 » » 214.593 6.99 961.974 5.70
51 » 100 » » 536.570 1749 3.546.951 20.90
101 » 200 » » 280.104 9.12 3.546.351 20.90
201 » 500 » » 94296 3.07 2533.225 1493
501 » 999 » » 11.566 0.38 662.165 3.90
1000 » 2500 » » 2.89%4 0.09 353914 2.09
2501 » 4999 » » 973 0.03 315.987 1.86
5000 ve daha biiyiik dekarli isletme 482 0.02 370.379 2.18
Devlet isletme ve ciftlikleri 96 0.00 398.209 235

KAYNAK: Istatistik Enstitiisit Yaymlari. No: 477.

Goriilliyor ki 50 ve daha asag1 dekar arazisi olan (ki hepsi
toplam arazinin % 27 sidir) ailelerin miktari mevcut ziraatci aile-
lerin % 50 sinden fazla kismi teskil etmekte buna mukabil 500 do-
niimden fazla araziye sahip olanlarin adedi de ziraatgi ailelerin
% 0.5 i gegmemektedir. Bunlar disinda Tiirkiyede toplam koyli-
lerin dortte biri tamamen topraksiz olup beden iscisi durumun-
dadirlar (9,

Ikinci Bes Yillik Planda her nekadar agik bir ifade ile toprak
reformu zaruretine daginilmemis ise de, «Kdy ve Koylii Sorunu»
bolimiinde genel durum «Koylii niifusun yakwndan iliskili oldugu

(19) Bkz. «1963 Genel Tarim Sayimm Ornekleme Sonuglari» Deviet Istatistik
Enstitiisit Yayimu, 477. s. 70.
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tarim sektdriinde verimliligi ve toplam iiretim miktarim arttira-
cak bir ortam yaratilacak, bu amacla toprak insan iliskileri dii-
zenlenecek ...» ; «... Tiirkiye’deki tarimsal topraklarin isletmelere
gOre dagiiminda iiretimi ve bunun sonucu olarak gelir dagilimini
olumsuz yonde etkileyici bir dengesizlik vardwr ...» ; «... Ote yan-
dan, tarvm isletmelerinin bir kismumn da topradi yoktur ve kira-
cilik, ortakcgilik yoluyle baskalarimn topraklarimy isletmektedir-
lern ; «... Koy topluluklarimn yamsint etkiliyen baslica unsurlar-
dan birisi olan gelir dagilimunda da, toprak dagiulimimin bir sonu-
cu olarak, farkliliklar vardir.» seklinde soOzlerle anlatilmakta ve
«Uygulanacak Politikalar» kisminda da sOyle denilmektedir.

«Topraksiz ve az toprakly cificinin yeterli bir topragr isleme
imkdnlarina kavusturulabilmesi icin tarim anlayisy icinde bu cift-
cilerin topraklandirilmas: ve kiraciuik miiessesesinin diizenlenme
si, toprak toplulastirilmast sadlanacaktir (20).»

Biitiin bu ifadelerden ve bilhassa sonuncusundan anlamakta
yiz ki, adi «tarim reformu» da olsa boOyle bir uygulama zaruretine
ikinci plan da inanmis bulunmaktadir.

Boyle bir reformun gerceklestirilmesi halinde zirai istihsalin
ve ona bagli olarak devlet vergi gelirlerinin artacagi asikardir.
Ciinkii, Devlet Planlama Teskilatinin yaptig bir arastirma D
Tiirkiyede zirai isletme boyutlar1 biiylidiikce hektar basina geli-
rin, kullanilan motor glicii, sulama, makina ve sun’i giibre gibi pa-
hali inputlarin verimi ile birlikte diistligiinii gostermektedir.

Soyle ki, bir birim toprak iiriinii elde etmek amaciyle kullanml
mas1 gereken baglica inputlara ait endeksler devlet tarim ¢iftlik-
leri icin 1 iken, Tiirkiye ortalamasi 3, aile isletmeleri icin 1,5 - 2
ve daha bliylik ciftlikler i¢inse 3 - 10 olarak hesap edilmis bulun-
maktadir. Buna gore, biiyilik isletmelerde bir iktisadi kaynak isra-
f1 oldugu ortaya cikmaktadir.

Kezd planin, alinan tedbirler arasinda siraladigl, kooperatif-
ciligi tesvik tarim kredisinin daha faydali tevzii gibi hususlar kok-
1ii bir toprak reformuna girisilmedikce her halde tutarli olmaya-
caktir.

(20) Bkz. Plan, s. 235, 239, 241, 246.

(21) Bkz. «Gelir Dagilimi Arastirmasi» Devlet Planlama Tegkiladti Yayini,
Ankara, Eyliil 1966.
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Planin bu konudaki havasindan ve Tiirkiyedeki siyasi gidisat-
tan Oyle anlasiliyor ki, Cumhuriyetin kurulus yillarinda basgliyan
Toprak Reformu ihtiyaci, koklii bir icraattan ziyade bir takim tek-
nolojik ve parasal tedbirlerle oniimiizdeki dort bucuk yil boyunca
da yilan hikayesi olmaktan Oteye gecemiyecektir. Bu bakimdan ik-
tisadi ve sosyal karakterli reformlarla devlet gelirlerini arttirma
yolunu diisiinmek bugiin icin Tiirkiyede ¢ok asiri bir iyimserlik
olarak goriinecek niteliktedir.

2. MEVCUT VERGILERIN HASILATINI ARTTIRMAK

Tiirkiyede mevcut vergilerden bazilarinin nisbetlerini arttir-
mak indirim, istisna ve muafiyetleri azaltmak, ileri seviye ve tek-
nikteki sistemleri uygulamaktan daha kolay bir yol olarak goriile-
bilir. Birkere miikelleflerin ve vergi idaresinin alistigi vergilerde
yapilacak ayarlamalar daha rasyoneldir. Bundan baska ekonomik
yapmin ilk anda yeni ve ileri vergi tekniklerinin kullamlmasina
imkan vermemesinden dogacak giicliikler bu usulde bahis konusu
olmayacag) i¢in, ikinci plan doneminde, birincisindeki gibi, her yil
finansman giicliikleri ile karsilasma ve her yil gelir arttirici yeni
tedbirlere basvurmak zorunlulugu muhtemelen orta yerden kal-
kabilir.

Tiirkiyedeki mevcut vergilerin bu acidan durumu asagida
sirasi ile ele alinmaktadir.

A) Gelir ve Kdarlarn Vergilendirilmesi :

i — Gelir Vergisi: Teorik olarak hayli ileri bir sistem olan
gelir vergisi, gelirleri global olarak kavramasi, en az gecim indi-
rimi, miiterakkiyet nisbeti ve ¢esitli ayirma rejimleri ile oldukca
miitekamil bir bilinye goriiniisiine sahip olmakla beraber vergi hasi-
lat1 itibariyle yine de baz1 gediklerle malfl bulunmaktadir 22,

Son yillarda Gelir Vergisindeki gelisme incelendiginde her ne-
kadar bu vergi gelirlerinde onemli artislar goriilmekte ise de siste-
min mevcut gelir rezervlerine gerektigince ulastig1 iddia edilemez.
Vergi hasilatinda goriilebilen artislarin belli basli sebebi son yil-
larda gerceklesen yatirimlarin istihdam hacminde meydana ge-

(22) AKD]‘E‘.‘NIZ, Giyas. «Tiirk Vergi Sistemine Umumi Bakig». Tktisadi ve Ti-
cari Ilimler Dergisi, Mayis 1968. say1 13, s, 4.
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tirdigi genislemeler sonucu, sagladigl iicret fonlar1 23 ile Topiu
Pazarlik miiessesesinin eski iicretlerde hasil ettigi artislarin licret
stopajinda yaptigi ani tesirdir. Son yillardaki bu artislar maale-
sef gelir vergisi sisteminde iicret vergilerinin hakimiyetini arttir-
digr icin vergi adaletini saglama etkisinden de o nisbette kaybet-
tirmektedir. Son yillarda Ticari kazanclarda ve bu gelir unsuruna
tekabiil eden vergi odemesinde meydana gelen artislar her neka-
dar goze carpmakta ise de bunun daha ziyade 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun 5. maddesine 485 sayili kanunla eklenen vergilerin
ilAn miiessesesinin bir neticesi oldugunu sdylemek yanlhis olmaz.

VII no.lu tablo Gelir Vergisine tabi tam miikelleflerden yillik
beyanname verenlerle, miikellef basina diisen safi kazang ve vergi
miktarini géstermektedir.

TABLO VII
GELIR VERGISI VE MUKELLEFLERIN INKIiSAF SEYRI

1963 1964 1965 1966

1 Yillik beyanname

veren miikellef

adedi 348.542 366.708 387.348 413.764
2 Safi kazang

yekiinu 4.018.874.173 4.453.118.874 5.024.173.052 6.206.642.683
3 Odenecek Vergi 905.589.118  920.458.701 1.130.871.075 1.344.456.791
4 Miikellef basina

diisen ortalama

safi kazang

miktar: 11.530 12.143 12.970 15.000
5 Ortalama Vergi 3.192 2.510 2920 3.249
6 Odenecek Vergideki

Artis Oram + 35,96 + 1,64 + 22,85 + 18,838
7 Ortalama Vergideki

Artis Orant + 12,11 + 21,36 + 16,33 + 23,53

KAYNAK: Biitce Gerekgesi 1968, s, 254 Tablo - 5.

Tablo VII de goriildiigii gibi 1963 den bu yana kazanc¢larim
yillik beyanname ile bildiren miikelleflerin adedinde her yil artis
oldugu halde miikellef basina diisen safi kazang ve vergi miktar:
ayni artisi1 gostermemektedir.

(23) Bkz. 1968 Biitge Gerekgesi. s. 245.
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Diger taraftan tablo VIII deki rakamlar incelendigi zaman
bilhassa varlikli miikelleflerin ¢ok az vergi ddedikleri ortaya cik-
maktadir.

Bu durumda gelir vergisi hasilat1 yiikiiniin daha ziyade iicret
ve maas erbabi1 sirtinda oldugu, ticari ve sinai kazanglarin vergi
dis1 kaldiklar: asikardir. Bu netice vergi sisteminin sosyal adaleti
saglamadaki etkin roliinii degersiz kilmaktadir.

Boylece gerek sosyal adaletin temini ve gerek vergi hasilatini
arttirmak icin Gelir Vergisi bilinyesinde degisilik zaruri olmakta-
dir. Bu amacla takip edilecek yol Gelir Vergisi tarifelerinin alt
gelir dilimleri arasindaki kademeleri biiyiiltmek ve iist gelir di-
limlerine isabet eden vergi tarifesinin arttirilmasi olabilir @9,

Bundan baska Onemli bir vergileme fonu olarak serbest mes-
lek kazanclarini ele almak miimkiindiir. Bu konuda serbest mes-
lek erbabi icin en az bir kazanc¢ ve en az bir vergi tesbit edilmesi
teklifleri onde gelen careler sayilabilir.

ii — Kurumlar Vergisi: Bu vergi bilindigi gibi kapital gelir-
lerinin gelir vergisi disinda ildve bir sekilde teklifini gerektiren
rejimdir. Ancak bizdeki Kurumlar Vergisi yapis1 itibariyle gelir
vergisinin hasilatina dahil olacak fonlari bir miiddet i¢in gecik-
tirmekte ve yliksek gelirli pek ¢ok miikellefin aile sirketleri kura-
rak, karlari parcalayip gelir vergisinin miiterakiyetinden uzun
yillar kurtulmasimna imkan vermektedir.

Vergi hasilatini arttirmak icin Kurumlar Vergisinin bu ge-
diklerini kapamak ya da biinyesini tamamen degistirmek diisiinii-
lebilir. Ornegin, nisbetinin yiikseltilmesi buna karsilik ta dagitim
paylarina gelir vergisi uygulanmamas1 telkifleri yeni bir sistem
olarak kurulabilecek niteliktedir.

iii — Yabanci Sermaye Karlarnmin Vergilendirilmesi: Vergi
hasilatt konusunda Gelir ve Kurumlar Vergilerinin hasilatini art-
firma konusunda iizerinde durulmasi gereken yonlerden birisi de

kanaatimizca Tiirkiyede yatirim yapan Yabanci Sermaye karla-
ridir.

Yabanci sermaye ic¢in Tiirkiyede vergilerin mutedil, {icretle-

(24) Bu yol planda da zikredilmekle beraber bu islemin «tasarruf egilimini
azaltmayacak seckilde» yapilacagina isaret olunmaktadir.
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TABLO VIII

BEYANNAMEL] MUKELLEFLER TARAFINDAN BEYAN EDILEN VASATI
GELIR VE TARH OLUNAN ORTALAMA VERGILER

1966 YILI

Miikellef  Miikellef

Yekiandeki Yekindeki basma basma

Beyan hissesi Hesaplanan hissesi diisen diisen

Gelir Dilimleri Miikellef edilen % vergi [** % yilik gelir yilhk vergi
1 — 2500 Liraya kadar 128 123 272 908 633 4,4 3829108 19 2 130 298
2.501 — 5000 » » 88 626 349 888 124 5,7 39 397 404 2.3 3 947 444
5001 — 10000 » » 80 664 622 394 569 10,0 86 565 286 5,3 7 715 1073
10.001 — 25000 » » 67 019 988 152 166 15,9 181 417 338 10,8 14 744 2 706
25001 — 55000 » » 29 901 983 258 765 15,8 220 212 583 13,2 32 883 7 364
55.001 — 115000 » » 12 228 799 137 276 129 222 433 448 133 65 353 18 190
115.001 — 265.000 » » 4 084 606 620 069 9,7 212 848 061 127 148 535 52 117
265.001 — 490.000 » » 2 014 525 285 759 8,6 216 603 687 129 260 817 107 549
490.001 — 715.000 » » 612 504 995 956 82 206 070 083 123 825 156 336 715
715.001 — 1.000.000 » » 329 291 584 269 4,6 125 910 727 17,6 886 274 382 707
1.000.001 — den fazla 164 262 417 097 42 127 018 756 1,1 1 600 104 774 504
Yekidn 413 764 6 206 642 683 100,00 1 676 768 458 100,00 3 847 658 1 683 667

[*] Cesitli indirimler ve gecmis sene zararlan diisiilmeden onceki miktardir.
[**] Mahsup edilecek vergiler indirilmeden Onceki miktardir.

KAYNAK : 1968 Biitce Gerekgesi, s. 259



rin diisiik, satis fiyatlarimin ucuz, mal siiriimiiniin kolay, sanayi-
de yatirilmis sermayelerin, Transvaldeki altin madenleri gibi ve-
rimli oldugu % anlasiimaktadir. Biitiin bunlara bir de yabanci
sermayelerin oto - finansman yolu ile yeniden yatirim yapmalari-
nin kendi dileklerine baglhligi ilave olunca memleketimiz adeta
yabanci sermayenin cenneti olmaktadir. Boyle oldugu halde ya-
banci sermaye Tiirkiyede yilda 7 veya 8 milyon dolar gibi ciliz
bir yatirimda bulunmaktadir @8,

Miiessir bir tesvik sayilacak yukaridaki imkéanlara ragmen
memleketimize gelen yabanci sermaye, ¢ok az oldugu kadar, bun-
larin Tiirkiyeye bagladiklar: sermayelerin kiiciikliigii de goze ¢ar-
pan hususlardandir. Hi¢ sliphesiz bunun sebepleri gesitlidir @7,
Ancak bizim burada lizerinde duracagimiz nokta bu degildir. Yu-
karida zikredilen fiili 6zellik sebebiyle bir yandan iktisadi kal-
kinmada yabanci sermayenin roliinii etken kilmak, diger yandan
da vergi hasilatini arttirmak icin gerekli tegvikler konusunda bir
ayirim yapmamuz gerekmektedir. Oyle samiyoruz ki, tesvik ted-
birlerinin tesirliligi bakimindan da «Tiirkiyenin kalkinmasina
kokli bir katkida bulunacak yabanci sermaye» ve «katkisi az ya-
banci sermaye» seklinde ikili bir ayirim uygun olacaktir.

Bu ayirima gore, katkis1 az olanlar1 yliksek oranda vergile-
mek, katkis1 yiiksek (Ornegin ihracaata yonelmis) yabanci serma-
yeyi de mevcut ve hafif sayilan vergilemeye tabi tutmak herhalde
fiskdl amaclara uygun bir yol olmahdir. Kanimizca, Tiirkiyenin
bu ayirima ve uygulamaya olan ihtiyaci hem ikinci plana ve hem
de yabanci sermaye ihtiyacinin esprisine uygun olacaktir.

iv — Ziraat (Gelir) Vergisi: Milli hasilada ylksek bir biiyii-
me haddini saglamak icin bu hasilaya en biiyiik katkiyl yapan zi-
ral sektordeki istihsalin diger sektorlerdeki artiglara mnazaran
onemli Olclide artmasi gerekecegi asikrdir. Bunun yani sira mil-
1i gelirin bir nisbeti olarak devlet gelirlerindeki artig i¢in (hem
miktar hem biinye olarak artmasi amaciyle - zirai gelirlerden
elde edilen payin toplam hasilatta biiylimesi i¢in) vergi yapismin

(25) Bkz. ERGIN Feridun. «Yabanci Sermaye Yatirimlar», Tiirkiye Ikti-
sat Gazetesi, 9 Mayis 1960, No: 780, s. 1.

(26) «Bu 7 - 8 milyon dolara memleket disina transfer edilmiyerek, serma-
yeye ilave edilmis karlar da dahildir.» Ibid.,

(27) Ibid,,

290



farkii oranlarda olmakla beraber biitiin sektorlerdeki ilave gelir-
lere yaklasmig olarak sekillendirilmis olmas1 gerekir.

Bununla beraber zirai sektoriin vergilendirilmesi ciddi prob-
lemler tasimaktadir. Iktisadi kalkinmada ziraatteki prodiiktivite
diiglikliigiiniin onlenmesi ve prodiiktivitenin arttirilmasi icin top-
raktaki gizli issizlerin sanayide kullamlmasi ve bu niifusun ziraat-
teki mahsul fazlas1 ile beslenmesi icabeder. Kisaca ziral istihsa-
lin her halGkarda artmasi zaruridir ®., Ancak c¢ok kii¢lik parca-
lar1 olan ve genellikle para ekonomisi disinda ayni karakter gos-
teren gelirleri yakalamak biiyiik idari glicliiklerle doludur. Bu
yiizden ileri iilkelerde bile higbir direkt vergi, zirai gelirlerin ta-
mamina ulagsamamaktadir. Geleneksel karakter gosteren bu glic-
lik basit bas vergileri ile halledilmeye calisilmis ancak bu ted-
birler de vergiyi ziraatte gerceklesen outpu veya gelirin bir fonk-
siyonu yapmaya yetmemistir.

Nitekim, bizde de tarmmdan alinan Asar Vergisi, tarh tahak-
kuk ve tahsil usuliiniin sakatliklari dolayisiyle kaldirilmigtir. An-
cak kanaatimizca A&sar1 kaldirmak yerine onun tarh ve tahsil
usullerini modern vergiciligin icaplarina uydurmak yolu secilse
idi, zirai kazanclarin vergilendirilmesindeki amag¢ bugiin daha
cok gerceklesecek ve sistem de daha ziyade gelistirilmeye elverisli
bir ortama kavusacakti. Glinkii tarim iizerindeki boyle bir vergi
Ureticileri ihtiyaclar1 disinda, vergiyi Kkarsilayacak kadar daha
¢ok istihsale mecbur birakacakti.

ikinci Bes Yillik Plan, finansman ihtiyaci icin alinacak vergi
tedbirlerini siralarken «Tarim sektoriinden alinan verginin artan
gelire paralel olarak yiikseltilmesin nden bahsetmektedir 2. Bu-
nun ne yoldan yapilacag: hakkinda heniiz bilgimiz olmamakla be-
raber, Oyle sanmiyoruz ki —Toprak reformu bir yana birakilirsa—
ziral sahada vergi gelirlerini arttirici kaynak olarak sadece zirai
rantlar ve bir de mevcut sistemdeki muafiyet ve gotiirii gider mii-
esseselerinin matrahlarin diizeltmek ve yine mevcut sistemi bir
arazi vergisi ve toprag: isldh vergileri ile tamamlamak sekillerine
inhisar edebilir. Yani bu konuda. uygulanacak politika vergi ya-

(28) Bu konuda Bkz. DOBB, M. Economic Growth and Underdeveloped Coun-
tries, Random 1963. s, 24.
(29) 2. Bes Yillik Plan. s, 109.
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pisinin yoniinii gelirin orijini olan sektdr bakimindan degil de ar-
tan gelirlerin istikametine cevirmek olacaktir.

Memleketimizin bircok zirai boélgelerinde ve isletmelerinde
genellikle biiyiik toprak sahipleri sadece artan ranttan ibaret zirai
gelirler elde etmektedirler. Baska bir deyisle, ziral gelirden top-
rak sahibi tarafindan topraga yatirilmis olan sermayenin alterna-
tif maliyetine esit bir gelir kismi cikarildiktan sonra geriye kalan
zirai gelir toprak rantin teskil etmektedir 39, Bu rantlar ya or-
ta agirliktaki vergilerle ya da hayli yliksek vergilerle teklif etmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi bugiin i¢in topraktaki serma-
yeyi ziraatten kacirmaycak bir dlcii icinde yapilabilir. Ikincisi ise
diger sektorlerdeki sehir ve mevki rantlarimin munzam sekilde
teklifi BV (Ornegin, devletin yaptig1 yol, liman v.s. enfrasiitriik-
tiirlerden yararlanan tarim arazilerinin 6zel sekilde vergilendiril-
mesi) ve ziraatten saglanacak bu hasilat kismimnin rantlari olma-
yan ya da diisiik olan topraklari 1slah edecek kamu harcamalari-
na tahsisi ile miimkiin olabilir G2,

Diger taraftan muafiyet ve gotiirii usul hudutlarini daha da
daraltmak gerektigini sdyledik. Nitekim, bu konuda mevcut ka-
nun hiikiimleri ¢ok genis tutulmustur.

Soyle ki meseld kiiciik ¢iftci muafhigindan istifade edebilmek
icin aranan sartlardan birisi satis tutari dlciisiidiir. Bu 0l¢ii tarim
iiriinlerinin bir takvim yili icindeki gayri safi satis tutari olarak
30.000 liray1 asmamak iizere tesbit edilmiistir. Bu simar balikgilar
icin 40.000 liradar. Oysa, ticarl kaznclarda elde edilen gelir 8.000
liray1 asinca gotlirii usulden vergiye tabi olmak artik imkansiz-
dir; miikellef gercek usule tabi olur. Burada ise 30.000 liralik ha-
silat (Oztliketim hesaba katilmaksizin) % 70 indirimi ile 9.000
lira net gelir demektir. Ayrica, bu sekilde tesbit olunan zirai ka-
zanclarin ilk bes bin lirasi da vergiden istisna edilmistir. Kaldi
ki ,ticari kazanclarda 8.000 in altinda gelir elde edenler, bu sefer
gOtiirti usulden gene vergiye tabidir 33, Bu sebeplerle mevcut
sistemin yeniden gozden gecirilmesi yerinde olur.

(30) KAZGAN, Haydar. «Zirai Kazancin Vcrgilendirilmesi», Iktisadi ve 7Ti-
cari Ilimler Dergisi, Subat 1966. say1 6. s. 32,

(31) Bu konuya ileride ayrica temas edecegiz.

(32) KAZGAN, Op. Cit.

(33) BULUTOGLU, Kenan. «Tiirk Vergi Sistemi», Istanbul 1967, s. 56.
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Bundan bagka Hindistanda uygulanan ve basar1 saglayan bir
vergi de bu konuda destekleyici olarak teklif edilebilir. Bu dev-
letin bagardigi genis sulama projelerinden yararlanan topraklarin
sahiplerinden «Topragl Islah Vergisin veya buna benzer bir isim
altinda alinack yeni bir vergidir.

Ayrica, zirai sektdrde, var oldugu sezilen vasitasiz vergi ver-
me kabiliyeti adim adum takip edilerek umumi vergi sistemini
tamamlama yoOniinden, bugiinkiinden daha genis Olclide istismar
edilebilir @9,

Biitiin bunlarin disinda, Tiirkiyedeki biiylik siyasi partilerin
iltifat etmesi uzak bir ihtimal olmakla beraber, son bir tedbir de
Kaldor’un radikal Tarmm Vergisi Sistemidir.

Bilindigi gibi bu sistem, topragin potansiyel hasilasina gore
isletilmesini ongoren bir tekliften ibarettir. Bu goriis agismndan
Tiirkiyenin her bolgesinde topraklar verimlilik derecesine gore
ayirirna tabi tutulacak ve bu ayirim da potansiyel hasila, arazi
bilylikliigiine gore miiterakki olarak nisbetlendirilecektir. On hek-
tara kadar olan araziye sahip isletmeler vergi disi1 birakilacaktir.
Boylece, topragim tesirli sekilde isleten ¢ifticlerin arazilerini islah
ve hasilalarini arttirma hususunda kuvvetli bir tesvik yaratilacak,
istihsalini o toprak icin hesaplanan ortalama verimden asagl tu-
tan cifticler vergi ylikii ile cezalandirilacaktir. Verimini arttiran-
larin ise vergi yiikii kendiliginden diisecektir. Ayrica bazi ciftci-
ler, miiterakkiyete tabi olmamak icin sahip olduklari arazinin bir
kismini satacaklar ve boylece toprak reformu da kendiliginden
gerceklesecektir. Bu tip verginin baska bir iistiinliigli de kabul
ettigi muafiyet haddi dolayisiyle Tiirkiye gibi kiiciik isletmelerin
genellikle bol oldugu bir iilkede daha az miikellefe sdmil olarak
vergi idaresinin isini kolaylastirmasidir 9,

Boylece biitiin bu yollarla bir yandan ziraatteki yliksek gelir
sahipleri direkt vergilere konu edilerek kalkinma hasilati olarak
yapisal degismelerin, direkt vergilerin kolay idare edilme avan-
taji saglanacak, diger taraftan da intikal safhalarinda, direkt tar-

(34) Bkz. YASA, Memduh. «Zirai Toprak ve Gelirin Vengilendirilmesi», Ik-
tisadi Meselelerimiz, Istanbul 1966, s. 108.

(35) KALDOR, N. «Report on the Turkish Tax System», Prime Ministry, An-
kara April 1962. s. 29 ve miiteakip.
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hiyat operasyonlar: icin idaresel problemler ¢ikaran asagi gelir-
lere ulasmak giicliigii halledilecek ve prodiiktif sartlar yaratilabi-
lecektir. Ilaveten, hiikiimetin yiiklendigi yatirimlar da prodiiktif
tesebbiislerle husule gelen artik degerlerden hasil olacak kaynak-
larimi buna katacaktir. Bundan dolayl bir siire sonra kalkinma
politikas: direkt vergilemedeki giiven istikametine kaydirilmak
suretiyle vergi yapisina tesir edilebilecektir.

v — Yatirnm Indirimi: Vergi hasilatini arttirmak amaciyle,
meveut vergi sisteminde, ilizerinde 6nemle durulmasi gereken bir
miiessese de «Yatirim Indirimi» dir.

1963 yilinda 202 sayili kanunla kabul edilen ve iktisadi kalkin-
may1 desteklemek icin miikelleflerin yatirim yapmasini tesvik et-
mek amacina dayanan ve gegsitli istisna ya da muaflik tedbirlerin-
den biri olan yatirim indirimi bizim de katildigimiz goriise gore,
bir tasarruf tegviki olmaktan ziyade cesitli yonleri ile kalkinma ve
maliye politikalarina aykir1 diigsen ve devletin bile bile vergi hasi-
latinda kayibina imkan veren bir yanlis yoldur.

Soyle ki, yatirim indirimi miiessesesi, sermaye birikimi ge-
rekgesi ile kabul edildigine ve boyle bir indirimin, yatirimin ver-
giden sonraki iradini arttirmasi gerekecegine gore, bu tedbir Tiir-
kiyede yatirimlarin azligimi, yatirimlarin karlilik derecesinin dii-
siikligiine baglayan bir varsayima dayanmaktadir. Oysa, Tirki-
yede yatirim seviyesinin yeterli olmamasinin asil sebebi yatirila-
bilir kaynaklarin azligi, yani zorunlu ve goniillii tasarruflarin top-
laminin yetersizligidir G,

Yatirim indiriminin, toplam yatirilabilir kaynaklarin seviyesi
uUzerinde artfiricy bir etki yaptigim iddia etmek hayli zordur.
Cilinkii bu indirim devlet gelirlerine akacak fonlar1 kesmekte ve
bu miktar1 yatirimcilarin elinde birakmaktadir. Boylece bu ki-
sim devlet yatirimlarindan bir kisinti olmaktadir. Burada her neka-
dar yatirimcilarm elinde kalan bu kismin tasarruf edilecegi ya da
yatirim indirimi miiessesesi sayesinde fertlerin gelirlerinden bir
kism1 harcamaktan alakonacaklar: fikri ileri siiriilebilirse de bu
goriisl dogru kabul etmek miimkiin olamaz. Ciinkii bu takdirde
yatirimcl fertlerin tiiketim talebini gelir eléstikliginden ayirmis

(36) BULUTOGLU, Kenan, Op. Cit. 1966 baskisi s. 80.
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ya da baska deyisle tliketim taleplerinin gelir elastikligini sifir
kabul etmis olmamiz gerekir.

Yatirim indirimi cazibesinin miitesebbisleri tliketimden ala-
koyacag1 diisiiniilemez. Clinkii geliri yiiksek olan kimselerin hayat
standartlarmi asag1 istikamette kolay kolay degistirmeleri mium-
kiin degildir. Aksi diisiiniilse bile tasarruf fonlarimn yatirima ak-
mas1 icin tesebbiis ve organizasyon kabiliyetinin ¢ok yliksek ol-
mas1 gerekir ¢7,

Meseleye yatirrm karliliginin artmasi agisindan bakildiginda
da Tiirkiye gibi kolay ve rizikosu az spekiilatif kazanglarin ¢ok
cezbedici oldugu bir iilkede miitesebbisin yatirim indirimi sebe-
biyle tasarrufunu bu sahalar yerine, devletin islerine karismasina
yol acacak boyle bir sistemle, prodiiktif sahalara tahsisi oldukc¢a
uzak bir ihtimaldir.

Bunlardan bagka adi gecen rejim sartlari itibariyle eskiden
kurulmus miiesseselerle yatirim indiriminden faydalanan teseb-
biisler arasinda, yeni kurulan tesebbiislerden indirimden faydala-
nanlarla faydalanmayanlar arasinda, vergi esitligi ve rekabet im-
kinlarmmi da bozucu niteligi itibariyle % kalkinmakta olan bir
iilke icin ayrica sakincalar tasimaktadir.

Yatirim indiriminin daha pek ¢ok mahzurlarim siralamak
miimkiindiir. Ancak bizim buradaki incelememiz sinirli oldugu
icin bunlarin hepsini ele almiyacak sadece netice olarak bu reji-
min ikinci planin finansmani acisindan, yukarilarda zaruretini or-
taya koydugumuz, devlet vergi gelirlerinin arttirilarak fiskal ve
ekstra fiskal fonksiyonlarin ifasi yoniinden devletin bir kamu ge-
liri fedakarligi oldugunu soylemekle yetinecegiz.

Her nekadar ikinci plan vergi politikasi ilkelerinde ozel ta-
sarrufun daha ¢ok mevcut Ozendirici tedbirlerden yararlandirila-
cagl (39 goriisiinii benimsemis ise de bu ilkenin yatirim indirimi
ile saglanmamasi gerekir. Bunun yerine oOzendirici yeni miiesse-
seleri getirmek, meseld, planin ozel sektore tavsiye ettigi yatirim-
lara, tahakkuk edecek vergi borclarinin ¢ok ciiz’i bir faizle {i¢c-dort

(37) AREN, Sadun. «Yatirim indirimi», Maliye Enstitiisii Konferanslar Se-
ri. 6.

(38) Bkz. KURUCA, M, Zeki. «<Maliye Enstitiisii Konferanslari», Seri. 6. s. 183.

(39) Bkz. 2. Bes Yillik Plan, s. 106,
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yil temdit imkaninin verilmesi, mevcut sabit kiymetlere revaliias-
yon imkAni taninmasi “9 gibi kolayliklar: temin etmek herhalde
daha uygun yollar olabilir. Kaldi ki, diger azgelismis iilkelerde
ve Tiirkiyede yetersiz olan ve iktisadi kalkinmay: sinirlandiran
unsur, miisevviklerin yetersizligi degil, daha ziyade kamu yati-
rimlarina tahsis edilen kaynaklarin yetersizligidir “1).

B) Ferdi Refahin Teklifi :

Kalkinma ic¢in gerekli tasarrufun esasl iki havuzu olan ihtiyat
ve spekiildsyon saiki ile para talebi geri kalmis iilkelerde gelismis
iilkelere nazaran farklilik gostermek suretiyle sermaye birikimi

ve mevcut fonlarin ekonomiye yararli sahalara akmasini onlemek-
tir 42),

Bu ulkelerde gecirilmis enflasyon tecriibeleri, sermaye piya-
salarinin mevcut olmamasi, siyasi istikrarsizliklar v.s. gibi se-
bepler fert ve firmalarin ellerinde milli para yerine gayrimenkul,
kiymetli mal ve doviz bulundurmalarina yol agmakta yani spekii-
lasyon ve ihtiyat saikiyle para yerine mal ve atil servet kalemleri
talep edilmektedir. Bu ise kapital birikimine bir yandan, bu de-
gerlerin alim satimindaki kir cazibesi yliziinden, miitesebbisleri
uzun bir siire istikrarli gartlar altinda calismayi gerektiren yati-
rimlara akmaktan alakoymakta bir yandan da mesken ve top-
rak alimlarinin piyasada sinai yatirim icin yapilan taleplerin 6diing
verilebilir fonlar icin rekabete girismesine ve faiz hadlerinin yiik-
selmesine sebep olmaktadir “3),

Ekonomik yapidaki degismeler genellikle, sehir sektorlerin-
de miilkiyet degerlerinin kiymetlenmesi ve daha biliyiik bir sehir-
lesme hareketi ile birlikte baglar. Keza, kapital kazanglar: yiiksel-
me egilimi gdsterir. Kamu sektoriiniin bu intikal safhasinda ya-
pacag1 ulasim, sulama, aydinlatma, sosyal amag tasiyan parklari
ve miiesseseleri tesis maraflari fertlerin ve firmalarin sahip ol-

(40) Bkz. KURUCA, M, Zeki. Op. Cit. 187 - 188.

(41) KALDOR, N. Op. Cit. s, 1.

(42) Bu konuda Bkz. HANSEN, A. «Para Teorisi ve Maliye Politikasi», Is-
tanbul 1961, s. 166; NURKSE, Ragnar. «Problems of Capital Formation
In Under developed Countries», Oxford 1953, s. 60 ve miiteakip; LEWIS
Arthur. «The Theory of Economic Growth, Illinois 1955, s. 26 ve miit.

(43) KAZGAN, Giilten. «Geri Kalmis Memleketlerde Kapital Birikimi ve Ver-
gi Politikasi» Maliye Enst. Konf, Seri 6. s, 67 ve miiteakip.
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dugu mal veya sermayelerin degerini arttirir. Bir baska deyisle
onlarin refahlarinda bir artis husule gelir.

Tiirkiyede bu durum biitiin sartlar1 ile mevcuttur ve herkes-
ce ¢ok iyi bilinmektedir. Bu sebeple, pekala, meseleye toplam ver-
gi hasilatinda direkt vergilerin artmakta olan nisbi Oonemine yar-
dimci olacak bir unsur gozi ile bakabiliriz.

Bu amagla ticari ve smnai binalar ve arazilerle sosyal mes-
kenler disindaki gayrimenkullerin vergileri daha da arttirilabilir.
Bu konuda yapilacak ayirimla, sayfiye, kdsk ve ¢ok liiks yapilarla
satis ve rant amaci tasiyan yapilar tesvik unsuru tamamen kiri-
lacak sekilde vergilendirilir. Bu konudaki vergileme hem satis ve
hem de veraset ve intikal sahalarina ayni siddette yayilabilir. Ke-
za, fert ve firmalara ait, ihtiya¢ disi, fazla arsalar spekiildsyonu
onleyecek sekilde teklif edilir.

Ayrica, bu arada 1963 yulndaki degisiklige ragmen vergi ha-
silat1 icinde ¢ok az 0©Onemi olan veraset ve intikal vergisinin de
oranlarini bir miktar daha arttirmak yolu, yapilacak teklifler
arasinda goriilebilir.

C) Giderlerin Vergilendirilmesi:

i — Gider Vergileri: Bu konuda katma deger vergisi siste-
minin tesisi teklifi disinda buglin i¢in hasilat yoniinden randi-
manl goriilen bu kaynagin baz islah tedbirleri ile (6rnegin, ilk
maddelerin iiretimi sirasindaki vergilemenin daha ileri safhalar-
daki kullanumi ve isleme tabi tutulmalari ile yaratilan degerleri
vergiye hedef kilmakla) genisletilmesi miimkiindiir.

Bundan baska harglarin da yeniden gozden gecirilmesi miim-
kiindiir.

ii — Giimriik Vergileri : Bu konuya gelince, liikks ithaldta ve
zaruret derecesi az mallara uygulanan vergi oranlarinmn arttiril-
masi ve himaye rejimi itibariyle yerli hammadde yerine ithal ma-
Ii hammaddeyi isleyen sanayilerin (yerli ve yabanci) dogmasina
ve tiiketim mal1 ithaline yol ac¢an gediklerin kapatilmasi goriisii
ileri siiriilebilir.

Esasen ithaldt glimriiklerinin artisi, ihracat1 tesvik amaciyle
verilecek mall imkanlar i¢in temelde bir gaye tasimaktadir. Thra-
caat sektoriiniin, en azindan milli hasila kadar siir’atle biiyiidiigii

297



safhaya kadar, oranlarm artis temayiilii makul bir sebep olacak-
tir 49,

Aslinda giimriik rejimimizin vergi hasilatini arttirma yonii,
yalnmz bu acgidan incelenmemelidir. Bu konunun Ortak Pazar yo-
nii ortaya basl basina bir etiid zaruretini getirmektedir.

3. YENIi VERGILER IiHDASI

ikinci Bes Yillikk Planin finansmani agisindan vergi hasilatini
arttirmak amaci ile yeni veriglerin ihdasi1 konusunda bir goriis
ileri siiriilebilir.

i — Genel Harcama Vergisi: Yukarida gelir vergisinin Tiir-
kiyedeki hasilat durumuna ait siraladigimiz oOzellikleri Tiirkiye-
de bu vergi yerine kullanilabilecek bir Genel Harcama Vergisi
gorisiinii cazip kilmaktadir.

Boyle bir vergi, vatandaslar arasinda tatmin edici sekilde bir
dagitim esasina oturtuldugu takdirde matrahin gelirden toplam
tiiketime kaydirilmasi sebebiyle iktisadi kalkinma yoOniinden de
itici gligte goriinmektedir. Ancak tasarruf birikimi yoniinden boy-
le bir verginin gelir vergisine nazaran daha yiiksek oranda olmasi
kacimilmaz bir sarttir. Giinkii ancak bu yikseklik sayesinde, gelir
vergisi sisteminde vergi 6demiyenler vergiye tabi tutulacaklardir.
Diger yandan mevcut gelir vergisi sisteminde en agir yiik altinda
olan genis miikellef gurubu, bu yeni sistemde tasarruflar: vergi
dis1 kalacag: icin, tasarruf yapabilecekler ya da mevcut tasarruf-
larin1 daha da genisletebileceklerdir. Kezi yliksek gelirliler i¢in
aynm1 durum bahis konusu olacaktir.

Boyle bir rejim, gelir vergisi sistemindeki bazi indirimleri (me-
sela, yatirilan fonlarir gidere dahil etmek) ve gotiirii usulii kul-
lanmak suretiyle daha da itici bir giice sahip olabilecektir.

ii — Yola Cikis Vergisi: Kara yollarinda vergi potansiyeli iize-
rine yapilan inceleme 4% gdstermistir ki kara yollarimizda muhte-
lif finansman kaynaklari mevcuttur. Bunlarin rasyonel olan bazi
gesitleri icin simdilik Tiirkiyedeki sartlar mevcut olmamakla be-

(44) KRISHNASWAMY, Op. Cit. s. 88,
(45) Bkz. TINAZTEPE, I. Sadi. «Kara Yollarinda Vergi Potansiyeli» Maliye
Bakanhgi Tetkik Kurulu Yayim, Ankara 1967.
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raber, nakliyat sektoriindeki vasitalardan sabit miktarda bir
«yola cikis vergisin bizce miimkiin goriinen bir yoldur.

iii — Toprag Islah Vergisi: Boyle bir vergi teklifi ziral ge-
lir vergisi kisminda zikredildigi icin burada ayrica ele almiyoruz.

iv — Egitim Vergisi: Bu tiir yeni bir vergi bizce bilhassa
ozel okullarda okuyanlardan bir har¢ seklinde alinabilir. Kezd
bu tip bir hasilat kaynag1 egitimde esitlik ilkelerine de uygun di-
secek bir yol olacaktir.

4. MALI IDARE VE VERGI KAZASININ YENIDEN DUZENLENMESI

Tiirk vergi sistemi icerisinde mali idare ve kazanin diizenlen-
mesi zarureti yillardan beri soylenen fakat bir tiirli care sayi-
lacak tedgirlere kavusturulamayan konudur. Oyle ki, bu konuda
calismalar yapildigi her yil biitce gerekcelerinde ve nutuklarinda
zikredildigi halde maalesef baska bir yilan hikayesi olmaktan
kurtarilamamaistir.

Yukaridaki paragraflarda, mevcut vergilerin hasilatini art-
tirmak icin Ongoriilen nisbet artisi, ya da yeni vergilerin salin-
masi1 teklifleri, aslinda mevcut vergi sistemi icinde mali idare,
kontrol ve kazanmn yetersizligi ve bu yetersizligin kisa vadede gi-
derilmesine imkan goriilememesinden hareket eder. Gercekte
mevcut vergi sisteminin vergi kacgirilmasi veya matrahlarin agin-
dirilmasina yol acan yonleri diizelttikten ve vergi idaresinin 1slahi
temin edildikten sonra, hasilat, nisbet yiikseltmelerine liizum kal-
maksizin onemli 6l¢lide artabilir.

Tilirkiyede mevcut vergi sisteminin hasilat diislikliigiine yol
acan baslica sebep, vergilerin, menbainda tahsil edilemedigi hal-
lerde, yliksek Olgiide yapilan vasitasiz vergi kacakciligidir. Tica-
retle ugrasanlar genellikle alis verislerinde ¢ek kullanmaya ve
fatura veya makbuz almaya pek alismamislardir. Bunlara ilave-
iten vergi tatbikat:i hiikiimleri miiessir degildir. Meseld vergi ka-
cakgilar: icin yapilan takibat bes sene gibi kisa bir siireye inhi-
sar etmektedir. Halbuki baska memleketlerde bu siire daha uzun-
dur. Ayrica, servet beyannamelerini (ki vergi kacakcilig1 icin bir
miicadele tedbiri teskil etmekteydi) iliglendiren hiikiimler de bir
tarafa birakilmistir. Nihayet teftis ve kontrol personeli yetersiz-
ligi de gittikge artan vergi kacakciligim arttirmaktadir ¢®,

(46) Bkz. «Tiirkiye», OECD'nin Ekonomik Etiidleri, Istanbul Sanayi Odasi
Nesriyati. 10.1965. s, 22, 23, 24,
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Tiirk Vergi Idaresi ve kazasi’'nin siir’atli islemesi i¢in il kanda
akla gelebilecek tedbirler olarak sunlari siralayabiliriz.

a — Vergi idaresinin etkili bir kontrol sisteminin islemesini
sagliyacak istihbarat arzivine kavusturulmasi, (bilhassa bu konu-
da mevzuata, ticaret ve sanayi erbabimmin durumunu, bankalara
kredi talebi igin verdikleri durum bildirimlerinden kontrol usulii-
niin getirilmesi de bir teklif olarak dikkate alinabilir),

b — Gelir ve Kurumlar vergisi iizerinde daha genis ve sii-
mullii bir kontrol,

¢ — Vergi kacakcilig1l takibatinda miiruruzaman miiddeti-
nin kaldirilmasi,

d — Vetirenin basitlestirilmesi ve bilhassa vergi kacakeiligi

davaiarinda mahkemelerde gecen miiddetlerin kisaltilmasi ve ce-
zalarin biraz daha arttirilmasi,

e — Maliye Bakanlhigl ve hi¢ olmazsa vergi islemlerinin yo-
gun oldugu bolgelerdeki vergi dairelerini, bugiin banka subeleri-
nin bile sahip olabildigi, elektronik makinalarla techiz etmek,

f — Hesap Uzmanlari Kurulu kadrosunun ziyadesiyle genis-
letilmesi,

g — Yeminli hesap uzmanhgl ve serbest mali miisavirlik
miiesseselerinin bir an 6nce kurulmasi,

h — Vergi kazasinin miistakil kilinmasi, hem Kkalitatif ve
hem de kantitatif yonden yeterli kadro ve siir’atle isleyen bir biin-
yeye kavusturulmasi.

5. YAN POLITIKALARLA VERGI SISTEMi VE POLITIKALARININ
ETKENLIGINE YARDIMCI OLMAK

Bu konuda da,

a — Uygun bir kredi ve faiz politikasi takibi,

b — Biitlin bankalarin veya hepsinin birlesecegi bir ortak
yatirim bankasinin kurulmasi ile orta ve uzun vadeli yatirimla-
rin disiik faizle beslenmesi “7,

¢ — Sermaye piyasasinin kurulmasi,
d — Dis ticaret sorununun halli.

(47) Bu konuda Bkz. KILICBAY, Ahmet. «1969 Yilimin Ekonomik Sorunla-
r» Cumhuriyet Gazetesi, 17 Ekim 1968, s. 2.
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SONUC :

Ele aldigimiz konunun bastan beri incelenmesi gdstermekte-
dir ki, Ikinci Bes Yillik Planin finansmani icin baslica kamu ge-
lirleri olan vergilerin gereken hasila artisimi saglayabilmesi, ya
da bir bagka deyisle vergi sistemimizin biinyesinin kalkinma ih-
tiyaclarina intibak ettirilebilmesi ¢ok sayida tedbir ve politikay:
gerektiren koklii bir reforma ihtiyac oldugunu ortaya koymakta-
dir. Yapilan tekliflerin, neticede, hemen hepsi kanun koyucunun
yetkileri icine girmektedir. Bir kismi radikal sayilabilecek bu
tekliflerin kanun koyucu tarafindan benimsendigi diisiiniilse bile
kanunlasmasi veya istenilen sekilde kanunlasmasi cok zayif bir
ihtimaldir. Cilinkii, bunlarin oldukca muhalefete sebep olacagim
tahmin etmek icin kehanete lizum yoktur.

Bu sebeple planda 1972 de 2,5 milyar lirayr bulacagi tahmin
edilen tasarruf ac¢igini kapatmak icin mevecut vergi sistemimizin
blinyesi ile planda zikredilen ve bazilarmin «fikir» safhasinda ol-
dugu anlasilan tedbirlere gilivenmek fazla iyimserlik olacaktir.
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